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I. UVOD

Odbor stalnih predstavnika 9. listopada 2024. potvrdio je da ¢e Vijece odobriti stajaliSte Europskog

parlamenta ako Europski parlament bez izmjena odobri navedeni prijedlog Komisije.

Izvjestiteljica Karin KARLSBRO (Renew, SE) 15. listopada 2024. predstavila je u ime Odbora za

medunarodnu trgovinu (INTA) izvjeS¢e u kojem se predlaZze preuzimanje prijedloga Komisije.
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II. GLASOVANJE

Parlament je 22. listopada 2024. donio svoje stajaliSte u prvom ¢itanju preuzevsi prijedlog

Komisije. Navedeno stajaliSte sadrzano je u njegovoj zakonodavnoj rezoluciji.

Vijece bi stoga trebalo mo¢i odobriti stajaliSte Europskog parlamenta kako je navedeno u Prilogu

ovom dokumentu, ¢ime se zavrSava prvo Citanje za obje institucije.

Zakonodavni akt tada bi se donio u formulaciji koja odgovara stajaliStu Europskog parlamenta.
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PRILOG
(22. 10. 2024.)

P10_TA(2024)0021

Uspostava Mehanizma suradnje za zajmove Ukrajini i pruZanje izvanredne
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2024. o Prijedlogu
uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi Mehanizma suradnje za zajmove
UKkrajini i pruZanju izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini (COM(2024)0426 —
C10-0106/2024 — 2024/0234(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo ¢itanje)

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vijecu
(COM(2024)0426),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 212. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu
(C10-0106/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
uzimajuci u obzir prora¢unsku procjenu koju je donio Odbor za proracune,

uzimajuci u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od 9. listopada 2024. obvezao
prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom 294. stavkom 4. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanke 60. 1 58. Poslovnika,

uzimajuci u obzir pismo Odbora za vanjske poslove,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za medunarodnu trgovinu (A10-0006/2024),
usvaja sljedece stajaliSte u prvom ¢itanju;

poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vije¢u, Komisiji i
nacionalnim parlamentima.



P10_TC1-COD(2024)0234

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 22. listopada 2024. radi donoSenja
Uredbe (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Mehanizma suradnje za
zajmove Ukrajini i pruZanju izvanredne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom!,

! Stajaliste Europskog parlamenta od 22. listopada 2024.
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buduci da:

(1) Od pocetka ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
24. veljace 2022. Unija, njezine drzave ¢lanice i europske financijske institucije
mobilizirale su dosad nezabiljezenu potporu gospodarskoj, socijalnoj i financijskoj
otpornosti Ukrajine. Ta potpora kombinira potporu iz proracuna Unije, ukljucujuéi
izvanrednu makrofinancijsku pomoc¢ i potporu Europske investicijske banke 1 Europske
banke za obnovu i razvoj , za koju se u potpunosti ili djelomi¢no jamci iz proracuna Unije,

te dodatnu financijsku potporu drzava ¢lanica.

(2) Makrofinancijska pomo¢ Unije u iznosu do 18 milijardi EUR na temelju Uredbe
(EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a? smatrala se primjerenim odgovorom na
manjak financijskih sredstava u Ukrajini za 2023. te je pomogla mobilizirati znatna
financijska sredstva drugih donatora i medunarodnih financijskih institucija. To je bio

vazan doprinos makroekonomskoj i financijskoj otpornosti Ukrajine u kriticnom razdoblju.

2 Uredba (EU) 2022/2463 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o uspostavi
instrumenta za pruzanje potpore Ukrajini za 2023. (makrofinancijska pomo¢ +) (SL L 322,
16.12.2022., str. 1.).
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3)

(4)

Uredbom (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeéa® 29. veljade 2024. uspostavljen je
Instrument za Ukrajinu kao iznimni srednjoro¢ni instrument kojim se objedinjuje
bilateralna potpora Unije Ukrajini, Cime se osiguravaju koordinacija i u¢inkovitost
(,,Instrument za Ukrajinu”). Instrument za Ukrajinu pomoc¢i ¢e u razdoblju od 2024. do
2027. u zadovoljavanju potreba Ukrajine za financiranjem, doprinijet ¢e pokrivanju
njezinih potreba za oporavkom, obnovom 1 modernizacijom te ¢e istodobno poduprijeti
provedbu reformi u Ukrajini u okviru njezina puta pristupanja Uniji. Instrument za
Ukrajinu odraz je nepokolebljive predanosti Unije pruzanju kontinuirane financijske

potpore Ukrajini i njezinu stanovnistvu.

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine prouzroc€io je golemu $tetu u Ukrajini, a procijenjeni
troSkovi oporavka i obnove na dan 31. prosinca 2023. iznosili su 486 milijardi USD. Osim
toga, Ukrajina je izgubila pristup medunarodnim financijskim trziStima i zabiljezila znatan
pad javnih prihoda, dok su se javni rashodi znatno povecali. U tom se kontekstu moze

predvidjeti da ¢e potrebe za financiranjem sljedecih godina biti velike.

3

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi
Instrumenta za Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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Medunarodni monetarni fond (MMF) postigao je 30. ozujka 2023. dogovor s Ukrajinom o
¢etverogodiSnjem programu u okviru prosirenog instrumenta za financiranje u iznosu od
15,6 milijardi USD za odrzavanje gospodarske i financijske stabilnosti u razdoblju iznimno
visoke nesigurnosti, ponovnu uspostavu odrzivosti duga i promicanje reformi kojima se
podupire oporavak Ukrajine u poslijeratnom razdoblju. Program MMF-a je, zajedno s
financijskim jamstvima ¢elnika zemalja skupine G-7, Unije i drugih donatora, osmisljen
kako bi se odgovorilo na potrebe Ukrajine za financiranjem platne bilance i ponovno
uspostavila srednjoro¢na vanjska odrzivost. Ukrajina je dosad uspjesno dovrsSila Cetiri
revizije programa u okviru prosirenog instrumenta za financiranje, ¢cime je naglasena ¢vrsta
predanost ukrajinskih vlasti provedbi reformi i razboritom oblikovanju politikd. Prema
procjeni MMF-a, osnovni ukupni manjak u financiranju tijekom trajanja programa MMF-a

iznosi 121,9 milijardi USD.
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(6)

S obzirom na iznimno neizvjesne izglede u pogledu situacije u Ukrajini, MMF je u okviru
Cetvrte revizije programa predstavio azurirani negativni scenarij, u kojem se uzima u obzir
gospodarski Sok zbog intenzivnijeg rata koji ulazi i u 2025. Zbog negativnog uc¢inka na
gospodarsko ozracje, migracija, sve veceg pritiska na opskrbu energijom, smanjenja
izvoznih kapaciteta, a posebno zbog rashoda za obranu, prema tom negativhom scenariju
postoji rizik da bi se ukupni manjak u financiranju mogao tijekom programskog razdoblja
MMF-a povecati na 140,7 milijardi USD. S obzirom na kontinuirani intenzitet rata i Stetu
nanesenu kriti¢noj civilnoj infrastrukturi Ukrajine zbog sve ¢es¢ih velikih napada Rusije ,
Ukrajina treba mobilizirati znatna dodatna sredstva za svoje proracunske i dugoro¢ne
prioritete oporavka i obnove. Zbog toga i zbog ¢injenice da preostali manjak u financiranju
1 dalje premasSuje sredstva koja su ve¢ pruzili Unija, drugi donatori i medunarodne
financijske institucije, ukljuc¢uju¢i MMF, , Unija bi trebala nastaviti davati primjeren

odgovor.
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(7) Celnici zemalja skupine G-7 u svojem su priopéenju donesenom 14. lipnja 2024. u Apuliji
ponovno potvrdili svoju nepokolebljivu potporu Ukrajini i snaznu predanost pomaganju
Ukrajini u pokrivanju njezinih hitnih kratkoro¢nih potreba za financiranjem te podupiranju
njezinih dugoro¢nih prioriteta oporavka i obnove. U tu su svrhu ¢elnici zemalja skupine G-
7 najavili pokretanje inicijative ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda” kako bi
se do kraja 2024. stavilo na raspolaganje oko 50 milijardi USD dodatnih sredstava za
potrebe ukrajinske vojske, prora¢una i obnove. Celnici zemalja skupine G-7 najavili su da
namjeravaju pruziti financiranje koje ¢e se servisirati i otplatiti iz buduéih tokova
izvanrednih prihoda koji proizlaze iz imobilizacije ruske drzavne imovine koja se drzi u

Uniji 1 drugim relevantnim jurisdikcijama.
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(8) Europsko vije¢e pozvalo je u svojim zakljuc¢cima od 27. lipnja 2024. Komisiju, Visokog
predstavnika i Vije¢e da nastave s radom, odgovarajuci istodobno na sve relevantne pravne
1 financijske aspekte, kako bi se Ukrajini do kraja godine pruzila dodatna sredstva u obliku
zajmova koji ¢e se servisirati i otplacivati iz buducih tokova izvanrednih prihoda, kako bi
se zajedno s partnerima iz skupine G-7, $to su naglasili ¢elnici te skupine, poduprle
trenutacne 1 buduce potrebe Ukrajine u podrucju vojske, proracuna i obnove. Europsko
vijece navelo je 1 da bi, podlozno pravu Unije, imovina Rusije trebala ostati imobilizirana
dok Rusija ne prekine svoj agresivni rat protiv Ukrajine i nadoknadi Stetu uzrokovanu tim

ratom.

14715/24 pk/JA/nd 10
PRILOG GIP.INST HR



)

(10)

U kontekstu kontinuiranog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine potrebno je osigurati
pruzanje dostatne i1 kontinuirane financijske potpore Ukrajini. U tu bi svrhu trebalo
uspostaviti Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini (,,Mehanizam”) kako bi se Ukrajini
pruzila bespovratna financijska potpora radi pomaganja zemlji u otplati zajmova koji su
joj pruzeni kao pomo¢. Mehanizam bi trebao primati sredstva, medu ostalim iz buduéih
tokova izvanredne dobiti koja proizlazi iz imobilizirane imovine Rusije, 1 redovito
isplacivati ta sredstva Ukrajini kako bi se pokrili glavnica, kamate 1 svi drugi povezani
troskovi zajmova. Nadalje, kako bi Unija izravno pomogla Ukrajini da zadovolji svoje
potrebe za financiranjem, trebala bi Ukrajini pruziti izvanrednu makrofinancijsku pomo¢ u
obliku zajma (,,makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma”) koji bi se podupirao iz

Mehanizma.

Vijeée je 21. svibnja 2024. donijelo Odluku (ZVSP) 2024/1470* kojom je

izmijenjena Odluka Vijeéa 2014/512/ZVSP?. U uvodnoj izjavi 28. Odluke

(ZVSP) 2024/1470 navedeno je da bi mjere ograni¢avanja koje su povezane sa zabranom
transakcija koje se odnose na upravljanje pricuvama i imovinom Sredi$nje banke Rusije
trebale ostati na snazi dok Rusija ne prekine agresivni rat protiv Ukrajine i Ukrajini

nadoknadi Stetu uzrokovanu njime.

Odluka Vije¢a (ZVSP) 2024/1470 od 21. svibnja 2024. o izmjeni Odluke 2014/512/ZVSP
0 mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje

u Ukrajini (SL L, 2024/1470, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Odluka Vije¢a 2014/512/ZVSP od 31. srpnja 2014. o mjerama ogranicavanja s obzirom na
djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 229, 31.7.2014., str. 13.).
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(11) Vijeée je 21. svibnja 2024. donijelo Uredbu (EU) 2024/1469° kojom je izmijenjena
Uredba Vijec¢a (EU) br. 833/2014”. Uredbom (EU) 2024/1469 provode se odredene mjere
predvidene Odlukom (ZVSP) 2024/1470. Te mjere obuhvacaju pravila o tome kako se neto
dobit koja proizlazi iz neoc¢ekivanih i izvanrednih prihoda sredi$njih depozitorija
vrijednosnih papira kao posljedica provedbe zabrane utvrdene u ¢lanku 1.a stavku 4.
Odluke 2014/512/ZVSP i ¢lanku 5.a stavku 4. Uredbe (EU) br. 833/2014 koristi za potporu
Ukrajini, medu ostalim u okviru programa Unije koji se financiraju iz proracuna Unije,

u skladu s primjenjivim ugovornim obvezama te u skladu s pravom Unije i medunarodnim
pravom, u koordinaciji s partnerima. Osobito, srediSnji depozitoriji vrijednosnih papira koji
drze imovinu 1 pricuve SrediSnje banke Rusije ¢ija ukupna vrijednost premasuje

1 milijun EUR trebaju dati financijski doprinos Uniji jednak iznosu od 99,7 % neto dobiti
koja proizlazi od imobilizacije ruske drzavne imovine i koja se akumulira od

15. veljace 2024..

6 Uredba Vijeca (EU) 2024/1469 od 21. svibnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) br. 833/2014 o
mjerama ogranicavanja s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u
Ukrajini (SL L, 2024/1469, 22.5.2024., str. 1., http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1469/0j).

Uredba Vijeca (EU) br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ogranicavanja s obzirom na

djelovanja Rusije kojima se destabilizira stanje u Ukrajini (SL L 229, 31.7.2014. str. 1.).
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(12) Financijski doprinos sredisnjih depozitorija vrijednosnih papira Uniji trebao bi se placati
sve dok su mjere ogranicavanja povezane sa zabranom transakcija koje se odnose na
upravljanje imovinom i pricuvama SrediSnje banke Rusije na snazi i trebao bi ostati na
snazi dok Rusija ne prekine svoj agresivni rat protiv Ukrajine i Ukrajini nadoknadi Stetu

uzrokovanu tim ratom.

(13) Vijece je ... [datum donoSenja ove Uredbe] prilagodilo je na 95 % postotak iznosa
financijskog doprinosa koji srediSnji depozitoriji vrijednosnih papira trebaju platiti za
potporu Ukrajini u okviru programa Unije utvrdenih u Odluci 2014/512/ZVSP. Vijece je
istog dana prilagodilo dodjelu iznosa financijskog doprinosa uplaé¢enih u proracun Unije
kao vanjskih namjenskih prihoda, kako je utvrdena u Prilogu XLI. Uredbi (EU)
br. 833/2014, te je 100 % tog doprinosa dodijelilo Mehanizmu. Unija je stoga poduzela
potrebne korake kako bi osigurala kontinuiranu upotrebu financijskog doprinosa za

Mehanizam.
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(14)

Mehanizam bi se trebao mo¢i podupirati pruzanjem izvanrednih prihoda koji proizlaze iz
imobilizacije ruske drzavne imovine koja se drzi u relevantnim jurisdikcijama osim Unije.
U tu bi svrhu tre¢e zemlje ili drugi izvori trebali moc¢i doprinijeti Mehanizmu. Osim toga,
drzave C¢lanice trebale bi mo¢i na dobrovoljnoj osnovi doprinijeti Mehanizmu, posebno iz
prihoda koje doti¢na drzava €lanica ostvaruje od imobilizacije ruske drzavne imovine.
Takvi bi doprinosi trebali ¢initi vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 2. to¢kama (a), (d) 1 (¢) Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta
i Vijeéa® (,,Financijska uredba”). Nadalje, treée zemlje trebale bi mo¢éi izravno iskoristiti
izvanredne prihode koji proizlaze iz imobilizacije ruske drzavne imovine u njihovoj
jurisdikciji kako bi smanjile potrebe za otplatom bilo kojeg bilateralnog zajma pruzenog
Ukrajini, ¢ime bi poduprle Mehanizam smanjenjem ukupne razine potpore koja bi bila

potrebna za taj zajam.

8

Uredba (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. rujna 2024. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L, 2024/2509,

26.9.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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(15)

(16)

Potpora u okviru Mehanizma trebala bi biti dostupna za pokrivanje ukupnog iznosa
glavnice, kamata i svih drugih povezanih troSkova makrofinancijske pomoci u obliku
zajma koji je Ukrajina uzela potpisivanjem sporazuma o makrofinancijskoj pomoc¢i u
obliku zajma te sporazuma o bilateralnom zajmu s bilateralnim zajmodavcima koji djeluju
u okviru inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”, kako
je utvrdeno u priopéenju celnika zemalja skupine G-7 donesenom 14. lipnja 2024. u

Apuliji.

Potpora u okviru Mehanizma trebala bi biti dostupna i pruzati se na nacin kojim se
bilateralnim zajmodavcima i Uniji osigurava jednak pristup. Davanje bilateralnih zajmova
preko posrednika ne bi trebalo sprijeciti prihvatljivost takvih zajmova za potrebe ove
Uredbe. Ukrajini bi trebalo dodijeliti bespovratnu financijsku potporu za otplatu
makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i prihvatljivih bilateralnih zajmova razmjerno
glavnici odgovarajuceg zajma u odnosu na zbroj glavnica makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma 1 svih prihvatljivih bilateralnih zajmova. Dodjelu bi trebalo prilagoditi nakon
Sto Ukrajina u potpunosti otplati odgovarajuce zajmove, ukljucuju¢i kamate 1 sve druge
povezane troskove, tako da se sva buduca sredstva dodjeljuju za preostale zajmove
razmjerno glavnici makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma ili prihvatljivog bilateralnog
zajma u odnosu na zbroj glavnica svih preostalih zajmova. Glavnica svakog zajma trebala
bi se smatrati pocetnom glavnicom za koju je preuzeta obveza u odgovarajucoj
dokumentaciji o zajmu, pri ¢emu ne bi trebalo uzimati u obzir druge ¢imbenike, kao §to su

otplate, dodatno financiranje ili eventualni kapitalizirani iznosi.
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(17)

(18)

Kako bi se osiguralo da se bilateralni zajmovi koje daju bilateralni zajmodavci mogu brzo i
ucinkovito poduprijeti u okviru Mehanizma, Komisija bi trebala procijeniti i, ako je
relevantno, odobriti potporu za bilateralne zajmove koje bilateralni zajmodavci trebaju dati
u okviru inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”. Ako
trebala pratiti njihovo stupanje na snagu. Kako bi se osigurala pravodobna isplata
bilateralnih zajmova Ukrajini, sporazume o bilateralnom zajmu trebalo bi podnijeti

Komisiji do 1. lipnja 2025. i oni bi trebali stupiti na snagu do 30. lipnja 2025.

Oslobadanje sredstava za potporu u okviru Mehanizma trebalo bi ovisiti o sklapanju
sporazuma izmedu Komisije 1 Ukrajine o detaljnim odredbama za provedbu Mehanizma i o
Komisijinoj pozitivnoj ocjeni zahtjeva za bespovratnu financijsku potporu koji je podnijela
Ukrajina. Ukrajina bi Komisiji trebala dostaviti potrebne informacije kako bi se osiguralo
da se Mehanizmom bilateralni zajmovi podupiru do ukupnog iznosa dugovanog
predmetnom bilateralnom zajmodavcu. Komisija bi iznimno i zbog opravdanih razloga

mogla ocijeniti i zahtjeve za placanje bilateralnih zajmodavaca.
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(19) Osim potpore u okviru Mehanizma, trebalo bi pruziti makrofinancijsku pomo¢ u obliku
zajma radi potpore makrofinancijskoj stabilnosti u Ukrajini i radi ublazavanja ograniCenja
vanjskog financiranja Ukrajine, posebno kako bi se pokrile potrebe zemlje za
financiranjem. S obzirom na hitnu prirodu tih potreba za financiranjem, makrofinancijska

pomo¢ u obliku zajma trebala bi biti dostupna prije kraja 2024.

(20) Makrofinancijskom pomoc¢i u obliku zajma trebala bi se pruziti potpora u obliku zajma u
iznosu do 35 milijardi EUR. Kako bi se moglo odgovoriti na moguce zahtjeve za potporu
bilateralnim zajmovima u okviru Mehanizma, a istodobno osiguralo dobro financijsko
upravljanje potporom Unije dostupnom na temelju ove Uredbe, iznos makrofinancijske
pomoc¢i u obliku zajma trebalo bi prilagoditi uzimajuci u obzir bilateralne zajmove Ukrajini
koji su odobreni kao prihvatljivi u okviru Mehanizma, zajedno s iznosom glavnice
utvrdenim u deklaracijama namjere tre¢ih zemalja priopéenima Komisiji u okviru
inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”. Tu bi
prilagodbu trebalo provesti ako je ukupni iznos svih zajmova za koje je zatrazena potpora

na temelju ove Uredbe veci od 45 milijardi EUR.
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(21) Potpora Ukrajini u okviru makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma trebala bi biti dodatna i
komplementarna potpori Unije koja se pruza u okviru Instrumenta za Ukrajinu. Komisija
bi, kad god je to moguce, trebala nastojati smanjiti administrativno opterecenje i

opterecenje u pogledu izvjes¢ivanja za Ukrajinu.

(22) Potporu Ukrajini u okviru makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma trebalo bi staviti na
raspolaganje uz preduvjet da Ukrajina nastavi podrzavati i postovati djelotvorne
demokratske mehanizme, ukljucujuci visestranacki parlamentarni sustav i vladavinu prava,
te da jamci postovanje ljudskih prava, ukljucujuéi prava pripadnika manjina. Taj bi se
preduvjet trebao primjenjivati i na zahtjeve za isplatu iz Mehanizma koji se odnose na
makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma. Isti se preduvjet primjenjuje na potporu koja se
pruza u okviru Instrumenta za Ukrajinu te bi Komisija trebala provesti zajednicku ocjenu

za ta dva instrumenta.
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(23) Komisija bi prema potrebi propisno trebala uzeti u obzir Odluku Vijeéa 2010/427/EU° i

ulogu Europske sluzbe za vanjsko djelovanje.

(24) Makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma trebala bi biti povezana s uvjetima politike koje
treba utvrditi u memorandumu o razumijevanju izmedu Komisije i Ukrajine
(,,memorandum o razumijevanju’). Ti bi uvjeti trebali biti u skladu s kvalitativnim 1
kvantitativnim koracima iz Priloga Provedbenoj odluci Vije¢a (EU) 2024/1447'° i svim
njegovim izmjenama do donosenja memoranduma o razumijevanju. Osim toga,
memorandum o razumijevanju trebao bi ukljucivati obvezu Ukrajine da promice suradnju s
Unijom u podrucju oporavka, obnove i modernizacije obrambene industrije Ukrajine, u
skladu s ciljevima programa Unije usmjerenih na oporavak, obnovu i modernizaciju
obrambene, tehnoloske i industrijske baze Ukrajine i drugih relevantnih programa Unije.
Isto tako, trebalo bi poduzeti potrebne korake kako bi se osigurala koordinacija i
komplementarnost bilateralnih zajmova, ukljuc¢uju¢i makrofinancijsku pomo¢ u obliku
zajma, s drugim donatorima. U tom bi pogledu za takvu razmjenu trebalo upotrebljavati

ve¢ uspostavljenu Platformu za koordinaciju donatora za Ukrajinu.

? Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe
za vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).

10 Provedbena odluka Vijeca (EU) 2024/1447 od 14. svibnja 2024. o odobrenju ocjene
Ukrajinskog plana (SL L, 2024/1447, 24.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
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(25) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe te radi u¢inkovitosti Komisija
bi trebala biti ovlastena pregovarati o takvim uvjetima s ukrajinskim vlastima, pod
nadzorom odbora predstavnika drzava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a!!. Zbog moguéeg znatnog u¢inka pomodéi, prikladno je
primijeniti postupak ispitivanja kako je utvrdeno u Uredbi (EU) br. 182/2011. S obzirom
na iznos makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma Unije Ukrajini postupak ispitivanja
trebao bi se primjenjivati na donoSenje memoranduma o razumijevanju te na svako

smanjenje ili ukidanje makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma.

(26) Isplata jednokratnog obroka u okviru makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma trebalo bi
ovisiti o Komisijinoj pozitivnoj ocjeni zahtjeva za sredstva koji je podnijela Ukrajina.
Ocjenom ispunjenosti uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o razumijevanju ne bi se
trebala dovoditi u pitanje ocjena ispunjenosti uskladenih uvjeta u okviru drugih programa i

instrumenata Unije.

11 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju
pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drZava ¢lanica nad izvr§avanjem

provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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(27) S obzirom na nacelo dobrog financijskog upravljanja te kako bi se ukrajinskim vlastima
olaksalo upravljanje likvidnos¢u i osigurala predvidljivost, Komisija bi trebala osigurati
isplatu tran$i makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma tijekom 2024. 1 2025., izbjegavajuci
u najvecoj mogucoj mjeri znatne razlike u isplac¢enim iznosima od tromjesecja do
tromjesecja. Isplatu tih transi trebalo bi prema potrebi uskladiti s vremenskim rasporedom
isplata zajma ili bespovratne financijske potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za
Ukrajinu. Osim toga, primjereno je predvidjeti moguénost ponovne procjene potreba
Ukrajine za financiranjem i smanjenja ili ukidanja potpore u okviru makrofinancijske
pomoci u obliku zajma ako se u razdoblju raspolozivosti potpore u okviru
makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma te potrebe znatno smanje u usporedbi s prvotnim

predvidanjima.
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(28) Sporazum o makrofinancijskoj pomoc¢i u obliku zajma koji trebaju sklopiti Komisija i
ukrajinske vlasti trebao bi sadrzavati odredbe uskladene s pravima, odgovornostima i
obvezama predvidenima u Okvirnom sporazumu u okviru Instrumenta za Ukrajinu iz
¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792, koji su potpisali Unija i Ukrajina, a koji je stupio na
snagu 20. lipnja 2024. Time ¢e se osigurati u¢inkovita zastita financijskih interesa Unije
povezanih s makrofinancijskom pomo¢i u obliku zajma, predvidanjem odgovarajuc¢ih
mjera u odnosu na sprecavanje i suzbijanje prijevara, korupcije i svih drugih nepravilnosti
povezanih s pomo¢i. Isto tako, u skladu s Financijskom uredbom Komisiji, Europskom
uredu za borbu protiv prijevara (OLAF), Europskom revizorskom sudu i, ako je
primjenjivo, Uredu europskog javnog tuZitelja dodijelit ¢e se tijekom 1 nakon razdoblja
raspolozivosti makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma potrebna prava i pristup, medu
ostalim od tre¢ih strana ukljucenih u izvrSenje sredstava Unije. Ukrajina bi takoder
Komisiji trebala prijavljivati nepravilnosti povezane s upotrebom sredstava, u skladu s

postupcima predvidenima Okvirnim sporazumom u okviru Instrumenta za Ukrajini.

(29) U kontekstu potreba Ukrajine za financiranjem primjereno je organizirati financijsku
pomo¢ u okviru diversificirane strategije financiranja predvidene ¢lankom 224. Financijske
uredbe koja je u njemu utvrdena kao jedinstvena metoda financiranja, §to bi trebalo
povecati likvidnost Unijinih obveznica te privlacnost 1 troSkovnu ucinkovitost Unijinih

izdanja obveznica.
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(30)

Odstupajuéi od ¢lanka 31. stavka 3. druge recenice Uredbe (EU) 2021/947 Europskog
parlamenta i Vije¢a'?, financijska obveza iz makrofinancijske pomoéi u obliku zajma ne bi
se trebala podupirati Jamstvom za vanjsko djelovanje, uspostavljenim Uredbom (EU)
2021/947. Potpora iz makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma trebala bi Ciniti financijsku
pomo¢ u smislu ¢lanka 223. stavka 1. Financijske uredbe. S obzirom na to da je financijska
pomo¢ makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma dostupna u 2024. i odobrena u skladu s
¢lankom 223. stavkom 1. Financijske uredbe, primjereno je da se jamstvo za
makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma Ukrajini mobilizira iznad gornjih granica
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i do gornjih granica iz ¢lanka 3. stavaka 1.1 2.
Odluke Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053" u skladu s ¢lankom 2. stavkom 3. Uredbe
Vijeéa (EU, Euratom) 2020/2093'4. Uzimajuéi u obzir financijske rizike i prora¢unsko
pokrice, za potporu iz makrofinancijske pomo¢i u obliku zajmova, za koju bi se trebalo
mobilizirati jamstvo iznad gornjih granica VFO-a, ne bi trebalo izdvojiti rezervacije niti bi,

odstupajuci od ¢lanka 214. stavka 1. Financijske uredbe, trebalo utvrditi stopu rezervacija.

12

13

14

Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. lipnja 2021. o uspostavi
Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni 1
stavljanju izvan snage Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju
izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601 Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ,
Euratom) br. 480/2009 (SL L 209, 14.6.2021., str. 1.).

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) 2020/2053 od 14. prosinca 2020. o sustavu vlastitih sredstava
Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom (SL L 424,
15.12.2020., str. 1.).

Uredba Vijeca (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 11.).
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(31) S obzirom na tesku situaciju u Ukrajini uzrokovanu agresivnim ratom Rusije i kako bi se
Ukrajini pruzila potpora na njezinu putu prema dugoroc¢noj stabilnosti, primjereno je da
Unija Ukrajini pruzi makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma po izrazito povoljnim
uvjetima s dovoljno dugim trajanjem kako bi se omogucila mobilizacija jamstva iznad
gornjih granica VFO-a.

(32) Potporom Unije Ukrajini na temelju ove Uredbe trebala bi upravljati Komisija.

(33) Kako bi se osiguralo da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Uredbe,
Komisija bi ih trebala redovito obavjes¢ivati o razvoju dogadaja u vezi s potporom Unije
Ukrajini na temelju ove Uredbe i dostavljati im relevantne dokumente.

(34) Kako bi se osigurala kontinuirana djelotvornost aranZzmana uspostavljenih ovom Uredbom,
Komisija bi trebala redovito preispitivati njihovu primjerenost i o tome izvjes¢éivati
Europski parlament i Vijece, ¢ime se jam¢i transparentnost i odgovornost.
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(35) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Uredbe, provedbene ovlasti trebalo bi

dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011.

(36) S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, odnosno pruzanje potpore Ukrajini da zadovolji
svoje potrebe za financiranjem, posebno pruzanjem kratkoro¢ne i dugoro¢ne pomoc¢i u
obliku makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i1 bespovratne financijske potpore po
povoljnim uvjetima u okviru Mehanizma, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se zbog njihova opsega i uc¢inaka oni na bolji nacin mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o
Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova

Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

14715/24 pk/JA/nd 25
PRILOG GIP.INST HR



(37)

Uzimajuéi u obzir hitnost situacije koja proizlazi iz izvanrednih okolnosti uzrokovanih
ni¢im izazvanim i neopravdanim agresivnim ratom Rusije, smatra se primjerenim pozvati
se na iznimku od roka od osam tjedana predvidenu u ¢lanku 4. Protokola br. 1 o ulozi
nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji,
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju Europske zajednice za

atomsku energiju.

(38) U svjetlu situacije u Ukrajini ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu sljede¢eg dana
od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELI SU OVU UREDBU:
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Poglavlje 1.
Opée odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Uredbom uspostavlja Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini (,,Mehanizam”) i Ukrajini
se stavlja na raspolaganje izvanredna makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma (,,makrofinancijska

pomoc¢ u obliku zajma”) kako bi joj se pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem.
Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. »potpora Unije” znaci makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma i1 bespovratna financijska

potpora koja je dostupna u okviru Mehanizma;

2. ,bilateralni zajam” znaci zajam koji je tre¢a zemlja kao bilateralni zaymodavac izravno ili

neizravno dala u korist Ukrajine;

3. »prihvatljivi bilateralni zajam” znaci bilateralni zajam koji je Komisija odobrila kao

prihvatljiv u okviru Mehanizma;

4. »makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma” znaci izvanredna financijska potpora koju Unija

stavlja Ukrajini na raspolaganje u obliku zajma u skladu s poglavljem IIL;

5. ,»Sporazum o makrofinancijskoj pomo¢i u obliku zajma™ znaci sporazum o zajmu koji su

potpisale Komisija, u ime Unije, i Ukrajina na temelju poglavlja IIL;

6. ,»drugi povezani troSkovi” znaci svi troskovi ili naknade koje treba platiti na temelju

makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma 1 odgovarajuceg bilateralnog zajma.
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Poglavlje II.

Mehanizam suradnje za zajmove Ukrajini

Clanak 3.
Svrha

Svrha je Mehanizma pruziti Ukrajini bespovratnu financijsku potporu kako bi joj se pomoglo da
otplati makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma i prihvatljive bilateralne zajmove. Kako bi se
postigla ta svrha, Mehanizam prima sredstva i1 redovito ih isplacuje Ukrajini za pokrivanje glavnice,
kamata i svih drugih povezanih troSkova makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i prihvatljivih
bilateralnih zajmova. Mehanizam u svojim operacijama osigurava jednak pristup bilateralnim

zajmodavcima i Uniji.
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Clanak 4.

Financiranje

1. Mehanizam se financira sljede¢im sredstvima:

(a) iznosima prenesenima u skladu s Prilogom XLI. Uredbi (EU) br. 833/2014, koji ¢ine
vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21. stavkom 5. Financijske uredbe; i

(b) iznosima koji su primljeni kao financijski doprinosi drzava Clanica, tre¢ih zemalja ili
iz drugih izvora; ti doprinosi ¢ine vanjske namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 2. tockama (a), (d) odnosno (e) Financijske uredbe.

2. Za sve doprinose iz stavka 1. tocke (b) ovog ¢lanka sklapa se sporazum o doprinosu
izmedu Komisije, u ime Unije, 1 doprinositelja. Sporazum o doprinosu posebno sadrzava
odredbe koje se odnose na uvjete placanja. Komisija istodobno i bez odgode obavjescuje
Europski parlament i Vijece o sklopljenim sporazumima o doprinosima.
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Clanak 5.

Raspoloziva potpora

1. Bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma raspoloZziva je pod uvjetima
utvrdenima u ¢lancima 6., 7. i 8. kako bi se Ukrajini pomoglo u otplati glavnice, kamata i

svih drugih povezanih troSkova:
(a) makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma; 1
(b) prihvatljivih bilateralnih zajmova.

2. Kako bi joj se pomoglo da otplati makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma i prihvatljive
bilateralne zajmove iz stavka 1., Ukrajini se dodjeljuje bespovratna financijska potpora u
okviru Mehanizma razmjerno glavnici svakog zajma izraZzenoj u eurima u odnosu na zbroj
glavnica makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i svih prihvatljivih bilateralnih zajmova
izrazen u eurima. Nakon $to Ukrajina u potpunosti otplati makrofinancijsku pomo¢ u
obliku zajma ili prihvatljivi bilateralni zajam, ukljuc¢ujuéi kamate i sve druge povezane
troSkove, takva se dodjela prilagodava tako da se sva buduca sredstva u okviru Mehanizma
dodjeljuju za preostale zajmove razmjerno glavnici svakog zajma izraZzenoj u eurima u

odnosu na zbroj glavnica svih preostalih zajmova izraZen u eurima.

3. Komisija donosi odluku kojom se utvrduje raspodjela predvidena u stavku 2. ovog ¢lanka
1izmedu makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i prihvatljivih bilateralnih zajmova.
Komisija u tu svrhu primjenjuje glavnicu svakog prihvatljivog bilateralnog zajma izraZenu
u eurima kako je navedena u ¢lanku 6. stavku 5. tocki (b). Komisija bez odgode mijenja tu
odluku kako bi se ukljucio svaki bilateralni zajam ¢im taj zajam stupi na snagu. Komisija
tu odluku moZe izmijeniti radi proporcionalnog smanjenja iznosa dodijeljenog za

bilateralni zajam ako se taj bilateralni zajam u cijelosti ne do 31. prosinca 2027.

4. Ukupni iznos glavnica makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma i prihvatljivih bilateralnih

zajmova iz stavka 1. ne smije biti ve¢i od 45 milijardi EUR.
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5. Bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma isplacuje se u eurima.

6. Sva placanja ovise o raspolozivosti sredstava iz ¢lanka 4. stavka 1.
7. Unija ne preuzima odgovornost za otplatu prihvatljivih bilateralnih zajmova.
Clanak 6.

Provedbena odluka Komisije o prihvatljivosti bilateralnih zajmova

I. Ako Ukrajina Zeli zatraziti potporu u okviru Mehanizma za pomoc¢ u otplati bilateralnog
zajma, Komisiji do 1. lipnja 2025. podnosi tekst relevantnog sporazuma o bilateralnom

zajmu.

2. Komisija bez odgode ocjenjuje prihvatljivost bilateralnih zajmova u okviru Mehanizma na

temelju sljedecih kriterija:
(a) sporazum o bilateralnom zajmu nije potpisan prije 20. rujna 2024.;

(b) drugaugovorna strana sporazuma o bilateralnom zajmu djeluje u okviru inicijative

skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini iz ubrzanja izvanrednih prihoda”; 1

(c) bilateralni zajam treba se u cijelosti isplatiti u korist Ukrajine do 31. prosinca 2027.;

takve isplate mogu biti povezane s ispunjavanjem uvjeta politike.
Za potrebe ocjene Komisija od Ukrajine moZe traziti dodatne informacije.

3. Odgodni uvjet u sporazumu o bilateralnom zajmu kojim se predvida da takav sporazum ne
stupa na snagu prije nego Sto Komisija odobri prihvatljivost bilateralnog zajma ili prije
nego $to stupi na snagu sporazum o provedbi Mehanizma iz ¢lanka 7. ne spre¢ava

Komisijinu pozitivnu ocjenu bilateralnog zajma.
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Komisija provedbenom odlukom odobrava prihvatljivost bilateralnog zajma.

5. Provedbenom odlukom Komisije iz stavka 4. ovog ¢lanka utvrduje se sljedece:
(a) bilateralni zajmodavac;
(b) glavnica bilateralnog zajma izraZzena u eurima; u mjeri u kojoj je to potrebno,
glavnica bilateralnog zajma izrazava se i u valuti tog bilateralnog zajma, pri ¢emu je
stopa konverzije bilateralnog zajma u euro dnevni tecaj eura objavljen u seriji C
Sluzbenog lista Europske unije 20. rujna 2024.; 1
(c) obrazlozenje pozitivne ocjene bilateralnog zajma.
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6. Zbroj glavnica svih bilateralnih zajmova koje je Komisija odobrila u skladu s ovim
¢lankom i glavnice makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma ne smije biti ve¢i od iznosa iz

¢lanka 5. stavka 4.

7. Komisija moze staviti izvan snage provedbenu odluku iz stavka 4. ovog ¢lanka ako

relevantni sporazum o bilateralnom zajmu ne stupi na snagu do 30. lipnja 2025.

8. Ako negativno ocijeni bilateralni zajam, Komisija Ukrajini dostavlja tu ocjenu i obrazlaze

je.

Clanak 7.

Sporazum o provedbi Mehanizma

1. Bespovratna financijska potpora u okviru Mehanizma iz ¢lanka 5. dodjeljuje se Ukrajini
tek nakon Sto Komisija s Ukrajinom sklopi sporazum o provedbi Mehanizma suradnje za

zajmove Ukrajini (,,sporazum o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini”).
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2. Sporazum o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini posebno sadrzava sljedece

elemente:

(a) obvezu Ukrajine da bespovratnu financijsku potporu u okviru Mehanizma iskoristi za
otplatu glavnice, kamata i svih drugih povezanih troskova makrofinancijske pomo¢i
u obliku zajma ili prihvatljivih bilateralnih zajmova;

(b) podatke o bankovnim racunima svih bilateralnih zajmodavaca na koje Komisija
uplacuje bespovratnu financijsku potporu u okviru Mehanizma povezanu s njihovim
bilateralnim zajmovima;

(c) zaplacanja bespovratne financijske potpore u okviru Mehanizma povezane s
makrofinancijskom pomo¢i u obliku zajma, odredbe kojima se osigurava da Unija te
iznose iskoristi za izravnu otplatu makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma;

(d) posebne odredbe koje odrazavaju ¢lanak 5. stavak 7. kojima se osigurava da se Unija
ne smatra odgovornom za Stetu koju prouzroc¢i Ukrajina ili bilo koja treca strana u
provedbi prihvatljivih bilateralnih zajmova, medu ostalim kao posljedica provedbe
Mehanizma, a posebno ako se iznosi iz ¢lanka 4. stavka 1. s vremenom promijene ili
viSe ne budu raspolozivi,
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(e)

®

(&)

(h)

(i)

obvezu Ukrajine da od bilateralnih zajmodavaca pribavi i bez odgode Komisiji

dostavi dokaze o:
1. stupanju na snagu svakog sporazuma o bilateralnom zajmu; i

ii.  podmirenju svake obveze otplate, ukljucujuéi, u mjeri u kojoj je to potrebno,

primjenjivu stopu konverzije;

obvezu Ukrajine da se sa svakim bilateralnim zajmodavcem dogovori da svi iznosi
koje Ukrajina stavi na raspolaganje bilateralnom zajmodavcu za otplatu bilateralnog
zajma, a koji se odmah ne iskoriste za podmirenje obveza otplate, ostanu dostupni do
dospijeca obveza otplate te da i sve pripadajuce kamate na taj iznos budu takoder

dostupne za podmirenje obveza koje proizlaze iz sporazuma o bilateralnom zajmu;
obvezu Ukrajine da svakom zahtjevu za placanje priloZi:

(a) podatke o preostalim iznosima koji se duguju na temelju svakog sporazuma o

bilateralnom zajmu; i

(b) podatke o iznosima koji su na raspolaganju za podmirenje obveza otplate iz

tocke (f);

1zri¢ito odobrenje bilateralnim zajmodavcima da iznimno podnesu zahtjev za
placanje na temelju ¢lanka 8. stavka 6., pod uvjetom da su bilateralni zajmodavci

dostavili informacije iz tocke (g) ovog stavka; 1

sve druge zahtjeve potrebne za provedbu Mehanizma.

3. U mjeri u kojoj je to potrebno, sporazum o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini

mijenja se nakon stupanja na snagu svake provedbene odluke Komisije donesene na

temelju €lanka 6. stavka 4.
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Clanak 8.

Isplata bespovratne financijske potpore

1. Ukrajina moze Komisiji dvaput godiSnje podnijeti zahtjev za bespovratnu financijsku
potporu u okviru Mehanizma u vezi s makrofinancijskom pomoc¢i u obliku zajma i

prihvatljivim bilateralnim zajmovima.

2. Komisija ocjenjuje zahtjev Ukrajine za bespovratnu financijsku potporu u okviru

Mehanizma na temelju sljedecih zahtjeva:

(a) ispunjenje preduvjeta iz clanka 11. stavka 1., koji je primjenjiv samo u odnosu na

makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma;

(b) potvrda da ukupna vrijednost isplata u vezi s makrofinancijskom pomoc¢i u obliku
zajma ili svakim prihvatljivim bilateralnim zajmom, zajedno s pripadaju¢im

kamatama, ne premasuje ukupni iznos koji se duguje tom bilateralnom zajmodavcu; i

(c) postovanje obveza iz sporazuma o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini.
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3. Ovisno o raspolozivosti sredstava iz ¢lanka 4. stavka 1., ako Komisija pozitivno ocijeni
zahtjev za bespovratnu financijsku potporu u okviru Mehanizma, bez nepotrebne odgode
donosi odluku o odobravanju isplate bespovratne financijske potpore u okviru Mehanizma,
Sto ukljucuje iznos koji se isplacuje za potporu otplati svakog prihvatljivog bilateralnog
zajma 1 iznos koji se stavlja na raspolaganje za potporu otplati makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma. Iznos isplac¢en u okviru Mehanizma jednak je iznosu sredstava raspolozivih
na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Isplaceni iznos dodjeljuje se u skladu s odlukom Komisije iz

¢lanka 5. stavka 3.

4. Ako je iznos koji se stavlja na raspolaganje Ukrajini za potporu otplati makrofinancijske
pomo¢i u obliku zajma visi od iznosa dospjelog za otplatu makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma, viSak se mozZe iskoristiti za prijevremenu otplatu makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma u skladu s ¢lankom 15. stavkom 2. tockom (e) ili ga Unija moze zadrzati
isklju¢ivo u svrhu potpore otplati makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma u buduénosti.

Sve pripadajuce kamate takoder su dostupne kako bi se poduprla ta svrha.
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5. Ako Komisija zahtjev za bespovratnu financijsku potporu u okviru Mehanizma ocijeni

negativno, o tome bez odgode obavjescuje Ukrajinu i svoju ocjenu obrazlaze.

6. Ne dovodec¢i u pitanje stavke 1.1 2. ovog ¢lanka, Komisija iznimno moze iz opravdanih
razloga ocijeniti zahtjeve za placanje koje su podnijeli bilateralni zajmodavci, posebno ako
je donijela odluku u skladu s ¢lankom 11. stavkom 5. ili ako Ukrajina ne postuje svoje

obveze iz sporazuma o Mehanizmu suradnje za zajmove Ukrajini.

Poglavlje II1.

Makrofinancijska pomo¢

Clanak 9.

RaspoloZivost izvanredne makrofinancijske pomo¢i Unije

1. Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje izvanrednu makrofinancijsku pomoc¢ kako bi joj se
pomoglo da pokrije svoje potrebe za financiranjem. Izvanredna makrofinancijska pomo¢
Unije stavlja se na raspolaganje Ukrajini u obliku zajma (,,makrofinancijska pomo¢ u
obliku zajma”). Makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma doprinijet ¢e pokrivanju manjka u
financiranju Ukrajine kako je utvrden u suradnji s medunarodnim financijskim

institucijama.

14715/24 pk/JA/nd 38
PRILOG GIP.INST HR



2. Oslobadanjem makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma upravlja Komisija na temelju
vlastite procjene ispunjenosti preduvjeta iz ¢lanka 11. stavka 1. i provedbe uvjeta politike
iz memoranduma o razumijevanju iz ¢lanka 12. stavka 1.

3. Makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma raspoloziva je do 31. prosinca 2024. Komisija je
stavlja na raspolaganje u jednom obroku, koji se moze isplatiti u jednoj ili viSe transi. Sve
se takve tranSe isplacuju do 31. prosinca 2025.
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Clanak 10.

Iznos

1. Makrofinancijska pomo¢ u obliku zajma iznosi najvise 35 milijardi EUR. Medutim, ako u
trenutku donosenja odluke Komisije o oslobadanju obroka iz ¢lanka 13. zbroj tog
maksimalnog iznosa i glavnica prihvatljivih bilateralnih zajmova koje je Komisija ve¢
odobrila u skladu s ¢lankom 6. te iznosa glavnica navedenog u deklaracijama namjere
tre¢ih zemalja dostavljenima Komisiji u okviru inicijative skupine G-7 ,,zajmovi Ukrajini
iz ubrzanja izvanrednih prihoda” premasuje 45 milijardi EUR, maksimalni iznos

makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma umanjuje se za taj visak.

2. Ako se potrebe Ukrajine za financiranjem tijekom razdoblja raspoloZivosti
makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma bitno smanje, ukljuc¢ujuci ako joj Rusija
nadoknadi ratnu Stetu, Komisija u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 16. stavka 2.

moze smanjiti iznos makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma ili je ukinuti.

14715/24 pk/JA/nd 40
PRILOG GIP.INST HR



Trajanje makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma najvise je 45 godina.

Clanak 11.

Preduvjet za potporu

Preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma jest da Ukrajina nastavi
podrzavati i poStovati djelotvorne demokratske mehanizme, ukljucujuéi visestranacki
parlamentarni sustav 1 vladavinu prava, te da jamci postovanje ljudskih prava, ukljucujuci

prava pripadnika manjina.

Sluzbe Komisije i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje preduvjeta iz
stavka 1., posebno prije oslobadanja obroka i isplate transi, propisno uzimajuci u obzir,
prema potrebi, Komisijino redovito izvjesée o prosirenju. Komisija u tom procesu uzima u
obzir relevantne preporuke medunarodnih tijela, kao $to su Vije¢e Europe 1 njegova
Venecijanska komisija. Prije oslobadanja obroka i isplate transi Ukrajini Komisija

obavjescuje Vijece o tome je li ispunjen preduvjet iz stavka 1.
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3. Stavci 1. 1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom 2010/427/EU.

4. Ocjena iz stavka 2. ovog ¢lanka provodi se zajedno s ocjenom iz ¢lanka 5. stavka 2.
Uredbe (EU) 2024/792.
5. Ako Komisija utvrdi da preduvjet utvrden u stavku 1. nije ispunjen ili da viSe nije ispunjen,

suspendira isplate makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma i oslobadanje bespovratne
potpore u okviru Mehanizma iz ¢lanka 8. u mjeri u kojoj se ona odnosi na

makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma.

Clanak 12.

Memorandum o razumijevanju

1. Komisija s Ukrajinom dogovara uvjete politike s kojima je povezana makrofinancijska

pomoc¢ u obliku zajma. Ti uvjeti politike utvrduju se u memorandumu o razumijevanju.
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Uvijeti politike iz memoranduma o razumijevanju moraju biti u skladu s kvalitativnim i
kvantitativnim koracima iz Priloga Provedbenoj odluci (EU) 2024/1447 i svim njegovim
izmjenama. Osim toga, uvjeti politike iz memoranduma o razumijevanju ukljucuju obvezu
promicanja suradnje s Unijom u podrucju oporavka, obnove i modernizacije obrambene
industrije Ukrajine, u skladu s ciljevima programa Unije usmjerenih na oporavak, obnovu i
modernizaciju obrambene, tehnoloske 1 industrijske baze Ukrajine 1 drugih relevantnih

programa Unije.

3. Komisija provedbenim aktima odobrava potpisivanje memoranduma o razumijevanju i
njegovih izmjena. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
Clanka 16. stavka 2.
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Clanak 13.

Odluka o oslobadanju sredstava

1. Ukrajina prije oslobadanja obroka podnosi zahtjev za sredstva, kojem prilaze izvjesée u
skladu s odredbama memoranduma o razumijevanju.

2. Komisija odlucuje o oslobadanju obroka podlozno svojoj ocjeni sljedecih zahtjeva:
(a) ispunjenje preduvjeta iz ¢lanka 11. stavka 1.; 1
(b) zadovoljavajuce ispunjenje uvjeta politike utvrdenih u memorandumu o

razumijevanju.

3. Isplata tranSi moze se uskladiti s vremenskim rasporedom isplata zajma ili bespovratne
financijske potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za Ukrajinu u skladu s Uredbom
(EU) 2024/792.
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Clanak 14.

Operacije uzimanja i davanja zajmova

1. Radi financiranja makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma Komisija je ovlastena u ime
Unije uzeti u zajam potrebna sredstva na trziStima kapitala ili od financijskih institucija u

skladu s ¢lankom 224. Financijske uredbe.

2. Odstupajuci od ¢lanka 31. stavka 3. druge recenice Uredbe (EU) 2021/947, financijska
pomoc¢ koja se pruza Ukrajini u okviru makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma ne
podupire se Jamstvom za vanjsko djelovanje. Ne izdvajaju se rezervacije za
makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma i, odstupajuéi od ¢lanka 214. stavka 1. Financijske

uredbe, ne utvrduje se stopa rezervacija kao postotak iznosa iz ¢lanka 10. ove Uredbe.
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Iznosi suspendirani na temelju ¢lanka 11. stavka 5. ove Uredbe dostupni su, u mjeri u kojoj
je to potrebno, za potporu otplati Unijinih operacija uzimanja zajmova. Takvo koristenje
tih sredstava ne oslobada Ukrajinu od njezine obveze otplate makrofinancijske pomo¢i u

obliku zajma u skladu s uvjetima sporazuma o makrofinancijskoj pomo¢i u obliku zajma.

Clanak 15.

Sporazum o makrofinancijskoj pomoc¢i u obliku zajma

1. U sporazumu o makrofinancijskoj pomo¢i u obliku zajma utvrduju se detaljni financijski
uvjeti makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma.

2. Uz elemente iz ¢lanka 223. stavka 4. Financijske uredbe, sporazumom o makrofinancijskoj
pomo¢i u obliku zajma zahtijeva se sljedece:

(a) dase prava, odgovornosti i obveze predvidene u Okvirnom sporazumu u okviru
Instrumenta za Ukrajinu iz ¢lanka 9. Uredbe (EU) 2024/792 primjenjuju na
sporazum o makrofinancijskoj pomo¢i u obliku zajma i njime predvidena sredstva;

(b) da Ukrajina primjenjuje iste sustave upravljanja i kontrole predloZene u Ukrajinskom
planu donesenom na temelju Uredbe (EU) 2024/792;

14715/24 pk/JA/nd 46
PRILOG GIP.INST HR



(c) dase osigura da Unija ima pravo na prijevremenu otplatu makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma ako se utvrdi, u vezi s upravljanjem makrofinancijskom pomo¢i u
obliku zajma, da je Ukrajina sudjelovala u bilo kakvom djelu prijevare ili korupcije
ili bilo kakvoj drugoj nezakonitoj aktivnosti koja Steti financijskim interesima Unije;
(d) da Ukrajina i dalje posStuje preduvijet iz ¢lanka 11. stavka 1.;
(e) dase visak iz ¢lanka 8. stavka 4. moze u cijelosti ili djelomic¢no iskoristiti za
prijevremenu otplatu makrofinancijske pomoci u obliku zajma na inicijativu
Komisije ili, podlozno odobrenju Komisije, na zahtjev Ukrajine; i
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da se definiraju detaljni aranzmani za otplatu na temelju kaskadne strukture tako da:

ii.

iil.

bespovratna potpora u okviru Mehanizma stavljena na raspolaganje za
makrofinancijsku pomo¢ u obliku zajma i odobrena u skladu s ¢lankom 8.

koristi se za izravnu otplatu makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma,

ako se zbog nedostatnih iznosa bespovratna potpora u okviru Mehanizma ne
pruzi ili se pruzi samo djelomi¢no, iznosi koje Unija zadrzi u skladu s
¢lankom 8. stavkom 4. koriste se za izravnu otplatu makrofinancijske pomoc¢i u

obliku zajma,

ako su iznosi iz podtocaka i. 1 ii. nedostatni, u slucaju postizanja sporazuma o
ratnoj odsteti Ukrajini ili ekvivalentnog financijskog dogovora o ratnoj odsteti,
Ukrajina tako dobivena sredstva koristi za servisiranje makrofinancijske

pomoc¢i u obliku zajma.

iv.  ako su iznosi iz podtocaka i., ii. i iii. nedostatni, Ukrajina je i dalje odgovorna
za sve preostale iznose dugovane na temelju makrofinancijske pomo¢i u obliku
zajma.

3. Komisija zbog neispunjavanja uvjeta sporazuma o makrofinancijskoj pomoc¢i u obliku

zajma moze suspendirati ili ukinuti oslobadanje obroka ili transi ili, ako je to opravdano,

zatraZiti prijevremenu otplatu zajma makrofinancijske pomoc¢i.

4. Sporazum o makrofinancijskoj pomoc¢i u obliku zajma na zahtjev se stavlja istodobno na

raspolaganje Europskom parlamentu 1 Vijecu.
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Clanak 16.

Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Poglavlje IV.
Zavrsne odredbe
Clanak 17.
Obavjesc¢ivanje Europskog parlamenta i Vijeca
1. Komisija obavjesc¢uje Europski parlament i Vijece o razvoju dogadaja u vezi s provedbom
ove Uredbe, medu ostalim 1 o isplatama u okviru Mehanizma 1 isplatama makrofinancijske
pomo¢i u obliku zajma, 1 pravodobno tim institucijama dostavlja relevantne dokumente. Te
se informacije pruZaju u skladu s meduinstitucijskim aranZzmanima dogovorenima u okviru
Instrumenta za Ukrajinu, ukljucujuci dijalog o Instrumentu za Ukrajinu.
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2. Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesée o
provedbi ove Uredbe u prethodnoj godini, ukljucujuéi evaluaciju te provedbe. U tom se

izvjeséu:
(a) ispituje napredak u provedbi makrofinancijske pomoc¢i u obliku zajma; i

(b) procjenjuje gospodarsko stanje i izgledi Ukrajine, kao i napredak u provedbi uvjeta iz

¢lanka 12. stavka 1.

Prema potrebi, a posebno nakon isteka makrofinancijske pomo¢i u obliku zajma 1 svih
prihvatljivih sporazuma o bilateralnom zajmu, Komisija u izvjesce iz prvog podstavka

ukljucuje i preispitivanje primjerenosti aranzmana iz ove Uredbe.

3. Komisija Europskom parlamentu i Vije¢u do 31. prosinca 2027. podnosi izvjeSce o ex post
evaluaciji, u kojem se procjenjuju rezultati i u¢inkovitost makrofinancijske pomo¢i u
obliku zajma pruzene na temelju ove Uredbe te u kolikoj se mjeri njome doprinijelo

ostvarenju ciljeva pomoci.
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Clanak 18.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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