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Arende:

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att
prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har lamnat in i nagon
medlemsstat (omarbetning) (férsta behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd
(omarbetning) (forsta behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om normer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiart
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet och om
andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stallning (forsta
behandlingen)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om upprattande
av ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphavande av direktiv 2013/32/EU (férsta behandlingen)
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— Fodrslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
en unionsram for vidarebosattning och om andring av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 516/2014 (férsta
behandlingen)

= Lagesrapport

II.

INLEDNING

Den 13-14 oktober 2016 godkidnde RIF-rddet den strategi i tre delar som foreslagits av det
slovakiska ordférandeskapet for behandlingen av reformen av det gemensamma europeiska

asylsystemet under dess mandatperiod".

Med utgingspunkt i detta har arbetsgruppen for asyl slutfort den forsta behandlingsomgéngen
nér det géller Dublinférordningen, skyddsférordningen och direktivet om mottagningsvillkor

och har inlett behandlingen av foérordningen om asylférfaranden.

DUBLINFORORDNINGEN

Arbetsgruppen for asyl inledde behandlingen av forslaget vid métet den 26 maj 2016.

De flesta medlemsstater har anmilt allménna granskningsreservationer, men majoriteten av
delegationerna var eniga om behovet av att reformera de nuvarande Dublinreglerna och
stodde tva av de huvudsakliga méilen med forordningen, ndmligen snabbare och mer
effektivt faststidllande av vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova asylansdkningar

samt forhindrande av sekundira forflyttningar.

Bland de frdgor som delegationerna frimst lyfte fram under den forsta behandlingsomgéngen

ingick foljande:

— En enda medlemsstat som ansvarar for prévningen av asylansokningar samt strykningen

av bestimmelser om ansvarets upphorande.

For strategin i tre delar, se punkt 12 i dok. 12724/16.
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I11.

— Skyldigheten for medlemsstater ddr ansdkan ldmnas in att utfora vissa kontroller innan

kriterierna for faststillande av ansvarig medlemsstat tillimpas.
— Definitionen av ’familjemedlemmar”.
— Andrade regler for rittsmedel.
— Kortare tidsfrister for forvar och dverforing.
— Den korrigerande tilldelningsmekanismen och det ekonomiska solidaritetsbidraget.

— Fragor av praktisk, operativ och finansiell karaktér vad géller det nya automatiserade

systemet.

Behandlingen av forslaget till omarbetning av Dublinforordningen 1 radets forberedande
organ forvéntas aterupptas inom kort, efter vidgledning om den fortsatta inriktningen pa

politisk niva.

DIREKTIVET OM MOTTAGNINGSVILLKOR

Arbetsgruppen for asyl genomforde en forsta behandlingsomgéng av forslaget vid motena den
9 och 21 november 2016. Delegationerna vilkomnade i allméinhet syftena med forslaget,
men néstan samtliga delegationer anmiilde allménna granskningsreservationer mot hela
forslaget. Reservationer i sak 1imnades ocksa mot vissa artiklar, sérskilt om det fanns en

koppling till Dublinférordningen och andra forslag i paketet.

Bland de fragor som delegationerna framst lyfte fram under behandlingen av forslaget ingick

foljande:

2% 9

— Vissa definitioner som “’familjemedlemmar”, ”férmyndare”, “materiella

2% 99

mottagningsvillkor”, "risk for avvikande”.

— Tidsfristen for medlemsstaterna att fullstindigt informera s6kanden om eventuella

formaner eller de skyldigheter som ska uppfyllas i fraga om mottagningsvillkoren.
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De grunder enligt vilka medlemsstaterna kan tillhandahalla de s6kande en resehandling

av allvarliga humanitira eller andra tvingande skal.

En forkortad tidsfrist for medlemsstaterna for att sikerstilla att de sOkande faktiskt far

tilltrade till arbetsmarknaden.

Den likabehandling med medborgare 1 landet som krévs vid erkdnnande av examens-,

utbildnings- och andra behdrighetsbevis.
Den otillrdckliga sanktionsmekanismen for sokande som inte samarbetar.

Skyldigheten att systematiskt bedoma huruvida en s6kande ska anses vara en sdokande

med sdrskilda mottagandebehov.

Tidsfristen for att utse en formyndare med uppgift att foretrdda och bistd

ensamkommande barn

Skyldigheten for medlemsstaterna att ta hdnsyn till operativa standarder for
mottagningsvillkor och indikatorer som tagits fram av Europeiska unionens nya

asylbyra.

Skyldigheten for medlemsstaterna att uppratta, och regelbundet uppdatera,
beredskapsplaner.

Datumet for inforlivande av direktivet.

IV. SKYDDSFORORDNINGEN
8. Arbetsgruppen for asyl inledde behandlingen av forslaget vid motet den 27—28 oktober 2016
och fortsatte den 8 november 2016. De flesta delegationer anmiilde
granskningsreservationer.
9.  Bland de fragor som delegationerna framst lyft fram ingick f6ljande:
Vissa definitioner som “familjemedlemmar”, ”aterkallande av internationellt skydd”,
”social trygghet”, ”socialt bistdind” och ”férmyndare”.
Fordelningen mellan nationell humanitér status och internationell skyddsstatus.
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10.

11.

12.

— Skyldigheten for medlemsstaterna att utga fran den gemensamma analys och den
vigledning om situationen i ursprungslander som utvecklats av Europeiska unionens

asylbyra.
— Medlemsstaternas bevisborda att visa att internt skydd finns tillgéngligt.
- Obligatorisk systematisk och regelbunden omprévning av skyddsstatus.

— Grunderna for att dterkalla, upphéva eller vigra att fornya flyktingstatus eller att
utesluta en person fran att uppfylla kraven for att betecknas som subsididrt

skyddsbehdvande.

— Tidsfristen pa 30 dagar for medlemsstaterna att utfarda uppehéllstillstand efter det att
internationellt skydd har beviljats. Giltighetstiden for uppehéllstillstdndet samt den
atskillnad som gors mellan de tvé kategorierna av internationellt skydd i detta

sammanhang.
—  Tillgéngen till social trygghet och socialt bistand.
— Tidsfristen for att utse en formyndare for ensamkommande barn.
— Tidsfristen for tillimpligheten av forordningen.
— Valet av rittsligt instrument (forordning 1 stéllet for direktiv).

Arbetsgruppen for asyl kommer att teruppta behandlingen av forslaget vid métet den 19-20

december 2016 pa grundval av ordférandeskapets kompromissforslag.

FORORDNINGEN OM ASYLFORFARANDEN

Arbetsgruppen for asyl har hittills behandlat artiklarna 1-18 1 forslaget vid métena den 8, 21
och 22 november 2016.

De flesta medlemsstater har anmélt granskningsreservationer och flera av dem har ocksd
anmaélt reservationer for parlamentsbehandling. Det finns emellertid ett allméint stod for
syftet med kommissionens forslag att 6ka graden av harmonisering av asylforfarandena inom
EU. Flera reservationer i sak har ocksa anmalts, sirskilt nir det giller de delar som har
samband med Dublinférordningen och dven 6vriga forslag 1 reformen av det gemensamma

europeiska asylsystemet.
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13.

VI.

14.

II.

15.

Bland de frdgor som medlemsstaterna hittills har tagit upp ingér foljande:

Mojligheten att omvandla det nuvarande direktivet till en férordning med tanke pa de

nya forpliktelser som detta skulle medfora.

Skillnaderna mellan definitionerna i de olika forslagen till reform av det gemensamma

europeiska asylsystemet.

De inslag som innebér en samordning mellan denna forordning och

Dublinférordningen.

Skyldigheten for den beslutande myndigheten att tillhandahalla skandena tolktjanster,

inbegripet i samband med ett 6verklagande.

Omfattningen av det bistind som myndigheterna 1 de 6vriga medlemsstaterna och Easo

ska ge den beslutande myndigheten.

Ritten till kostnadsfritt réttsligt bistdnd och bitrdde i alla steg av det (administrativa

eller réttsliga) forfarandet.

Skyldigheten att spela in intervjuer och att lagra upptagningen eller utskriften av

intervjun.

VIDAREBOSATTNINGSFORORDNINGEN

Arbetsgruppen for asyl kommer att inleda den detaljerade behandlingen artikel for artikel av

forslaget vad giller inrdttandet av en unionsram for vidarebosittning vid motet den

2 december 2016.

SLUTSATS

Coreper och radet uppmanas att notera denna lagesrapport.
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