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Predmet: — Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuju
kritéria a mechanizmy na urCenie Clenského Statu zodpovedného za
posudenie ziadosti 0 medzinarodnu ochranu podanej statnym
prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v
jednom z Clenskych Statov (prepracované znenie) (prvé Citanie)

— Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju
normy pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu
(prepracované znenie) (prvé Citanie)

— Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o normach pre
podmienky, ktoré musia spifiat’ §tatni prislusnici tretej krajiny alebo
osoby bez Statnej prisluSnosti na poskytnutie medzinarodnej ochrany,
pre jednotné postavenie ute€encov alebo osdb opravnenych na
doplnkovu ochranu a pre obsah poskytovanej ochrany, a ktorym sa
meni smernica Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003, pokial ide o
postavenie Statnych prislusnikov tretej krajiny, ktori su osobami s
dlhodobym pobytom (prvé Citanie)

— Navrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuje
spolocne konanie o medzinarodnej ochrane v Unii a zrusuje smernica
2013/32/EU (prvé Citanie)
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— Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje
ramec Unie pre presidlovanie a ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 (prvé Citanie)

= sprava o pokroku

II.

UVOD

Rada pre SVV na zasadnuti 13. — 14. oktobra 2016 schvalila trojzloZkovy pristup k
preskiimavaniu balika o reforme spolo¢ného eurdépskeho azylového systému, ktory navrhuje

I ’ 1
slovenské predsednictvo .

Na tomto zaklade ukoncila pracovna skupina pre azyl prvé kolo skimania dublinského
nariadenia, kvalifika¢ného nariadenia a smernice o podmienkach prijimania a zacala prvé

kolo skiimania nariadenia o konani o azyle.

DUBLINSKE NARIADENIE

Pracovna skupina pre azyl zacala skimat’ tento navrh na svojom zasadnuti 26. méja 2016.

Hoci vécsina Clenskych Statov vzniesla vS§eobecnt vyhradu preskimania, viacsina delegacii
sa zhodla na potrebe zreformovat® aktualne dublinské pravidla a podporila dva hlavné
ciele nariadenia: rychlejsie a efektivnejSie uréovanie ¢lenského Statu zodpovedného za

posudenie ziadosti o azyl a zabranenie sekundarnym pohybom.
Delegécie v prvom kole skiimania navrhu okrem iného poukazovali na tieto obavy:

— skutocnost, ze za preskimanie ziadosti o azyl je zodpovedny jeden Clensky Stat a ze sa

odstrania ustanovenia o zaniku povinnosti,

Viac informaécii o trojzlozkovom pristupe sa uvadza v bode 12 v dokumente 12724/16.
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I11.

povinnost’ ¢lenského $tatu, v ktorom bola podana Ziadost,, vykonat’ isté kontroly pred

tym, ako uplatni kritéria na urc¢enie zodpovedného ¢lenského Statu,
vymedzenie pojmu ,,rodinni prislusnici®,

zmena pravidiel odvolania,

kratSie lehoty pre zaistenie a odovzdania,

napravny aloka¢ny mechanizmus a prispevok finan¢nej solidarity,

praktické, operacné a finan¢né otazky suvisiace s novym automatizovanym systémom.

Skumanie navrhu prepracovaného znenia dublinského nariadenia v pripravnych organoch
Rady by malo opit’ pokracovat’ Coskoro, po vydani usmernenia o d’'alSom postupe na

politickej urovni.

SMERNICA O PODMIENKACH PRIJIMANIA

V pracovnej skupine pre azyl sa uskutocnilo prvé kolo skiimania navrhu na jej zasadnutiach 9.
a 21. novembra 2016. Hoci delegacie vo v§eobecnosti privitali ciele navrhu, takmer vSetky
delegacie vzniesli vSeobecnu vyhradu preskimania k celému navrhu. K niektorym
¢lankom boli vznesené aj vyhrady k obsahu, najmé v bodoch suvisiacich s dublinskym

nariadenim a ostatnymi navrhmi balika.

Delegécie pri skimani navrhu okrem iného poukazovali najmé na tieto obavy:

niektoré vymedzenia pojmov ako ,,rodinni prislusnici, ,,opatrovnik®, ,,materialne

podmienky prijimania“, ,riziko uteku®,

lehota, v ktorej musia ¢lenské Staty plne informovat’ ziadatel'a o vSetkych vyhodach

alebo povinnostiach, ktoré musi splnit’ v stvislosti s podmienkami prijimania,
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dovody, na zéklade ktorych poskytuji ¢lenské staty ziadatel'om cestovné doklady z

vaznych humanitarnych alebo inych naliechavych dévodov,

skratend lehota, v ramci ktorej musia ¢lenské Staty zabezpecit', aby mali ziadatelia

skuto¢ny pristup na trh prace,

rovnaké zaobchéddzanie so Statnymi prislusnikmi pozadované pri uznavani diplomov,

osvedceni a inych dokladov o formalnych kvalifikaciach,
nedostatocny sankény mechanizmus pre nespolupracujucich Ziadatel'ov,

povinnost’ systematicky posudzovat’ to, ¢i ziadatel’ je ziadateI'om s osobitnymi

potrebami pri prijimant,

lehota na ustanovenie opatrovnika, ktory zastupuje maloleté osoby bez sprievodu a

pomaha im,

povinnost’ ¢lenskych $tatov zohl'adnit’ prevadzkové normy tykajice sa podmienok

prijimania a ukazovatele vytvorené novou Agenturou Eurdpskej Uinie pre azyl,

povinnost’ ¢lenskych Statov vypracovat’ a pravidelne aktualizovat’ plany pre pripad

nepredvidanych udalosti,

datum transpozicie smernice.

IV. KVALIFIKACNE NARIADENIE
8. Pracovna skupina pre azyl zacala skiimat’ tento navrh na svojom zasadnuti 27. — 28. oktobra a
pokracovala 8. novembra 2016. ViéSina delegacii vzniesla vyhrady preskiimania.

9.  Delegacie poukazali najmé na tieto otazky:
vymedzenie niektorych pojmov ako ,,rodinni prislusnici, ,,odiiatie medzinarodne;j
ochrany*, ,,socidlne zabezpecenie* a ,,opatrovnik®,
vzt'ah medzi vnatros$tatnym humanitarnym postavenim a postavenim medzinarodnej
ochrany,
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—  povinnost ¢lenskych Statov opierat’ sa o spolo¢nt analyzu a usmernenia o situacii v

krajine povodu, ktoré poskytuje Agentura EU pre azyl,

— skutoc¢nost, ze bremeno preukdzania toho, ze vnutrostatna ochrana je dostupna, spociva

na Clenskych Statoch,
— povinné systematické a pravidelné preskimanie postavenia ochrany,

— dovody na zrusenie, ukoncenie alebo odmietnutie obnovenia postavenia ute¢enca alebo

vylucenie z opravnenia na doplnkovu ochranu,

— 30-dnova lehota pre ¢lensky Stat na vydanie povolenia na pobyt plynuca od udelenia
medzinarodnej ochrany; obdobie platnosti povolenia na pobyt, ako aj rozdiel medzi

uvedenymi dvomi kategdriami medzinarodnej ochrany v tejto suvislosti,
— pristup k socidlnemu zabezpeceniu a socialnej pomoci,
— lehota na ustanovenie zdkonného opatrovnika pre maloleté osoby bez sprievodu,

— lehota na uplatnitel'nost’ nariadenia,

vyber pravneho nastroja (nariadenie, a nie smernica).

10. Pracovna skupina pre azyl bude na svojom zasadnuti 19. — 20. decembra 2016 pokracovat’ v

skiimani tohto navrhu na zaklade kompromisnych navrhov predsednictva.

V. NARIADENIE O KONANi O AZYLE

11. 'V pracovnej skupine pre azyl sa zatial’ na jej zasadnutiach 8., 21. a 22. novembra 2016

preskiimali ¢lanky 1 — 18.

12. Viacsina Clenskych Statov vzniesla vyhradu preskimania a niektoré clenské Staty vzniesli aj
vyhradu parlamentného preskiimania. Existuje vSak vS§eobecna podpora pre ciel’ navrhu
Komisie, ktorym je zvysit’ stupeii harmonizacie azylovych konani v EU. Bolo vznesenych aj
niekol’ko vyhrad k obsahu, najmi pokial ide o prvky stvisiace s dublinskym nariadenim,

ako aj s ostatnymi navrhmi reformy spolo¢ného eurépskeho azylového systému.
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13.

VI.

14.

II.

15.

Clenské 3taty poukazali na tieto obavy:

prilezitost’ zmenit’ si¢asni smernicu na nariadenie vzhl’adom na nové povinnosti, ktoré

by priniesla,

rozdiely medzi vymedzeniami uvedenymi v r6znych navrhoch reformy spolocného

europskeho azylového systému,
prvky tykajuce sa prepojenia medzi tymto nariadenim a dublinskym nariadenim,

povinnost’ rozhodujuceho organu poskytnit’ Ziadatel'om sluzby tlmoc¢nika, a to aj vo

faze odvolania,

rozsah pomoci, ktor poskytuji rozhodujicemu organu orgény ostatnych ¢lenskych

Statov a EASO,

pravo na bezplatnu pravnu pomoc a zastupenie vo vSetkych fazach konania (v spravnej

aj sudnej faze),

povinnost’ zaznamenavat’ pohovory a uchovavat’ zdznam alebo prepis pohovoru.

NARIADENIE O PRESIDEOVANI

Pracovna skupina pre azyl zacne podrobne skiimat’ jednotlivé ¢lanky navrhu tykajiceho sa

vytvorenia ramca EU pre presidlovanie na svojom zasadnuti 2. decembra 2016.

ZAVER

COREPER a Rada sa vyzyvaju, aby tuto spravu o pokroku vzali na vedomie.
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