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Assunto: -

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
estabelece os critérios e mecanismos de determinagédo do Estado-Membro
responsavel pela anadlise de um pedido de protecgéo internacional apresentado
num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um
apatrida (reformulacéo) (primeira leitura)

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Quadro de Reinstalagcéo da Unido e altera o Regulamento (UE) n.° 516/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho (primeira leitura)
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I.  INTRODUCAO

1.  Em 13 e 14 de outubro de 2016, o Conselho JAI aprovou a abordagem em trés vertentes
proposta pela Presidéncia eslovaca para a analise do pacote de reformas do Sistema Europeu

Comum de Asilo durante o seu mandato’.

Neste contexto, o Grupo do Asilo concluiu a primeira ronda de analise do Regulamento de
Dublim, do Regulamento Condigdes de Asilo e da Diretiva Condigdes de Acolhimento e

iniciou a andlise do Regulamento Procedimentos de Asilo.

II. REGULAMENTO DE DUBLIM

2. O Grupo do Asilo deu inicio a analise da proposta na sua reunido de 26 de maio de 2016.

3. Embora a maior parte dos Estados-Membros tenha formulado reservas gerais de analise, a
maioria das delega¢des concordou com a necessidade de se proceder a uma reforma das
atuais normas de Dublim e apoiou dois dos principais objetivos do Regulamento:
determinagdo mais rapida e eficaz do Estado-Membro responsavel pela analise dos pedidos de

asilo e prevencdo dos movimentos secundarios.

4.  As principais preocupagdes manifestadas pelas delegacdes durante a primeira ronda de analise

da proposta foram as seguintes:

— Um tnico Estado-Membro responsavel pela analise dos pedidos de asilo e a supressao

da cessagao da responsabilidade;

Sobre a abordagem em trés vertentes, consultar o ponto 12 do documento 12724/16.
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— A obrigagdo de os Estados-Membros onde o pedido foi apresentado procederem a
determinados controlos antes de aplicarem os critérios de determinacao do Estado-

-Membro responsavel;
— A definicdo de "membros da familia";
— Regras alteradas para as vias de recurso;
— Prazos mais curtos para a detengao e as transferéncias;
- O mecanismo corretivo da reparti¢do e a contribuicdo de solidariedade financeira;

— Questdes de natureza pratica, operacional e financeira relacionadas com o novo sistema

automatizado.

A andlise da proposta de reformulacdo do Regulamento de Dublim pelas instancias
preparatorias do Conselho devera ser retomada em breve, na sequéncia de orientagdes sobre a

via a seguir a nivel politico.

DIRETIVA CONDICOES DE ACOLHIMENTO

O Grupo do Asilo procedeu a primeira ronda de anélise da proposta nas suas reunides de 9 e
21 de novembro de 2016. Embora, de um modo geral, as delegacdes tenham acolhido
favoravelmente os objetivos da proposta, quase todas as delegacdes formularam uma
reserva geral de analise sobre a proposta no seu conjunto. Foram também formuladas
reservas de fundo sobre determinados artigos, sobretudo os ligados ao Regulamento de

Dublim e a outras propostas do pacote.

As principais preocupacdes manifestadas pelas delegacdes durante a anélise da proposta

foram as seguintes:

— Certas definigdes como "membros da familia", "tutor", "condi¢des materiais de

nn

acolhimento", "risco de fuga";

- O prazo para os Estados-Membros transmitirem ao requerente todas as informagdes
sobre eventuais beneficios ou obrigagdes a cumprir em matéria de condi¢des de

acolhimento;
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Os fundamentos em que os Estados-Membros se baseiam para fornecer aos requerentes

um documento de viagem por razdes humanitdrias graves ou outras razdes imperativas;

A redug@o do prazo para os Estados-Membros assegurarem que os requerentes tém

acesso efetivo ao mercado de trabalho;

A igualdade de tratamento em relagdo aos cidaddos nacionais exigida para o

reconhecimento de diplomas, certificados e outros titulos de formacao;
A insuficiéncia do mecanismo sancionatorio para os requerentes que nao colaboram;

A obrigagdo de avaliar sistematicamente se o requerente apresenta necessidades de

acolhimento especiais;

O prazo para a designacdo de um tutor para representar e prestar assisténcia aos

menores ndo acompanhados;

A obrigagao de os Estados-Membros terem em conta as normas operacionais em
matéria de condi¢des de acolhimento e os indicadores desenvolvidos pela nova Agéncia

da Unido Europeia para o Asilo;

A obrigagdo de os Estados-Membros elaborarem e atualizarem regularmente planos de

emergéncia;

A data para a transposi¢ao da diretiva.

IV. REGULAMENTO CONDICOES DE ASILO

8. O Grupo do Asilo deu inicio a andlise da proposta na sua reunido de 27 e 28 de outubro, tendo

continuado os trabalhos em 8 de novembro de 2016. A maioria das delegacées formulou

reservas de analise.

9.  As principais questdes levantadas pelas delegacdes foram as seguintes:

Certas defini¢des como "membros da familia", "retirada do estatuto de prote¢do

internacional", "seguranga social", "assisténcia social" e "tutor";

A articulagdo entre o estatuto humanitario nacional e o estatuto de prote¢ao

internacional;
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10.

11.

12.

A obrigacdo de os Estados-Membros se basearem na andlise comum e nas orientagdes

da Agéncia da Uniao Europeia para o Asilo sobre a situagao no pais de origem;

O 6nus para os Estados-Membros de demonstrarem a disponibilidade de prote¢ao

interna;
As analises obrigatoérias, sistematicas e periddicas do estatuto de protecao;

Os motivos para a revogacao, supressao ou recusa de renovagao do estatuto de

refugiado ou para a exclusdo da qualidade de pessoa elegivel para protecdo subsididria;

O prazo de 30 dias, apds a concessdo de protecao internacional, para os Estados-
-Membros emitirem uma autorizacao de residéncia; O periodo de validade da
autorizagao de residéncia e a distingdo entre as duas categorias de protecao internacional

neste contexto;

O acesso a seguranca social e a assisténcia social;

O prazo para a nomeagao de um tutor legal para os menores ndo acompanhados;
O prazo para o regulamento ser aplicavel;

A escolha do instrumento juridico (um regulamento em vez de uma diretiva).

Na sua reunido de 19 e 20 de dezembro de 2016, o Grupo do Asilo retomara a analise desta

proposta com base nas sugestdes de compromisso da Presidéncia.

REGULAMENTO PROCEDIMENTOS DE ASILO

O Grupo do Asilo procedeu até ao momento a analise dos artigos 1.° a 18.° da proposta, nas

suas reunides de 8, 21 € 22 de novembro de 2016.

A maior parte dos Estados-Membros formulou reservas de analise e varios formularam
também reservas de analise parlamentar. Contudo, verifica-se um apoio generalizado ao
objetivo da proposta da Comissdao de aumentar o grau de harmonizagao dos procedimentos de
asilo na UE. Foram formuladas igualmente diversas reservas de fundo, em especial no que se
refere aos elementos relacionados com o Regulamento de Dublim, bem como as restantes

propostas de reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo.
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VI

14.

II.

15.

As preocupacdes manifestadas até a data pelos Estados-Membros foram as seguintes:

A oportunidade de transformar a atual diretiva num regulamento, atendendo as novas

obrigagdes que isso implicaria;

As diferencas entre as defini¢des incluidas nas diferentes propostas de reforma do

Sistema Europeu Comum de Asilo;

Os elementos que implicam uma articulagdo entre o presente regulamento e o

Regulamento de Dublim;

A obrigagdo de a autoridade responsavel pela decisdo assegurar aos requerentes de asilo

os servigos de um intérprete, inclusive durante a fase de recurso;

A extensdo da assisténcia a prestar pelas autoridades de outro Estado-Membro e pelo

EASO a autoridade responsavel pela decisdo;

O direito a assisténcia e representacdo juridicas gratuitas em todas as fases do processo

(administrativo e judicial);

A obrigatoriedade de gravacao das entrevistas e de conservagao do registo ou da

transcri¢cao da entrevista.

REGULAMENTO REINSTALACAQO

O Grupo do Asilo iniciard a analise detalhada de cada artigo da proposta relativa a criacao de

um quadro de reinstalacao da UE durante a sua reuniao de 2 de dezembro de 2016.

CONCLUSAQO

Solicita-se ao Coreper e ao Conselho que tomem nota do presente relatdrio intercalar.
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