* ¥ ox

* %
*

* g x

Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 28 listopada 2016 r.

(OR. en)
14708/16
Miedzyinstytucjonalne numery
referencyjne:
2016/0133 (COD)
2016/0222 (COD)
2016/0223 (COD) ﬁg::{,ﬁ%‘;
2016/0224 (COD) RELEX 972
2016/0225 (COD) CODEC 1704

NOTA

Od:
Do:

Prezydencja
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Nr dok. Kom.:

8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613

11318/1/16 REV 1 ASILE 28 CODEC 1078

11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2
11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Dotyczy:

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ustanowienia kryteridw i mechanizmoéw ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

0 udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca
(wersja przeksztatcona) (pierwsze czytanie)

Whniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie ustanowienia norm dotyczgcych przyjmowania oséb
ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg (wersja przeksztatcona)
(pierwsze czytanie)

Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie norm dotyczgcych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcdw jako osob korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb
kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony uzupetniajgcej oraz zakresu
udzielanej ochrony oraz zmieniajgcego dyrektywe Rady 2003/109/WE
z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczacg statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dtugoterminowymi (pierwsze czytanie)
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— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolng procedure ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowg w Unii i uchylajgcego dyrektywe 2013/32/UE
(pierwsze czytanie)

— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego unijne ramy przesiedlen i zmieniajgcego
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014
(pierwsze czytanie)

Sprawozdanie z postepu prac

I

WPROWADZENIE

Na posiedzeniu w dniach 13—14 pazdziernika 2016 r. Rada ds. WSiSW zatwierdzita

trojtorowe podejscie do analizy reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego

(WESA), jakie prezydencja stowacka proponuje w czasie swojego mandatu’,

Na tej podstawie Grupa Robocza ds. Azylu zakonczyta pierwszy etap analizy rozporzadzenia
dublinskiego, rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania i dyrektywy w sprawie warunkow

przyjmowania oraz rozpoczeta analize rozporzadzenia w sprawie procedur.

ROZPORZADZENIE DUBLINSKIE

Grupa Robocza ds. Azylu rozpoczeta analiz¢ wniosku na posiedzeniu w dniu 26 maja 2016 r.

Mimo ze wigkszos$¢ panstw cztonkowskich zglosita ogélne zastrzezenia weryfikacji,
wiekszos¢ delegacji zgodzita si¢ co do potrzeby zreformowania obowigzujacych
przepisow rozporzadzenia dublinskiego i poparla dwa z gléwnych celéw rozporzadzenia:
szybsze 1 skuteczniejsze ustalanie panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie

wnioskow o azyl oraz zapobieganie wtérnym przeptywom.

Gloéwne kwestie poruszone przez delegacje na pierwszym etapie analizy wniosku

obejmowaty:

—  jedno panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl oraz

usuni¢cie klauzuli dotyczacej wygasniecia odpowiedzialnosci;

W kwestii trojtorowego podejscia zob. dok. 12724/16 pkt 12.
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—  nalozenie na panstwo cztonkowskie, w ktorym ztozono wniosek, obowigzku
przeprowadzenia pewnych czynnos$ci sprawdzajacych przed zastosowaniem kryteriow

ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie tego wniosku;
- definicja ,,cztonkéw rodziny™;
— zmienione przepisy dotyczace srodkow zaskarzenia,
— krotsze terminy w kontek$cie zatrzymania i przekazania;
— korekcyjny mechanizm przydzialu oraz finansowy wktad solidarno$ciowy;
—  praktyczne, operacyjne i finansowe aspekty nowego zautomatyzowanego systemu.

Oczekuje sig, ze organy przygotowawcze Rady wkrotce wznowig analize wniosku w sprawie
wersji przeksztalconej rozporzadzenia dublinskiego, z uwzglednieniem politycznych

wytycznych co do dalszych dziatan.

DYREKTYWA W SPRAWIE WARUNKOW PRZYJMOWANIA

Grupa Robocza ds. Azylu przeprowadzita pierwszg analize wniosku na posiedzeniach

w dniach 91 21 listopada 2016 r. Mimo ze delegacje ogélnie z zadowoleniem przyjely cele
wniosku, niemal wszystkie zglosily ogolne zastrzezenie weryfikacji do catego tekstu tego
dokumentu. W odniesieniu do niektorych artykulow zgloszono takze zastrzezenia co do
istoty, zwlaszcza w przypadku artykutow powigzanych z rozporzadzeniem dublinskim

1 innymi wnioskami wchodzacymi w sktad tego pakietu.

Glowne kwestie poruszone przez delegacje podczas analizy wniosku obejmowaty:

- niektore definicje, takie jak ,,cztonkowie rodziny”, ,,opiekun”, ,,materialne warunki

przyjmowania”, ,,ryzyko ucieczki’;

— termin, w jakim panstwa cztonkowskie mialyby udzieli¢ osobie ubiegajacej si¢

o ochrong miedzynarodowa wyczerpujacych informacji o wszelkich korzysciach
1 obowigzkach, ktére takie osoby musza wypetni¢ w odniesieniu do warunkow

przyjmowania;
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podstawy wydawania przez panstwa cztonkowskie osobom ubiegajacym si¢ o ochrong
migdzynarodowa dokumentéw podrézy z powaznych przyczyn humanitarnych lub

w przypadku innych powoddéw o zasadniczym charakterze;

skrocenie terminu, w ktérym panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ osobom

ubiegajacym si¢ o ochron¢ miedzynarodowa skuteczny dostgp do rynku pracy;

traktowanie na roéwni z obywatelami panstw cztonkowskich, jesli chodzi o uznawanie

dyploméw, swiadectw i innych dowodoéw potwierdzajacych formalne kwalifikacje;

niewystarczajacy mechanizm sankcji dla tych osob ubiegajacych si¢ o ochrone

miedzynarodows, ktére nie wspotpracuja;

obowigzek systematycznego ocenienia, czy dana osoba ubiegajaca si¢ o ochrone

migdzynarodowa ma szczegdlne potrzeby w zakresie przyjmowania;

termin wyznaczenia opiekuna, ktory bedzie reprezentowat 1 wspieral matoletniego bez
opieki;

nalozenie na panstwa cztonkowskie obowiazku przyjmowania norm i wskaznikoéw
operacyjnych dotyczacych warunkow przyjmowania, opracowywanych przez nowag
Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu;

natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku sporzadzania i regularnego

aktualizowania planow awaryjnych;

termin transpozycji dyrektywy.

IV ROZPORZADZENIE W SPRAWIE KWALIFIKOWANIA

8.  Grupa Robocza ds. Azylu rozpoczeta analize wniosku na posiedzeniu w dniach 27—

28 pazdziernika i kontynuowata ja w dniu 8 listopada 2016 r. Wigkszo$¢ delegacji zglosita

zastrzezenia weryfikacji.

9.  Wsrdd gléwnych kwestii podniesionych przez delegacje znalazly sie:

niektore definicje, takie jak: ,,cztonkowie rodziny”, ,,cofni¢cie ochrony
migdzynarodowe;j”, ,,zabezpieczenie spoteczne”, ,,§wiadczenia socjalne” oraz definicja

»opiekuna”;

powigzanie mi¢dzy krajowymi statusami humanitarnymi i statusami ochrony

mi¢dzynarodowej;
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10.

11.

12.

— natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku opierania si¢ na wspolnej analizie

i wytycznych Agencji UE ds. Azylu dotyczacych sytuacji w kraju pochodzenia;

— natozenie na panstwa cztonkowskie obowigzku wykazania mozliwosci ochrony

wewnetrznej;
— obowigzek przeprowadzania systematycznych i regularnych przegladow statusu;

—  powody cofnigcia, pozbawienia lub odmowy przedtuzenia statusu uchodzcy lub

wylaczenia danej osoby z mozliwosci otrzymania ochrony uzupetniajacej;

—  wyznaczenie terminu 30 dni od przyznania ochrony mi¢dzynarodowej, w jakim to
terminie panstwa cztonkowskie majg wydac¢ zezwolenie na pobyt; okres waznosci
zezwolenia na pobyt, a takze rozrdznienie mi¢dzy dwiema kategoriami ochrony

migdzynarodowej w tym kontekscie;
— dostep do zabezpieczenia spotecznego i $wiadczen socjalnych;
— termin wyznaczenia opiekuna prawnego dla matoletnich bez opieki;
— termin stosowania rozporzadzenia;
— wybor instrumentu prawnego (rozporzadzenia zamiast dyrektywy).
Na posiedzeniu w dniach 19-20 grudnia 2016 r. Grupa Robocza ds. Azylu wznowi analiz¢

tego wniosku na podstawie kompromisowych propozycji prezydencji.

ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PROCEDUR

Na posiedzeniach w dniach 8, 21 i 22 listopada 2016 r. Grupa Robocza ds. Azylu

przeanalizowata, jak dotad, art. 1-18 wniosku.

Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zglosita zastrzezenia weryfikacji, a niektore z nich
zglosily robwniez zastrzezenia parlamentarne. Istnieje jednak ogélne poparcie dla celu
wniosku Komisji polegajacego na zwigkszeniu stopnia harmonizacji procedur azylowych

w UE. Zgloszono réwniez liczne zastrzezenia co do istoty, w szczegdlnosci w odniesieniu do
elementoéw powigzanych z rozporzadzeniem dublinskim, jak rowniez z pozostatymi

wnioskami dotyczacymi reformy WESA.
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13.

VI

14.

I

15.

Obawy dotychczas zasygnalizowane przez panstwa cztonkowskie obejmuja:

mozliwo$¢ przeksztatcenia obecnej dyrektywy w rozporzadzenie, z uwagi na nowe

obowigzki, z jakimi mialoby si¢ to wigzac;

roznice mi¢dzy definicjami zawartymi w roznych wnioskach dotyczacych reformy

WESA;

elementy pociagajace za sobg powigzania miedzy tym rozporzadzeniem

a rozporzadzeniem dublinskim;

natozenie na organy rozpatrujace obowigzku zapewnienia osobom ubiegajacym si¢

o ochron¢ migdzynarodowg ustugi thumacza ustnego, w tym na etapie odwotania;

zakres pomocy, jakiej organowi rozpatrujgcemu powinny udziela¢ organy innych

panstw cztonkowskich 1 Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu;

prawo do nieodptatnej pomocy i reprezentacji prawnej na wszystkich etapach procedury

(administracyjnej i sadowej);

obowigzek rejestrowania przestuchan oraz przechowywania ich zapiséw lub

stenogramow.

ROZPORZADZENIE W SPRAWIE PRZESIEDLEN

Na posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2016 r. Grupa Robocza ds. Azylu rozpocznie szczegdtowa
analize poszczeg6lnych artykuléw wniosku dotyczacego ustanowienia unijnych ram

przesiedlen.

WNIOSKI

Coreper 1 Rada s3 proszone o zapoznanie si¢ z niniejszym sprawozdaniem z postepu prac.
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