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Targy: — Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagallam meghatarozasara vonatkozo
feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas) (elsé
olvasat)

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a nemzetkozi
védelmet kérelmez86k befogadasara vonatkozd szabalyok
megallapitasardl (atdolgozas) (elsé olvasat)

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik
orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekult- vagy
kiegészit6 védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmara vonatkozé szabalyokrol, tovabba a harmadik orszagok
huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak
jogallasarol szélo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tanacsi iranyelv
modositasardl (elsé olvasat)

— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Union bellli
nemzetkozi védelemre vonatkozo k6zos eljarasok létrehozasarol,
valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kivul helyezésérél (elsé
olvasat)
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— Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unios
attelepitési keret Iétrehozasarol, valamint az 516/2014/EU eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet modositasardl (elsé olvasat)

= Jelentés az elért eredményekrol

II.

BEVEZETES

Az IB Tanécs 2016. oktober 13—14-én jovahagyta azt a haromagii megkozelitést', amelyet a
szlovak elnokség a megbizatasa ideje alatt a KEMR reformcsomag vizsgalataval kapcsolatban

kivan alkalmazni.

Ennek alapjan a menekiiltiigyi munkacsoport befejezte a dublini rendelet, a kvalifikacios
rendelet és a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv vizsgalatanak elsd szakaszat, illetve

megkezdte az eljarasokrdl szol6 rendelet attekintését.

A DUBLINI RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport a 2016. majus 26-1 iilésén kezdett el a javaslattal foglalkozni.

Amellett, hogy a legtobb tagallam altalanos vizsgalati fenntartast jelentett be, a delegaciok
tobbsége egyetértett a hatalyos dublini szabalyok megreformalasanak sziikségességével,
és tamogatta a rendelet két f6 céljat, melyek a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért
felelds tagallam gyorsabb és hatékonyabb meghatdrozasa, valamint a tovabbutazas

megeldzése.

A javaslat vizsgalatanak els6 korében a delegaciok tobbek kozott az alabbi fobb problémas

kérdéseket vetették fel:

— a menedékjog iranti kérelem megvizsgalasaért felelds egyetlen egy tagallam, valamint a

feleldsség megsziinésére vonatkozo rendelkezés elhagyasa;

A haromagt megkozelitéssel kapcsolatban lasd a 12724/16 dokumentum 12. pontjat.
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— a kérelem benyujtasanak helye szerinti tagallamok azon kdotelezettsége, hogy a felelds
tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok alkalmazasa elétt végezzenek el

bizonyos ellendrzéseket;
— a ,,csaladtag” fogalommeghatarozasa;
— a jogorvoslatra vonatkoz6 szabalyok modositésa;
— az Orizetre és az atadasra megszabott rovidebb hatariddk;
— a korrekcids célu elosztasi mechanizmus és a pénziigyi szolidaritasi hozzéjarulas;

— az 0j automatizalt rendszerrel kapcsolatos gyakorlati, miikodési és pénziigyi jellegii

kérdések.

A tandcsi elokészitd szervek varhatoan hamarosan folytatjak a dublini rendelet atdolgozéasara
iranyulo javaslat vizsgalatat, amint politikai szinten dontés sziiletett arrél, hogy milyen

iranyvonalon haladjon tovabb a munka.

A BEFOGADASI FELTETELEKROL SZOLO IRANYELV

A menekiiltiigyi munkacsoport 2016. november 9-1 és 21-1 iilésén keriilt sor a javaslat
vizsgalatanak els6 forduldjara. A delegaciok ugyan altalanossagban iidvozolték a javaslat
célkitiizéseit, de szinte mindegyikiik altalanos vizsgalati fenntartast jelentett be a szoveg
egészére vonatkozoan. Egyes cikkekre vonatkozoan érdemi fenntartasa is volt a
tagallamoknak. Ez kiilonosen azokat a szakaszokat érinti, ahol a javaslat a dublini rendelethez

¢€s a csomag tobbi javaslatdhoz kapcsolodik.

A javaslat vizsgalata soran a delegacidk tobbek kozott az alabbi fébb problémas kérdéseket

vetették fel:

— bizonyos fogalommeghatarozasok, mint példaul a ,,csaladtagok™, a ,,gyam”, ,,a

befogadas anyagi feltételei” és a ,,sz0kés veszélye” fogalmanak meghatdrozasa;

— a tagallamok szdmara eldirt hataridd, amelyen beliil teljes korlien tajékoztatniuk kell a
kérelmezdket a megallapitott kedvezményekrdl €s a befogadasi feltételekkel

kapcsolatban rajuk harulé kotelezettségekrol,
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az, hogy a tagallamoknak milyen alapon kell a kérelmezdket nyomos humanitarius vagy

mas nyomos ok fennallasa esetén uti okmannyal ellatniuk;

annak a hataridének a lerdviditése, amelyen beliil a tagallamoknak biztositaniuk kell,

hogy a kérelmezok ténylegesen munkat vallalhassanak;

az oklevelek, a bizonyitvanyok ¢és a képesités megszerzésérdl szol6 egyéb tantsitvanyok

elismerése tekintetében az allampolgarokkal egyenlé banasmod eldirasa;

a nem egylittmiikodo kérelmezdkkel szemben alkalmazandé szankciés mechanizmus
hidnyossagai;
a tagallamok azon kotelezettsége, hogy szisztematikusan felmérjék, hogy a kérelmez6

sajatos befogadasi igényekkel rendelkezd kérelmezo-¢;

a kisérd nélkiili kiskortak képviseletének és timogatasanak feladataval megbizott gyam

kijelolésére megallapitott hatarido;

a tagallamok azon kdtelezettsége, hogy figyelembe vegyék az Eurdpai Unio uj
Menekiiltiigyi Ugyndksége altal a befogadasi feltételekre vonatkozoan kidolgozott

miuveleti eloirdsokat és mutatokat;

a tagéallamok azon kotelezettsége, hogy sziikséghelyzeti tervet dolgozzanak ki és azt

rendszeresen naprakésszé tegyék;

az iranyelv atiiltetésének iddpontja.

IV. KVALIFIKACIOS RENDELET

8. A menekiiltiigyi munkacsoport 2016. oktober 27-28-1 iilésén megkezdte a javaslat vizsgalatat,

¢s november 8-an folytatta azt. A legtobb delegaci6 vizsgalati fenntartast jelentett be.

9. A felmertilt kérdések kozott szerepeltek az alabbiak:

bizonyos fogalommeghatarozasok, igy a ,,csaladtag”, a ,,nemzetkdzi védelem
visszavondsa”, a ,,szocialis biztonsag”, a ,,szocialis segitségnytjtas” és a ,,gondnok”

fogalmanak meghatarozasa;

a nemzeti humanitarius ¢és a nemzetkozi védelmi jogallas kozotti kapcesolat;
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—  atagallamok azon kotelezettsége, hogy alapul vegyék az EU Menekiiltiigyi Ugynoksége

altal a szarmazasi orszagban fennallo helyzetrdl készitett kozos elemzést és utmutatast;

—  atagallamokra nehezedo teher, amelyet a bels6 védelem elérhetdségének igazolasi

kotelezettsége ro rajuk;
— a védelmi jogallas kotelezden elvégzendd, szisztematikus és rendszeres feliilvizsgalata;

— a menekiilt jogallas visszavonasanak, megsziintetésének vagy meg nem 0jitasanak

alapja, illetve a kiegészitd védelemre vald jogosultsdg megvonasanak alapja;

— a nemzetkozi védelem megadasat kovetden a tagallamok rendelkezésre all6 30 napos
hatarid6 a tartozkodasi engedély kiallitasara; a tartozkodasi engedély érvényességi ideje,
valamint ezzel 6sszefliggésben a nemzetkozi védelem két kategoriaja kozotti

kiilonbségtétel;
— a szocialis biztonsag és a szocialis segitségnyjtas igénybevételének lehetdsége;
— a kiséret nélkiili kiskoruak térvényes gyamjanak kijelolésére megallapitott hataridd;
— a rendelet alkalmazéasanak idépontja;

— a jogi eszk6z megvalasztasa (iranyelv helyett rendelet).

10. A menekiiltiigyi munkacsoport 2016. december 19-20-i iilésén az elndkség
kompromisszumos javaslatai alapjan folytatja a javaslat vizsgalatat.

V. AZ ELJARASOKROL SZOLO RENDELET

11. A menekiiltiigyi munkacsoport 2016. november 8-i, 21-i és 22-i iilésén a javaslat 1-18.
cikkének elemzéséig jutott el.

12. A legtobb delegicio vizsgalati fenntartast jelentett be, és tobb tagallam a parlamenti
fenntartas eszkozével is élt. Mindemellett a delegéciok altalanosan timogatjak a Bizottsag
javaslatdban megfogalmazott azon célkitiizést, hogy az EU-n beliil harmonizaltabbak
legyenek a menekiiltligyi eljarasok. Tobb érdemi fenntartas is sziiletett, kiilondsen a dublini
rendelethez ¢s a KEMR reformcsomag tobbi javaslatahoz kapcsolddo pontokat illetden.
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13.

VI.

14.

II.

15.

A tagallamok altal eddig megfogalmazott aggalyok a kovetkezdket érintik:

a jelenlegi iranyelv rendeletté valo atalakitasanak lehetdsége, az abban eldiranyzott 0]

kotelezettségekre figyelemmel;

a KEMR reformcsomag kiilonb6z6 javaslataiban foglalt fogalommeghatarozasok

kozotti eltérések;
az ezen rendelet és a dublini rendelet kozotti kapcsolodasi pontok;

az eljard hatosag azon kotelezettsége, hogy a kérelmezdknek tolmacsot biztositsanak, a

fellebbezési szakaszban is;

a tobbi tagallam hatdsagai és az EASO altal az eljaro hatdésagnak nyajtando segitség
mértéke;
ingyenes jogi segitségnyujtas és képviselet biztositasa az eljards minden szakaszdban

(legyen az kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras);

a meghallgatasok rogzitésének és a meghallgatasrol késziilt felvétel vagy atirat

megorzésének a kotelezettsége;

ATTELEPITESI RENDELET

A menekiiltiigyi munkacsoport 2016. december 2-i iilésén kezdi meg az uniods attelepitési

keret 1étrehozasardl sz616 javaslat cikkenkénti részletes vizsgalatat.

KONKLUZIO

Felkérjiik a Corepert és a Tanécsot, hogy nyugtazzak ezt az elért eredményekrol szolo

jelentést.
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