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8715/1/16 REV 1 ASILE 11 CODEC 613
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11316/16 ASILE 26 CODEC 1076 + ADD 1

11317/16 ASILE 27 CODEC 1077 + ADD 1 + ADD 2
11313/16 ASIM 107 RELEX 650 COMIX 534 CODEC 1073

Teema:

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
kehtestatakse kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi
maaramiseks, kes vastutab moénes liikkmesriigis kolmanda riigi kodaniku
vOi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse
labivaatamise eest (uuesti sbnastatud) (esimene lugemine)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
satestatakse rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu nduded (uuesti
sbnastatud) (esimene lugemine)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus, mis kasitleb
ndudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud
peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse saajaks, ning
ndudeid pagulaste vdi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele
vastavate isikute Uhetaolisele seisundile ja antava kaitse sisule ning
millega muudetakse néukogu 25. novembri 2003. aasta

direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta (esimene lugemine)

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega luuakse
rahvusvahelise kaitse Uhine menetlus liildus ja tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2013/32/EL (esimene lugemine)
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— Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus, millega luuakse
lidu Umberasustamisraamistik ja muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarust (EL) nr 516/2014 (esimene lugemine)

= Eduaruanne

II.

SISSEJUHATUS

JSK noukogu kinnitas 13.—14. oktoobril 2016 eesistujariigi Slovakkia esitatud kolme etapiga
lahenemisviisi Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformipaketi ldbivaatamiseks Slovakkia

. . . 1
eesistumisperioodil .

Varjupaiga t6oriihm on selle alusel viinud 16pule Dublini miiruse, miinimumnouete mééruse
ja vastuvotutingimuste direktiivi esimese ldbivaatamise ning alustanud varjupaigamenetluse

madruse esimest ldbivaatamist.

DUBLINI MAARUS

Varjupaiga tooriihm alustas ettepaneku ldbivaatamist 26. mail 2016 toimunud koosolekul.

Kuigi enamik litkmesriike on esitanud iildise analiiiisi reservatsiooni, ndustus enamik
delegatsioone, et praeguseid Dublini eeskirju on vaja reformida ning toetas médruse kaht
peamist eesmérki: varjupaigataotluste ldbivaatamise eest vastutava litkkmesriigi kiirem ja

tohusam kindlaksmédramine ning teisese rdnde drahoidmine.

Delegatsioonide poolt ettepaneku esimese ldbivaatamise kdigus tdstatatud peamised

murekiisimused on jargmised:

— varjupaigataotluste ldbivaatamise eest vastutab iiksainus litkmesriik ja vastutuse

16ppemise kaotamine;

Kolme etapiga ldhenemisviisi kohta vt punkt 12 dokumendis 12724/16.
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I11.

— taotluse vastu votnud litkmesriikide kohustus teha teatud kontrollid enne vastutava

litkkmesriigi kindlaksméédramise kriteeriumide kohaldamist;
— pereliikmete méédratlus;
— muudetud eeskirjad diguskaitsevahendite kohta;
— kinnipidamise ja {ileviimise lithemad tdhtajad;
— korrigeeriv jaotusmehhanism ja solidaarsusmaks;

—  uue automatiseeritud siisteemiga seotud praktilised, tddkorralduslikud ja

finantskiisimused.

Noukogu ettevalmistavad organid peaksid eeldatavasti peatselt jaitkama Dublini méaéruse
uuesti sOnastamise ettepaneku ldbivaatamist pérast edasiseks tooks poliitiliste suuniste

saamist.

VASTUVOTUTINGIMUSTE DIREKTIIV

Varjupaiga toorithm vaatas ettepaneku esimest korda 14bi 9. ja 21. novembril 2016 toimunud
koosolekutel. Ehkki delegatsioonid iildiselt toetasid ettepancku eesmérke, esitasid peaaegu
koik delegatsioonid kogu ettepaneku suhtes iildise analiiiisi reservatsiooni. Teatavate
artiklite suhtes esitati ka sisulised reservatsioonid, eriti seoses Dublini mééruse ja paketi

muude ettepanekutega.

Delegatsioonide poolt ettepaneku ldbivaatamise kdigus tdstatatud peamised murekiisimused

on jargmised:

- teatavad mdisted, nagu ,,perelitkmed®, ,,eestkostja“, ,,materiaalsed

vastuvotutingimused* ja ,,pdgenemise oht®;

— litkkmesriikidele ette ndhtud tédhtaeg, et anda taotlejatele tdielikku teavet

vastuvotutingimustele vastamisega seotud mis tahes hiivede voi kohustuste kohta;
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asjaolud, mille alusel litkkmesriigid annavad taotlejatele reisidokumendi tdsistel

humanitaarsetel voi muudel mdjuvatel pohjustel,

lithem tihtaeg litkmesriikidele selle tagamiseks, et taotlejatel oleks tegelik juurdepiis

tooturule;

diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide tunnustamisel

vordse kohtlemise ettenigemine oma riigi kodanikega;

koostdod mitte tegevate taotlejate suhtes kohaldatav sanktsioonide mehhanism ei ole

piisav;
kohustus siistemaatiliselt hinnata, kas vastuvdtu taotlejal on erivajadusi;
saatjata alaealist esindava ja abistava eestkostja mddramise téhtaeg;

litkkmesriikide kohustus votta arvesse vastuvotutingimustega seonduvaid
tegevusstandardeid ja nditajaid, mille on vélja tootanud uus Euroopa Liidu

Varjupaigaamet;
litkkmesriikide kohustus koostada ja korraparaselt ajakohastada erandolukorra plaane;

direktiivi siseriiklikku digusesse iilevotmise kuupéev.

IV. MIINIMUMNOUETE MAARUS
8. Varjupaiga toorithm alustas ettepaneku ldbivaatamist 27.—-28. oktoobril toimunud koosolekul
ja jatkas seda 8. novembril 2016. Enamik delegatsioone esitas analiiiisi reservatsiooni.
9.  Delegatsioonide tostatatud peamised murekiisimused on jargmised:
teatavad mdisted, nagu ,,perelitkmed®, ,,rahvusvahelise kaitse dravotmine®,
»sotsiaalkindlustus®, ,,sotsiaalabi* ja ,,eestkostja“;
siseriikliku humanitaarkaitse seisundi ja rahvusvahelise kaitse seisundi lahtiseletamine;
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litkkmesriikide kohustus votta oma tegevuse aluseks ELi Varjupaigaameti {ihine analiiiis

ja suunised olukorra kohta paritoluriigis;
liikkmesriikide kohustus néidata riigisisese kaitse kéttesaadavust;
kaitse seisundi kohustuslik slistemaatiline ja regulaarne libivaatamine;

pagulasestaatuse kehtetuks tunnistamise voi Idpetamise voi selle pikendamisest

keeldumise voi isiku tdiendava kaitse saajana mitte tunnustamise asjaolud,

litkkmesriikidele ette ndhtud tihtaeg anda 30 pdeva pérast rahvusvahelise kaitse andmist
vilja elamisluba; elamisloa kehtivusaeg ning selles kontekstis rahvusvahelise kaitse

kahe kategooria eristamine;

sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalabi kéttesaadavus;

saatjata alaealisele seadusliku eestkostja midramise tdhtaeg;
médruse kohaldamise tdhtaeg;

oigusakti valik (médruse asemel direktiiv).

10. Varjupaiga to6rithm jatkab konealuse ettepaneku ldbivaatamist eesistujariigi

kompromissettepanekute alusel 19.-20. detsembril 2016 toimuval koosolekul.

MENETLUSE MAARUS

11. Varjupaiga t66rithm on oma 8., 21. ja 22. novembri 2016. aasta koosolekutel siiani

analiitisinud ettepaneku artikleid 1-18.

12.  Enamik liitkmesriike on esitanud analiiiisi reservatsiooni ja mitu neist on samuti esitanud

parlamentaarse analiiiisi reservatsiooni. Uldiselt aga toetatakse komisjoni ettepaneku

eesmirki suurendada varjupaigamenetluste iihtlustamise taset ELis. Samuti esitati mitu

sisulist reservatsiooni, eriti seoses Dublini méédrusega seotud elementide, aga ka muude

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimise ettepanekutega.
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13.

VI

14.

II.

15.

Liikmesriikide siiani tostatatud murekiisimused on jargmised:

voimalus muuta praegune direktiiv madruseks, vottes arvesse selles ette ndhtavaid uusi

kohustusi;

Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimist késitlevates erinevates ettepanekutes

sisalduvate maistete erinevused;
menetluse mééruse ja Dublini médruse lahtiseletamisega seotud elemendid,

menetleva ametiasutuse kohustus pakkuda taotlejatele suulise tdlke teenust, sh

edasikaebamisetapis;
menetlevale ametiasutusele teise litkkmesriigi asutuste ja EASO poolt antava abi ulatus;

Oigus tasuta digusabile ja esindamisele menetluse koikides etappides (haldus- ja

kohtumenetluses);

kohustus salvestada vestlusi ning séilitada vestluse salvestist vai tileskirjutust.

UMBERASUSTAMISE MAARUS

Varjupaiga t6oriihm alustab 2. detsembril 2016 toimuval koosolekul ELi
iimberasustamisraamistiku loomist késitleva ettepaneku iiksikasjalikku artiklite kaupa

labivaatamist.

KOKKUVOTE

COREPERIl ja ndukogul palutakse kidesolev eduaruanne teadmiseks votta.
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