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Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu pfislusného k posuzovani
Zadosti 0 mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé
nebo osobou bez statni pfislusnosti v nékterém z ¢lenskych statu
(pfepracované znéni) (prvni ¢teni)

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi
normy pro pfijimani Zadateld o mezinarodni ochranu (pfepracované
znéni) (prvni ¢teni)

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o normach, které musi
spliovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplrkovou
ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany a o zméné smérnice Rady
2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
pFislusnikl tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty
(prvni ¢teni)

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zavedeni spole¢ného

postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a o zru$eni smérnice
2013/32/EU (prvni ¢teni)
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— Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje
ramec Unie pro znovuusidlovani a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 (prvni ¢teni)

= zprava o pokroku

II.

UVOD

Rada pro spravedlnost a vnitini véci potvrdila ve dnech 13. a 14. fijna 2016 pfistup na tiech

urovnich, ktery slovenské predsednictvi navrhlo pro ucely posuzovani reformy spolec¢ného

evropského azylového systému b&hem jeho funkéniho obdobi.'

Pracovni skupina pro azyl na tomto zakladé dokoncila prvni kolo posuzovani dublinského
nafizeni, kvalifikacniho natfizeni a smérnice o podminkéch pfijimani a zahajila posuzovani

nafizeni o spole¢ném postupu.

DUBLINSKE NARIZENI

Pracovni skupina pro azyl zah4jila posuzovani ndvrhu na svém zasedani dne 26. kvétna 2016.

Zatimco vétSina Clenskych stati vznesla obecné vyhrady prrezkumu, vétSina delegaci se
shodla na potrebé reformovat stavajici dublinska pravidla a podporila dva z hlavnich
cilii nafizeni: rychlejsi a u¢inngjsi stanoveni ¢lenského statu odpovédného za posouzeni

zéadosti o azyl a pfedchazeni druhotnému pohybu osob.
Béhem prvniho kola posuzovani navrhu vznesly delegace mimo jiné tyto pripominky:

—  pouze jeden Clensky stat odpoveédny za posouzeni zadosti o azyl a zruseni ustanoveni

o zaniku ptislusnosti;

K pfistupu na tfech trovnich viz bod 12 v dokumentu 12724/16.
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—  povinnost ¢lenskych statil, v nichz byla podana Zadost, provést pred uplatnénim kritérii

pro stanoveni odpovédného ¢lenského statu urcité kontroly;

- definice ,,rodinnych pfislusniki‘;

— pozménéna pravidla pro opravné prostredky;

— kratsi lhiity pro zajisténi a pfemisténi;

— orek¢ni pridélovaci mechanismus a finanéni ptispévek solidarity;
korek del h fi k solidarity;

— otazky praktické, provozni a finan¢ni povahy ve vztahu k novému automatizovanému

systému.

5. Ocekava se, ze posuzovani navrhu na ptepracovani dublinského natizeni pfipravnymi organy

Rady bude brzy pokracovat, a to v ndvaznosti na pokyny pro dalsi postup na politické urovni.

III. SMERNICE O PODMINKACH PRIJIMANI

6.  Pracovni skupina pro azyl provedla prvni kolo posuzovani ndvrhu na svych zasedanich
konanych ve dnech 9. a 21. listopadu 2016. Zatimco delegace v obecné roviné privitaly cile
navrhu, témér vSechny delegace vznesly obecnou vyhradu pfezkumu k celému navrhu.

K nékterym ¢lanktim byly vzneseny rovnéz véené vyhrady, predevsim existuje-li spojitost

s dublinskym nafizenim a dalSimi ndvrhy balicku.
7. Bé&hem posuzovani ndvrhu vznesly delegace mimo jiné tyto hlavni pfipominky:

- nékteré definice, jako naptiklad ,,rodinni pfislusnici®, ,,opatrovnik®, ,,materialni

podminky pfijeti, ,,riziko utéku*;

— lhtita, béhem niz ¢lenské staty poskytnou zadateli iplné informace o vSech vyhodéach

a povinnostech, které¢ musi splnit, pokud jde o podminky pfijeti;
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diivody, na jejichz zaklade clenské staty poskytnou zadatelim cestovni doklad v ptipadé

vaznych humanitarnich nebo jinych naléhavych divodu;

zkracena lhtta, po jejimz uplynuti ¢lenské staty zajisti zadatelim Gc¢inny pfistup na trh

prace;

stejné zachazeni jako s vlastnimi statnimi ptislusniky, pokud jde o uznavani diplomt,

osvédceni a jinych dokladl o dosazené kvalifikaci;
nedostate¢ny mechanismus sankci v ptipadé, ze zadatelé nespolupracuyji;

povinnost systematicky posuzovat, je-li zadatel osobou se zvlastnimi potfebami pfi

prijeti;

lhita pro jmenovani opatrovnika, ktery bude zastupovat nezletilé osoby bez doprovodu

a pomahat jim;

povinnost ¢lenskych stati zohledniovat operativni standardy v ramci podminek pfijeti

a ukazatele vytvofené novou Agenturou Evropské unie pro azyl;

povinnost ¢lenskych stati vypracovat a pravideln¢ aktualizovat plany pro neptedvidané

udalosti;

datum pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

IV. KVALIFIKACNI NARIZENI{

8. Pracovni skupina pro azyl zahdjila posuzovani navrhu na svém zasedani konaném ve dnech
27. a 28. fijna a pokraCovala dne 8. listopadu 2016. VétSina delegaci vznesla vyhradu
prezkumu.

9.  Delegace nadnesly mimo jiné tyto hlavni otdzky:

nckteré definice, jako napftiklad ,,rodinni piislusnici®, ,,odnéti mezinarodni ochrany*,
,»socidlni zabezpeceni®, ,,socidlni pomoc®, ,,opatrovnik®;

vyjadieni souvislosti mezi vnitrostatnimi humanitarnimi statusy a statusem mezinarodni
ochrany;
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10.

11.

12.

—  povinnost ¢lenského statu postupovat na zakladé spole¢né analyzy a pokynt Agentury

EU pro azyl ohledné situace v zemi ptivodu;

— dikazni bfemeno pii prokazovani dostupnosti vnitrostatni ochrany na strané ¢lenskych

statd;
— povinné systematické a pravidelné prezkumy statusu ochrany;

—  davody pro odnéti, ukonceni nebo zamitnuti prodlouzeni platnosti statusu uprchlika

nebo vylouceni naroku urcité osoby na doplitkovou ochranu;

— lhita 30 dnti po udéleni mezinarodni ochrany, béhem niz ¢lenské staty vydaji povoleni
k pobytu; doba platnosti povoleni k pobytu, jakoz i rozliSovani mezi dvéma kategoriemi

mezinarodni ochrany v tomto kontextu;
— ptistup k socidlnimu zabezpeceni a socialni pomoci;
—  lhata pro jmenovani zdkonného opatrovnika pro nezletilé osoby bez doprovodu;

— lhiita pro pouzitelnost nafizent,

volba pravniho nastroje (nafizeni misto smérnice).

Pracovni skupina pro azyl se bude posuzovanim tohoto navrhu znovu zabyvat na svém
zasedani konajicim se ve dnech 19. a 20. prosince 2016, a to na zdkladé¢ kompromisnich

navrhi pfedsednictvi.

NARIZENI O SPOLECNEM POSTUPU

Pracovni skupina pro azyl na svych zasedanich konanych ve dnech 8., 21. a 22. listopadu

2016 zatim posoudila ¢lanky 1-18 navrhu.

Vétsina Clenskych statl vznesla vyhradu prezkumu a nékolik z nich vzneslo rovnéz
vyhradu parlamentniho pfezkumu. Panuje nicméné v§eobecna podpora pro cil navrhu
Komise, jimz je dosdhnout vyS$$i miry harmonizace azylovych fizeni v EU. Bylo vzneseno
také nékolik véenych vyhrad, predevsim ve vztahu k prvkam, které jsou provazany

s dublinskym nafizenim a s ostatnimi navrhy v rdmci reformy spole¢né¢ho evropského

azylového systému.
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13.  Clenské staty zatim vznesly mimo jiné tyto piipominky:
moznost zménit stdvajici smérnici v natizeni s ohledem na nové povinnosti, jez by
ukladala;
rozdily mezi definicemi obsazenymi v riiznych navrzich v ramci reformy spole¢ného
evropského azylového systému;
prvky tykajici se vyjadieni souvislosti mezi timto natizenim a dublinskym natizenim;
povinnost rozhodujiciho orgénu poskytnout zadatelim sluzby tlumocnikd, a to 1 ve fazi
odvolaciho fizeni;
rozsah pomoci poskytované rozhodujicimu organu ze strany organt jinych ¢lenskych
stati a Evropského podpiirného uradu pro otazky azylu;
pravo na bezplatnou pravni pomoc a zastupovani ve vSech fazich fizeni (spravnich
1 soudnich);
povinnost zaznamenavat pohovory a uchovéavat zdznamy nebo piepisy pohovort.
VI. NARIZENi O ZNOVUUSIDLOVANI
14. Pracovni skupina pro azyl za¢ne podrobné posuzovat jednotlivé ¢lanky navrhu tykajiciho se
vytvofeni ramce EU pro znovuusidlovani na svém zasedani konajicim se 2. prosince 2016.
1. ZAVER
15. COREPER a Rada se vyzyvaji, aby tuto zpravu o pokroku vzaly na védomi.
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