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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisdo de Execuciao 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar
uma medida especial em derrogacio ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! («Diretiva IVA»),
o Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os
Estados-Membros a introduzirem medidas especiais derrogatorias das disposicdes dessa
diretiva, para simplificar a cobranga do IVA ou para evitar certas formas de evasao ou elisdo
fiscal.

Por oficio registado na Comissao em 2 de maio de 2019, o Luxemburgo solicitou autorizagao
para continuar a isentar de IVA os sujeitos passivos cujo volume de negdcios anual seja
inferior a um determinado limiar, conforme estabelecido no artigo 285.° da Diretiva IVA, ¢
para aumentar este limiar de 30 000 EUR para 35 000 EUR.

Em conformidade com o disposto no artigo 395.°, n.°2, da Diretiva IVA, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por oficio de 21 de junho de 2019, do pedido
apresentado pelo Luxemburgo. Por oficio de 24 de junho de 2019, a Comissao comunicou ao
Luxemburgo que dispunha de todas as informagdes que considerava necessarias para apreciar
o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razdes e objetivos da proposta

O titulo XII, capitulo 1, da Diretiva IVA prevé a possibilidade de os Estados-Membros
aplicarem um regime especial as pequenas empresas, o que inclui a possibilidade de isentar os
sujeitos passivos abaixo de um certo volume de negdcios anual. Os sujeitos passivos
abrangidos por esta isencdo ndo tém de cobrar IVA sobre as suas entregas e, por conseguinte,
ndo podem deduzir o IVA a montante.

A possibilidade de aplicar regras especiais em matéria de IVA, incluindo isencdes ou
redugdes degressivas do imposto as pequenas empresas foi introduzida, pela primeira vez,
pelo artigo 14.° da Diretiva 67/228/CEE do Conselho?. Os Estados-Membros que nio fizeram
uso da faculdade prevista nessa disposicdo foram posteriormente autorizados, em
conformidade com o artigo 24.°, n.° 2, alinea b), da Diretiva 77/388/CEE?, agora reformulado
como artigo 285.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, a conceder uma isencdo de IVA aos
sujeitos passivos cujo volume de negocios anual ndo seja superior a 5 000 EUR ou ao seu
contravalor em moeda nacional. Nos termos do artigo 285.°, segundo paragrafo, da Diretiva
IVA, os Estados-Membros podem também aplicar uma redugdo degressiva do imposto aos
sujeitos passivos cujo volume de negocios anual exceda o limite que tenham fixado para a
aplicacdo da isengdo.

Até ao final de 2012, o Luxemburgo isentou de IVA os sujeitos passivos cujo volume de
negocios anual nao fosse superior a 10 000 EUR. Paralelamente, o Luxemburgo fez uso da
faculdade prevista no artigo 285.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, ao conceder redugdes
degressivas do imposto aos sujeitos passivos cujo volume de negocios anual se situasse entre
10 000 EUR e 25 000 EUR.

! JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

2 Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizagdo das
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — estrutura e
modalidades de aplicag@o do sistema comum de imposto (JO 71 de 14.4.1967, p. 67).

3 Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das
legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145 de 13.6.1977, p. 1).
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Posteriormente, o Luxemburgo solicitou e obteve uma derrogagdo, nos termos do artigo 285.°,
primeiro paragrafo, para aplicar um limiar de volume de negdcios de 25 000 EUR no que
respeita ao regime de isen¢ao para pequenas empresas, abolindo simultaneamente a aplicagao
da reducdo degressiva do imposto. A Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho*
autorizou o Luxemburgo a aplicar a medida derrogatoria acima referida até 31 de dezembro
de 2016.

A Decisio de Execucido (UE) 2017/319 do Conselho® autorizou o Luxemburgo a prorrogar a
data do termo da medida derrogatoria, que passou para 31 de dezembro de 2019 e, a0 mesmo
tempo, a aumentar o limiar de 25 000 EUR para 30 000 EUR.

O presente pedido do Luxemburgo para prorrogar a derrogacdo e¢ aumentar o limiar de
30 000 EUR para 35 000 EUR baseia-se nos mesmos fundamentos que os apresentados nos
pedidos anteriores. Em especial, o Luxemburgo sustenta que a medida derrogatoria reduz os
encargos administrativos tanto para as pequenas empresas como para a administracao fiscal.
Nesta perspetiva, a medida derrogatoria simplifica o procedimento de cobranca do imposto e,
por conseguinte, esta abrangida pelos objetivos do artigo 395.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da
Diretiva IVA.

O Luxemburgo salienta que a derrogacdo solicitada estd em conformidade com a filosofia da
proposta da Comissdo relativa as novas regras de simplificacdo do IVA para as pequenas
empresas, apresentada em 2018°, na medida em que a proposta permite que o0s
Estados-Membros fixem até 85 000 EUR (ou o equivalente em moeda nacional) o limiar do
volume de negdcios anual exigido para a isen¢do de IVA.

Segundo o Luxemburgo, a medida especial pretendida teria apenas um efeito negligenciavel
no montante global das receitas do IVA cobradas na fase de consumo final (ndo mais de
0,1 %), conforme exigido pelo artigo 395.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

Mais especificamente, de acordo com algumas informagdes, em 2017, 105 sujeitos passivos
com um volume de negocios entre 10 000 EUR e 30 000 EUR utilizaram a isen¢do (contra 64
em 2015 e 73 em 2016). Para esse ano, este nimero corresponde a 0,14 % dos sujeitos
passivos registados para efeitos de IVA. O Luxemburgo estima a perda maxima de receitas do
IVA devido a isen¢do em 271 525,60 EUR. Este montante representou 0,01 % do montante
total das receitas de IVA relativas a 2017. Segundo estimativas do Luxemburgo, um aumento
do limiar para 35 000 EUR pode afetar 1 106 sujeitos passivos, o que representaria 1,5 % dos
sujeitos passivos registados para efeitos de IVA em 2017. Na hipotese de nenhum desses
sujeitos passivos ter optado pelo regime normal do IVA, a perda de receitas resultante do
aumento do limiar de isencdo, que passaria de 30 000 EUR para 35 000 EUR, ndo deveria
exceder 0,1 % do total das receitas do IVA.

Com base nas informagdes prestadas pelo Luxemburgo, afigura-se que o objetivo do pedido
de prorrogagdo da medida derrogatoria € libertar as pequenas empresas de muitas das obrigagoes
de IVA impostas no ambito do regime normal do IVA, bem como reduzir os encargos da
administracdo fiscal em termos de cobranca de impostos € de auditoria das pequenas empresas.

4 Decisao de Execucdo 2013/677/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o
Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 33).

3 Decisdo de Execucao (UE) 2017/319 do Conselho, de 21 de fevereiro de 2017, que altera a Decisdo de

Execugdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a instituir uma medida especial em derrogacdo ao

artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

(JOL 47 de 24.2.2017,p. 7).

Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do

imposto sobre o valor acrescentado no que respeita ao regime especial das pequenas empresas,

COM(2018) 21 final.
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Deste modo se poderia permitir a administracdo fiscal centrar as suas atividades de controlo
em sujeitos passivos com um volume de negdcios mais elevado. Por conseguinte, a medida
derrogatéria estd em conformidade com o artigo 395.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva
IVA, que autoriza os Estados-Membros a introduzirem medidas especiais em derrogagao as
suas disposi¢des, a fim de simplificar o procedimento de cobranga do IVA. Neste contexto, é
de referir que a medida €, e continuara a ser, facultativa para os sujeitos passivos.

Como demonstrado pelo Luxemburgo, a medida derrogatéoria nao deverd afetar
significativamente o montante global da sua receita fiscal cobrada na fase de consumo final.
Do mesmo modo, ndo se prevé que afetem negativamente os recursos proprios da Unido
provenientes do IVA. Por conseguinte, a medida derrogatoria estd em conformidade com o
artigo 395.°, n.° 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

A luz do que precede, e dado que o quadro juridico da UE e a situa¢io factual permanecem
inalterados, a prorrogacdo solicitada da data de caducidade da medida derrogatéria parece
justificar-se. Por conseguinte, propde-se que o pedido seja deferido.

O pedido do Luxemburgo ndo indica um prazo para a derrogagdo solicitada. No entanto, as
derrogacdes da Diretiva IVA devem, regra geral, ser limitadas no tempo, de modo a permitir
uma avaliacdo da sua eficicia e adequagdo. Além disso, conforme mencionado supra, as
disposi¢des dos artigos 281.° a 294.° da Diretiva IVA relativas ao regime especial para as
pequenas empresas estdo atualmente a ser objeto de revisdo. A proposta de 2018 relativa a
simplificacdo das regras do IVA para as pequenas empresas exige que os Estados-Membros
adotem e publiquem as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento as novas regras, o mais tardar, até 30 de junho de 2022.

Propde-se, por conseguinte, que a data do termo da derrogacdo seja prorrogada até 31 de
dezembro de 2022. Caso seja adotada uma diretiva que altere os artigos 281.° a 294.° da
Diretiva IVA sobre um regime especial para as pequenas empresas e, consequentemente, as
disposi¢des nacionais pertinentes produzam efeitos a partir de 1 de julho de 2022, ou seja,
antes do termo do periodo de vigéncia da medida derrogatoria em 31 de dezembro de 2022, a
presente decisdo deixa de ser aplicavel.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

Derrogagdes semelhantes, que isentam de IVA os sujeitos passivos cujo volume de negdcios
anual seja inferior a um determinado limiar, conforme previsto no artigo 285.° da Diretiva IVA,
foram concedidas a outros Estados-Membros. Foi concedido a Malta’ um limiar de 20 000 EUR;
aos Paises Baixos®, um limiar de 25 000 EUR; a Poldnia’, a Estonia'® e a Letonia!' o limiar

7 Decisao de Execugdo (UE) 2018/279 do Conselho, de 20 de fevereiro de 2018, que autoriza Malta a
aplicar uma medida especial em derrogagdo do artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 54 de 24.2.2018, p. 14).

8 Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1904 do Conselho, de 4 de dezembro de 2018, que autoriza os Paises
Baixos a introduzir uma medida especial em derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 310 de 6.12.2018, p. 25).

9 Decisao de Execucdo (UE) 2018/1919 do Conselho, de4 de dezembro de 2018, que altera a Decisdo
2009/790/CE que autoriza a Republica da Poldnia a aplicar uma medida em derrogagdo ao artigo 287.°
da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 311
de 7.12.2018, p. 32).

10 Decisdo de Execugdo (UE) 2017/563 do Conselho, de 21 de margo de 2017, que autoriza a Republica
da Estonia a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 80 de 25.3.2017, p. 33).

1 Decisdo de Execugdo (UE) 2017/2408 do Conselho, de 18 de dezembro de 2017, que autoriza a
Republica da Letonia a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva
2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 342 de
21.12.2017, p. 8).
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concedido foi de 40 000 EUR; a Croacia'? e a Lituania > beneficiaram de um limiar de
45 000 EUR; a Eslovénia'* foi concedido um limiar de 50 000 EUR; A Italia'®, um limiar de
65 000 EUR; e a Roménia'® conseguiu obter um limiar de 88 500 EUR;

A medida é também coerente com a proposta de 2018 relativa a simplificacao das regras do
IVA para as pequenas e médias empresas, que se baseia no plano de a¢iio sobre o IVA!” e visa
criar um regime moderno e simplificado para essas empresas. Procura, nomeadamente,
reduzir os custos de conformidade em matéria de IVA ¢ as distor¢des da concorréncia, tanto a
nivel interno como a nivel da UE, reduzir o impacto negativo do efeito do limiar e facilitar o
cumprimento das obrigagdes pelas empresas, bem como a monitorizagdo pelas administragdes
fiscais.

As derrogagoes a Diretiva IVA devem sempre ser limitadas no tempo para que os seus efeitos
possam ser avaliados. A luz das exigéncias da proposta de 2018 relativa a simplificagdo das
regras do IVA para as pequenas empresas, propoe-se prorrogar a data do termo da derrogagao
até¢ 31 de dezembro de 2022 ou até a data a partir da qual os Estados-Membros devam aplicar
quaisquer disposi¢des nacionais que tenham de adotar no caso de ser adotada uma diretiva
que altere os artigos 281.° a 294.° da Diretiva [IVA sobre um regime especial para as pequenas
empresas.

A medida proposta ¢, por conseguinte, coerente com as disposi¢des da Diretiva IVA.
. Coeréncia com outras politicas da Unido

A medida estd em conformidade com o programa de trabalho da Comissdo para 20178, que
refere que os encargos administrativos das pequenas empresas relativos ao cumprimento das
normas do IVA sd3o elevados e que a inovagdo técnica coloca novos desafios a cobranga
efetiva dos impostos, salientando a necessidade de simplificar o IVA para as empresas de
menor dimensao.

12 Decisdo de Execugdo (UE) 2017/1768 do Conselho, de 25 de setembro de 2017, que altera a Decisdo de
Execugdo 2011/335/UE que autoriza a Republica da Croacia a instituir uma medida especial em
derrogacdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 250 de 28.9.2017, p. 71).

13 Decisao de Execucdo (UE) 2017/1853 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que altera a Decisdo de
Execugdo 2011/335/UE que autoriza a Republica da Lituania a aplicar uma medida em derrogagdo ao
artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JO L 265 de 14.10.2017, p. 15).

14 Decisao de Execugdo (UE) 2018/1700 do Conselho, de 6 de novembro de 2018, que altera a Decisdo de
Execugdo 2013/54/UE que autoriza a Eslovénia a instituir uma medida especial em derrogagdo do
artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL285de 13.11.2018, p. 78).

15 Decisao de Execucdo (UE) 2016/1988 do Conselho, de 8 de novembro de 2016, que altera a Decisao de
Execugdo 2013/678/UE que autoriza a Republica Italiana a continuar a aplicar uma medida especial em
derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado (JO L 306 de 15.11.2016, p. 11).

16 Decisao de Execucdo (UE) 2017/1855 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que autoriza a Roménia

a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 287.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 265 de 14.10.2017, p. 19).

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdémico e Social

Europeu relativa a um plano de agdo sobre o [IVA, Rumo a um espago tnico do IVA na UE — Chegou o

momento de decidir [COM(2016) 148 final].

Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu

e ao Comité das Regides - Programa de Trabalho da Comissdo para 2017 [COM (2016) 710 final].
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Do mesmo modo, é coerente com a estratégia para o mercado tnico de 2015, em que a
Comissdo se propoe ajudar as pequenas e€ médias empresas a crescer, nomeadamente
reduzindo os encargos administrativos que as impedem de tirar pleno partido do mercado
unico.

Por ultimo, a medida esta em conformidade com as politicas da UE para as pequenas e médias
empresas, como previsto na comunicacdo «Start-up», de 2016%°, e na Comunicagio da
Comissdo «Think Small First — Um Small Business Act para a Europa», de 20082!, que
convida os Estados-Membros a terem em conta as caracteristicas especiais das PME ao
elaborarem a respetiva legislagcdo e a simplificar o quadro normativo em vigor.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 395.° da Diretiva IVA € a unica base juridica possivel.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢ao da Diretiva IVA em que se baseia, a proposta ¢ da competéncia
exclusiva da Unido Europeia. Por conseguinte, ndo se aplica o principio da subsidiariedade.

. Proporcionalidade

A decisdo diz respeito a uma autorizagao concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao

constituindo qualquer obrigacao.

Tendo em conta o ambito de aplicagdo restrito da derrogacdo, a medida especial ¢
proporcional ao objetivo visado, ou seja, simplificar a cobranca do imposto para os pequenos
sujeitos passivos e para a administragao fiscal.

. Escolha do instrumento

O instrumento proposto ¢ uma decisdo de execucdo do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, uma derrogagdo as regras comuns do IVA s6 ¢
possivel mediante autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da

Comissao. Uma decisdo de execucdo do Conselho € o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

Nao foi realizada qualquer consulta das partes interessadas. A presente proposta tem por base
um pedido apresentado pelo Luxemburgo e refere-se apenas a este Estado-Membro especifico.

Comunica¢do da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e a0 Comité das Regides — «Melhorar o Mercado Unico: mais oportunidades para os cidadios
e as empresas» [COM(2015) 550 final].

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Os proximos lideres da Europa: a Start-up and Scale-up Initiative
[Iniciativa a favor das empresas em fase de arranque e em expansdo), (COM(2016) 733 final].
Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — «Think Small First» — Um «Small Business Act» para a Europa
[COM(2008) 394].
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. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao foi necessario recorrer a peritos externos.

. Avaliacido de impacto

A proposta de decisdo de execu¢ao do Conselho visa a prorrogacdo de uma medida de
simplificacdo que elimina muitas das obrigacdes em matéria de IVA para as empresas em
atividade com um volume de negocios anual nao superior a 35 000 EUR. Tal terda um impacto
potencialmente positivo sobre a reducdo dos encargos administrativos para 1 106 sujeitos
passivos (que representariam 1,5 % dos sujeitos passivos registados para efeitos de IVA
em 2017) e, posteriormente, para a administracao fiscal. O impacto or¢camental em termos de
receitas do IVA ¢ estimado pelo Luxemburgo em ndo mais de 0,1 % da receita do IVA
cobrada.

o Direitos fundamentais

A proposta ndo tem quaisquer consequéncias para a prote¢do dos direitos fundamentais.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta ndo tera um impacto negativo no orcamento da UE, uma vez que o Luxemburgo
procederd a um célculo da compensacdo em conformidade com o artigo 6.° do Regulamento
(CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho.
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2019/0271 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que altera a Decisao de Execucao 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar
uma medida especial em derrogacio ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado??, nomeadamente o artigo 395.°,
n.° 1, primeiro paragrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Nos termos do artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE, os Estados-Membros que ndo
tenham feito uso da faculdade prevista no artigo 14.° da Segunda Diretiva 67/228/CEE
do Conselho®® podem isentar de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) os sujeitos
passivos cujo volume de negocios anual ndo seja superior a 5 000 EUR ou ao seu
contravalor em moeda nacional.

Pela Decisdo de Execugio 2013/677/UE do Conselho?*, o Luxemburgo foi autorizado
a aplicar uma medida especial em derrogacdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
(a «medida derrogatéria»), para isentar de IVA os sujeitos passivos cujo volume de
negocios anual nao fosse superior a 25 000 EUR. A medida derrogatéria foi autorizada
até 31 de dezembro de 2016.

A Decisdo de Execugdo 2013/677/UE foi alterada pela Decisdo de Execucdo (UE)
2017/319 do Conselho®® para autorizar o Luxemburgo a isentar de IVA os sujeitos
passivos cujo volume de negdcios anual ndo fosse superior a 30 000 EUR. Esta
autorizagdo ¢ aplicavel com efeitos at¢ 31 de dezembro de 2019, ou até a data da
entrada em vigor de uma diretiva que altere os artigos 281.° a 294.° da Diretiva
2006/112/CE relativos a um regime especial para as pequenas empresas, consoante o
que ocorrer primeiro. Em 2018, foi apresentada uma proposta®® para essa diretiva, mas
que ainda ndo foi adotada.

22
23

24

25

26

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.

Segunda Diretiva 67/228/CEE do Conselho, de 11 de abril de 1967, relativa a harmonizacdo das
legislagcdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — estrutura e
modalidades de aplicagdo do sistema comum de imposto (JO 71 de 14.4.1967, p. 67).

Decisdo de Execucdo 2013/677/UE do Conselho, de 15 de novembro de 2013, que autoriza o
Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 316 de 27.11.2013, p. 33).
Decisdo de Execucdo (UE) 2017/319 do Conselho, de 21 de fevereiro de 2017, que altera a Decisdo de
Execugdo 2013/677/UE que autoriza o Luxemburgo a aplicar uma medida especial em derrogagdo ao
artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
(JOL47de24.2.2017,p. 7).

COM(2018) 21 final de 18 de janeiro de 2018.

PT



PT

4

©)

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

Por oficio registado na Comissdo em 2 de maio de 2019, o Luxemburgo solicitou
autorizagdo para continuar a aplicar a medida derrogatéria apds 31 de dezembro
de 2019 e, a0 mesmo tempo, aumentar o limiar de 30 000 EUR para 35 000 EUR.

Por oficio de 21 de junho de 2019, a Comissao informou os outros Estados-Membros,
em conformidade com o artigo 395.°, n.°2, segundo paragrafo, da Diretiva
2006/112/CE, do pedido apresentado pelo Luxemburgo. Por oficio de 24 de junho
de 2019, a Comiss@o comunicou ao Luxemburgo que dispunha de todas as
informacodes necessarias para apreciar o pedido.

De acordo com as informagdes facultadas pelo Luxemburgo, as razdes da medida
derrogatéria permanecem, em larga medida, inalteradas. A medida derrogatoria reduz
os encargos administrativos e os custos de conformidade para as pequenas empresas e
para as autoridades fiscais, contribuindo, assim, para simplificar o procedimento de
cobranga do IVA. Segundo estimativas do Luxemburgo um aumento do limiar de
isengdo para 35 000 EUR poderia afetar 1 106 sujeitos passivos, o que representaria
1,5 % dos sujeitos passivos registados para efeitos de IVA no Luxemburgo em 2017.
Este aumento do limiar reduziria, por conseguinte, ainda mais 0s encargos
administrativos e os custos de conformidade e contribuiria para simplificar ainda mais
o procedimento de cobranca do imposto.

A medida derrogatodria é, e continuara a ser, facultativa para os sujeitos passivos. Os

sujeitos passivos continuardao a poder optar pelo regime normal de IVA nos termos do
artigo 290.° da Diretiva 2006/112/CE.

De acordo com as informacdes prestadas pelo Luxemburgo, a medida derrogatdria
com o limiar aumentado terd apenas um impacto negligenciavel no montante global da
receita fiscal do Luxemburgo cobrada na fase de consumo final.

A medida derrogatdria com o limiar aumentado ndo tem qualquer incidéncia negativa
nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA, uma vez que o Luxemburgo
efetuard um calculo de compensagdo em conformidade com o artigo 6.° do
Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho?’-

Tendo em conta o potencial impacto positivo da medida derrogatoria na redugdo dos
encargos administrativos e dos custos de conformidade para as pequenas empresas e
para as autoridades fiscais, bem como a auséncia de impacto significativo no total das
receitas do IVA geradas, o Luxemburgo deve ser autorizado a continuar a aplicar a
medida derrogatoria por um novo periodo € a aumentar o limiar para 35 000 EUR
durante esse periodo.

A prorrogacao da autorizacdo para aplicar a medida derrogatoria deve ser limitada no
tempo. O prazo deve ser suficiente para permitir a avaliagdo da eficacia e da
adequacdo do limiar. Por conseguinte, o Luxemburgo deve ser autorizado a continuar
a aplicar a medida derrogatdria até 31 de dezembro de 2022. Contudo, se a proposta de
diretiva referida no considerando 3 for adotada e a data a partir da qual se aplicarem as
disposi¢des nacionais necessarias para dar cumprimento a essa diretiva for anterior a
31 de dezembro de 2022, a autorizacdo deve deixar de se aplicar quando essas
disposi¢des nacionais se tornarem aplicaveis.

A Decisao de Execugdao 2013/677/UE deve, por conseguinte, ser alterada em
conformidade,
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Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 do Conselho, de 29 de maio de 1989, relativo ao regime
uniforme e definitivo de cobranga dos recursos proprios provenientes do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (JO L 155 de 7.6.1989, p. 9).
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°
Os artigos 1.° e 2.° da Decisao de Execu¢ao 2013/677/UE passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 1.°

Em derrogagdo ao disposto no artigo 285.° da Diretiva 2006/112/CE, o Luxemburgo esta
autorizado a isentar de IVA os sujeitos passivos cujo volume de negocios anual ndo seja
superior a 35 000 EUR.

Artigo 2.°
A presente decisdo € aplicavel até a primeira das duas datas seguintes:
(a) 31 de dezembro de 2022;

(b) a data a partir da qual os Estados-Membros devam aplicar disposi¢des nacionais a
que sejam obrigados em caso de ado¢@o de uma diretiva que altere os artigos 281.°
a294.° da Diretiva 2006/112/CE que estabelecem um regime especial para as
pequenas empresas..

Artigo 2.°

A presente decisdo € aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2020.

Artigo 3.°
O destinatario da presente decisdo ¢ o Grao-Ducado do Luxemburgo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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