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PERUSTELUT

Neuvosto voi yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd 28. marraskuuta 2006 annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY", jéljempénd ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan nojalla antaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta jdsenvaltiolle luvan soveltaa mainitun direktiivin
sdadnnoksistd  poikkeavia  erityistoimenpiteitd = arvonlisdveron  kantamismenettelyn
yksinkertaistamiseksi taikka tietyntyyppisten veropetosten tai veron kiertimisen estdmiseksi.

Luxemburg pyysi kirjeessddn, jonka komissio kirjasi vastaanotetuksi 2. toukokuuta 2019,
lupaa jatkaa sellaisten verovelvollisten vapauttamista arvonlisdverosta, joiden vuosittainen
litkevaihto on tiettyd raja-arvoa alempi, kuten alv-direktiivin 285 artiklassa sdddetddn, ja
korottaa kyseisti raja-arvoa 30 000 eurosta 35 000 euroon.

Komissio on antanut alv-direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti Luxemburgin
hakemuksen tiedoksi muille jasenvaltioille 21. kesdkuuta 2019 piivétylla kirjeelld. Komissio
ilmoitti Luxemburgille 24. kesédkuuta 2019 paivitylla kirjeelld saaneensa kaikki hakemuksen
arviointia varten tarvittavat tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jidsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin  erityisjarjestelmdd, johon kuuluu mahdollisuus myontdd verovapautus
verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto jdd tietyn raja-arvon alle. Tadmén
verovapautuksen piiriin  kuuluvien verovelvollisten ei tarvitse veloittaa arvonlisdveroa
luovutuksistaan ja suorituksistaan, minkd vuoksi verovelvolliset eivdt voi vidhentdd
arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Mahdollisuus soveltaa erityisid alv-sdantdjd, kuten pienten yritysten verovapautukset tai
asteittaiset verohelpotukset, otettiin kdyttdon ensimmadisen kerran neuvoston direktiivin
67/228/ETY? 14 artiklalla. Jdsenvaltiot, jotka eivit kiyttineet mainitussa siinnoksessi
sididettyi mahdollisuutta, pystyivit kuitenkin mydhemmin direktiivin 77/388/ETY> 24
artiklan 2 kohdan b alakohdan (uudelleenlaatimisen jidlkeen alv-direktiivin 285 artiklan
ensimméinen kohta) nojalla myOntimédn arvonlisdverovapautuksen ainoastaan sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosittainen litkkevaihto on enintddn 5 000 euroa tai sen vasta-arvo
kansallisena valuuttana. Alv-direktiivin 285 artiklan toisen kohdan nojalla kyseiset
jasenvaltiot voivat soveltaa myds asteittaisia verohelpotuksia verovelvollisiin, joiden
vuosittainen litkevaihto on suurempi kuin niiden verovapautuksen soveltamiselle vahvistama
enimmaismaara.

Vuoden 2012 loppuun saakka Luxemburg myonsi arvonlisdverovapautuksen verovelvollisille,
joiden vuosittainen litkevaihto oli enintdén 10 000 euroa. Samalla Luxemburg hyddynsi alv-
direktiivin 285 artiklan toisen kohdan mukaista mahdollisuutta ja myonsi asteittaisia
verohelpotuksia verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto oli 10 000-25 000 euroa.

! EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pdivdnd huhtikuuta 1967, jdsenvaltioiden
liikkevaihtoverolainsddadantdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonliséverojarjestelméin rakenteesta ja
soveltamissddnnoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

Kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY, annettu 17 pidivdnd toukokuuta 1977, jdsenvaltioiden
litkkevaihtoverolainsddddnnon yhdenmukaistamisesta =~ —  yhteinen arvonlisiverojérjestelma:
yhdenmukainen méaardytymisperuste (EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1).
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My6hemmin Luxemburg pyysi ja sille myonnettiin 285 artiklan ensimmdisen kohdan
mukainen poikkeus soveltaa pienten yritysten verovapautusjdrjestelméin osalta 25 000 euron
raja-arvoa samalla kun asteittaisen verohelpotuksen soveltaminen lakkautetaan.
Luxemburgille annettiin neuvoston tiytintdonpanopaitokselld 2013/677/EU* lupa soveltaa
edelld mainittua poikkeavaa toimenpidettd 31. joulukuuta 2016 saakka.

Luxemburgille annettiin neuvoston tiytintddnpanopaitdkselld (EU) 2017/319° lupa jatkaa
poikkeavan toimenpiteen voimassaoloa 31. joulukuuta 2019 asti ja samalla korottaa raja-arvo
25 000 eurosta 30 000 euroon.

Kasilla oleva poikkeuksen jatkamista ja raja-arvon korottamista 30 000 eurosta 35 000 euroon
koskeva Luxemburgin pyyntd pohjautuu samoihin perusteluihin kuin edellisissd pyynndissa
esitetyt perustelut. Luxemburg katsoo erityisesti, ettd poikkeavalla toimenpiteelld vihennetddn
sekd pienten yritysten ettd verohallinnon hallinnollisia rasitteita. Téssd tapauksessa poikkeava
toimenpide yksinkertaistaa veronkantomenettelyd ja on siten alv-direktiivin 395 artiklan 1
kohdan ensimmaéisen alakohdan tavoitteiden mukainen.

Luxemburg korostaa, ettd pyydetty poikkeus vastaa periaatteeltaan komission vuonna 2018
antamaa pienyritysten alv-sdintdjen yksinkertaistamista koskevaa ehdotusta®, koska
ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voivat asettaa alv-vapautuksen edellytyksend olevan
vuosittaisen litkevaihdon raja-arvon enintddn 85 000 euroon (tai vastaavaan méddrdin
kansallisessa valuutassa).

Luxemburgin mukaan kohteena olevalla erityistoimenpiteelld olisi vain vdhdinen vaikutus
lopullisessa  kulutusvaiheessa kannettavan arvonlisdveron kokonaismédrdén (enintdén
0,1 prosenttia) alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

Vuonna 2017 verovapautusta hyodynsi 105 verovelvollista, joiden liikevaihto oli 10 000—
30 000 euroa (verovelvollisia oli 64 vuonna 2015 ja 73 vuonna 2016). Kyseisen vuoden osalta
luku on 0,14 prosenttia arvonlisdverovelvollisiksi rekisterdityjen méaérastd. Luxemburg arvioi
verovapautuksesta aiheutuvan arvonlisdverotulojen menetyksen olevan enintdén 271 525,60
euroa. Kyseinen méérd vastasi 0,01 prosenttia vuoden 2017 alv-tulojen kokonaismiairasta.
Luxemburg arvioi, ettd raja-arvon nostaminen 35000 euroon voisi vaikuttaa 1106
verovelvolliseen, mikd olisi 1,5 prosenttia vuonna 2017 arvonlisiverovelvollisiksi
rekisterdityneistd. Jos oletetaan, ettei yksikddn ndistd verovelvollisista valitse tavallista alv-
kohtelua, verovapautuksen raja-arvon korottamisesta 30 000 eurosta 35 000 euroon aitheutuvat
verotulojen menetykset eivit ylitd 0,1 prosenttia alv-tulojen kokonaismairasta.

Luxemburgin toimittamien tietojen perusteella ndyttdd siltd, ettd poikkeavan toimenpiteen
voimassaolon jatkamista koskevan pyynnon tarkoituksena on vapauttaa pienet yritykset
monista tavallisen arvonlisdverojdrjestelmén alv-velvoitteista sekd keventdd verohallinnolle
veronkannosta ja pienten yritysten tilintarkastuksista aiheutuvaa taakkaa. Niin verohallinto
voisi keskittdd valvontatoimensa suurempiin verovelvollisiin. Poikkeava toimenpide on néin

Neuvoston tdytdntdonpanopditds 2013/677/EU, annettu 15 péivind marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttdon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 33).

Neuvoston tdytdntoonpanopditds (EU) 2017/319, annettu 21 pdivdnd helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttdon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntddnpanopaitoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisdverojirjestelmédstd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjarjestelmén osalta, COM(2018) 21 final.
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ollen alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukainen. Sen mukaan
jasenvaltioille voidaan antaa lupa ottaa kayttoon direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd
arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseksi. Tédssd yhteydessd on syytd huomata, etti
toimenpide on nyt ja jatkossakin tdysin vapaaehtoinen verovelvollisille.

Kuten Luxemburgin perustelut osoittavat, poikkeavan toimenpiteen ei odoteta vaikuttavan
merkittdvisti lopullisessa kulutusvaiheessa kannetun verotulon kokonaismddrddn. Sen ei
mydskéddn odoteta vaikuttavan kielteisesti arvonlisdverosta saataviin Euroopan unionin omiin
varoihin. Néin ollen poikkeava toimenpide on alv-direktiivin 395 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan mukainen.

Edelld sanotun perusteella ja ottaen huomioon, ettd EU:n oikeudellinen kehys ja tosiasiallinen
tilanne eivdt ole muuttuneet, poikkeavan toimenpiteen voimassaolon jatkamista koskeva
pyyntd vaikuttaa perustellulta. Tdimén vuoksi ehdotetaan, ettd pyyntd hyviksytaan.

Luxemburgin pyynndssd ei ole asetettu miérdaikaa haetulle poikkeukselle. Alv-direktiivin
poikkeuksille olisi kuitenkin tavallisesti asetettava aikaraja, jotta niiden vaikuttavuutta ja
asianmukaisuutta voidaan arvioida. Lisdksi kuten edelld mainittiin, alv-direktiivin 281-294
artiklan sdinnoksid, jotka koskevat pienten yritysten -erityisjirjestelmés, tarkastellaan
parhaillaan uudelleen. Vuonna 2018 annetun pienyritysten alv-sdintdjen yksinkertaistamista
koskevan ehdotuksen mukaan jisenvaltioiden on annettava ja julkaistava uusien sdéntdjen
edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset viimeistddn 30. kesdkuuta 2022.

Tadmén vuoksi ehdotetaan, ettid poikkeuksen voimassaoloaikaa jatketaan 31. joulukuuta 2022
saakka. Siind tapauksessa, ettd annetaan alv-direktiivin pienten yritysten erityisjarjestelmii
koskevan 281-294 artiklan muuttamista koskeva direktiivi, jonka perusteella sovellettavat
kansalliset sdidnnokset tulevat voimaan 1. heindkuuta 2022, eli ennen poikkeavan
toimenpiteen voimassaolon paittymistd 31. joulukuuta 2022, timin paitoksen soveltaminen
lakkaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Muille jdsenvaltioille on myonnetty alv-direktiivin 285 artiklan nojalla vastaavia poikkeuksia,
joilla arvonlisdverosta on vapautettu sellaisia verovelvollisia, joiden vuosittainen liikevaihto
on tiettyi raja-arvoa pienempi. Maltalle’ on mydnnetty 20 000 euron raja-arvo; Alankomaille®
25 000 euron raja-arvo; Puolalle®, Virolle!® ja Latvialle!' on mydnnetty 40 000 euron raja-

Neuvoston tiytintoonpanopditdés (EU) 2018/279, annettu 20 pédivdnd helmikuuta 2018, luvan
antamisesta Maltalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY
287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 54, 24.2.2018, s. 14).

Neuvoston tadytintoonpanopddtés (EU) 2018/1904, annettu 4 pdivdnd joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Alankomaille ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 310, 6.12.2018, s. 25).

Neuvoston tdytintoonpanopddtos (EU) 2018/1919, annettu 4 pdivdand joulukuuta 2018, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn péaiatoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 311, 7.12.2018, s. 32).

Neuvoston tdytdntoonpanopidtés (EU) 2017/563, annettu 21 péivdnd maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston tdytintoonpanopédidtdés (EU) 2017/2408, annettu 18 péivdnd joulukuuta 2017, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 342, 21.12.2017, s. 8).
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arvo; Kroatialle'? ja Liettualle'> 45 000 euron raja-arvo; Slovenialle'* 50 000 euron raja-arvo;
Italialle'> 65 000 euron raja-arvo; seki Romanialle!® 88 500 euron raja-arvo.

Toimenpide on my0s yhdenmukainen pienten ja keskisuurten yritysten alv-sdintdjen
yksinkertaistamista koskevan vuoden 2018 ehdotuksen kanssa, joka perustuu alv-
toimintasuunnitelmaan'!’ ja jonka tavoitteena on luoda nykyaikainen, yksinkertaistettu
jarjestelmd kyseisid yrityksid varten. Silld pyritddn erityisesti vihentiméédn alv-sddnnosten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja kilpailun védristymistd sekd kansallisella ettd
EU:n tasolla, vdhentdmiin raja-arvovaikutuksesta johtuvia kielteisid seurauksia ja
huolehtimaan siitd, ettd yritysten on helpompi noudattaa sddnnoksid ja verohallintojen valvoa
sddnndsten noudattamista.

Poikkeukset alv-direktiivistd olisi aina rajoitettava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Pienten yritysten alv-sddntdjen yksinkertaistamista koskevan vuoden 2018
ehdotuksen vaatimukset huomioon ottaen ehdotetaan, ettd poikkeuksen voimassaoloa
pidennetddn 31. joulukuuta 2022 saakka tai sithen pdivddn saakka, josta ldhtien
jasenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sdinnoksid, joita niiden edellytetiddn
hyvéksyvan siind tapauksessa, ettd annetaan alv-direktiivin pienten  yritysten
erityisjarjestelméé koskevan 281-294 artiklan muuttamista koskeva direktiivi.

Ehdotettu toimenpide on néin ollen yhdenmukainen alv-direktiivin sddnnosten kanssa.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on komission vuoden 2017 tydohjelman'® mukainen. Tydohjelmassa todetaan,
ettd alv-sddntdjen noudattamisesta pienyrityksille aiheutuva hallinnollinen rasitus on suuri ja
ettd tekniset uudistukset tuovat uusia haasteita tehokkaaseen verokantoon. Liséksi korostetaan
pienyritysten alv-sddntdjen yksinkertaistamisen tarvetta.

Neuvoston tdytdntoonpanopddtdés (EU) 2017/1768, annettu 25 pédivand syyskuuta 2017, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kayttdon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 71).
Neuvoston tdytintdonpanopdidtds (EU) 2017/1853, annettu 10 pidivdnd lokakuuta 2017, Liettuan
tasavallalle annettavasta luvasta soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettid annetun tdytdntoonpanopidtdksen
2011/335/EU muuttamisesta (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 15).

Neuvoston tiytintoonpanopdités (EU) 2018/1700, annettu 6 pdivind marraskuuta 2018, Slovenian
tasavallalle annettavasta luvasta ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelméstd annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntoonpanopééatoksen
2013/54/EU muuttamisesta (EUVL L 285, 13.11.2018, s. 78).

Neuvoston tdytdntoonpanopédidtdos (EU) 2016/1988, annettu 8 pidivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta ~ poikkeavan erityistoimenpiteen soveltamista annetun
taytantoonpanopaitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston tdytdntoonpanopddtds (EU) 2017/1855, annettu 10 péivdnd lokakuuta 2017, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojirjestelméistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 19).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta — Kohti EU: n yhteniistd arvonlisdveroaluetta — aika
tehdé padtoksid (COM(2016) 148 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Komission tydohjelma 2017 (COM(2016) 710 final).
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Se on my®ds vuoden 2015 sisimarkkinastrategian'® mukainen. Komissio pyrkii auttamaan pk-
yrityksid kasvamaan muun muassa vihentdmailld hallinnollisia rasituksia, jotka estdvit niitd
hyodyntdmastd sisdmarkkinoita tdysimaéraisesti.

Ehdotus on lisdksi linjassa pk-yrityksid koskevien EU:n toimintamallien kanssa, jotka
esitetdiin vuonna 2016 annetussa startup-yrityksii koskevassa tiedonannossa?’, ja “pienet
ensin” - periaatteen kanssa, joka esitetddn vuonna 2008 annetussa eurooppalaisia pk-yrityksia
tukevaa Small Business Act - aloitetta’! koskevassa tiedonannossa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita  ottamaan huomioon pk-yritysten erityisominaisuudet lainsdddiantoa
valmistellessaan ja yksinkertaistamaan sadntely-ymparistoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla on ainoa mahdollinen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin sdénnds, ehdotus kuuluu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sen vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Paiatos koskee jdsenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd sithen liity

velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli sithen ndhden, ettd tarkoituksena on veronkannon
yksinkertaistaminen pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saidntelytavan valinta

Ehdotettu sdédntelytapa on neuvoston taytantodnpanopaitos.

Alv-direktiivin 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnnéistd voidaan poiketa vain, jos
neuvosto antaa sithen luvan yksimieliselld pédatokselld, jonka se tekee komission

ehdotuksesta. Neuvoston tdytantdonpanopédtds on parhaiten soveltuva sdédntelytapa, koska se
voidaan osoittaa yksittdiselle jisenvaltiolle.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Sisdmarkkinoiden paivitys: enemmin mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille
(COM(2015) 550 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Euroopan seuraavat karkiyritykset: start-up- ja scale-up-yrityksid koskeva aloite
(COM(2016) 733 final).

Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Pienet ensin” — Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ( ”Small Business Act”)
(KOM(2008) 394 lopullinen).
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTEN ARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemista ei jdrjestetty. Tadméd ehdotus perustuu Luxemburgin esittimiin
pyyntoon ja koskee ainoastaan kyseisti jidsenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ulkopuolisia asiantuntijoita ei ole tarvittu.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston taytdntoonpanopaitdksen tarkoituksena on jatkaa
yksinkertaistamistoimenpidettd, jolla poistetaan useita arvonlisdverovelvoitteita yrityksiltd, joiden
vuosittainen liitkevaihto on enintdén 35 000 euron suuruinen. Tdlld voi olla myonteinen vaikutus
1 106 verovelvollisen (1,5 prosenttia vuonna 2017 arvonlisdvelvolliseksi rekisterdidyisté
verovelvollisista) hallinnollisen rasitteen vihenemiseen ja néin ollen verohallintoon. Luxemburgin
arvion mukaan talousarviovaikutus alv-tulojen kannalta on enintdin 0,1 prosenttia verotuloista.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia perusoikeuksien suojeluun.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole kielteistd vaikutusta EU:n talousarvioon, koska Luxemburg tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.
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2019/0271 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Luxemburgille ottaa kiyttoon yhteisesti arvonlisiverojirjestelmasti
annetun direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun

taytintoonpanopaiatoksen 2013/677/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonliséverojarjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun

neuvoston direktiivin 2006/112/EY?? ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Direktiivin  2006/112/EY 285 artiklan mukaan jédsenvaltiot, jotka eivdt ole
hyddyntineet toisen neuvoston direktiivin 67/228/ETY? 14 artiklassa siidettyi
mahdollisuutta, voivat myontdd vapautuksen arvonlisdverosta  sellaisille
verovelvollisille, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 5 000 euroa tai sen vasta-
arvo kansallisena valuuttana.

Luxemburgille annettiin neuvoston tiytintdonpanopiitokselld 2013/677/EU%* lupa
soveltaa direktiivin 2006/112/EY 285 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd, jiljempéand
poikkeava toimenpide’, vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden
vuosittainen liikevaihto on enintddn 25 000 euroa. Poikkeavaa toimenpidettd oli lupa
soveltaa 31 pdivéin joulukuuta 2016 saakka.

Taytantoonpanopaatosta 2013/677/EU muutettiin neuvoston
taytantodnpanopiitokselld (EU) 2017/319%, jolla Luxemburgille mydnnettiin lupa
vapauttaa sellaiset verovelvolliset arvonlisdverosta, joiden vuosittainen liikevaihto oli
enintddn 30 000 euroa. Lupaa sovelletaan 31 piivddn joulukuuta 2019 tai sellaisen
direktiivin voimaantulopdivdén asti, jolla muutetaan direktiivin 2006/112/EY pienten
yritysten erityisjarjestelmid koskevia 281-294 artiklaa, sen mukaan, kumpi ndistd

22
23

24

25

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Toinen neuvoston direktiivi 67/228/ETY, annettu 11 pdivdand huhtikuuta 1967, jésenvaltioiden
liikkevaihtoverolainsddadantdjen yhdenmukaistamisesta, yhteisen arvonliséverojarjestelméin rakenteesta ja
soveltamissddnnoistd (EYVL 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

Neuvoston tdytantdonpanopditds 2013/677/EU, annettu 15 péivdnd marraskuuta 2013, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttdon yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 316, 27.11.2013, s. 33).

Neuvoston tdytdntoonpanopditds (EU) 2017/319, annettu 21 pédivdnd helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kiyttoon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tdytdntoonpanopadtoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

ajankohdista on aikaisempi. Tillaisesta direktiivistd tehtiin ehdotus?® vuonna 2018,
mutta sitd ei ole vield hyviksytty.

Luxemburg haki komissiossa 2 pidivdnd toukokuuta 2019 vastaanotetuksi kirjatulla
kirjeelld lupaa jatkaa poikkeavan toimenpiteen soveltamista 31 pdivén joulukuuta
2019 jélkeen sekd raja-arvon korottamista 30 000 eurosta 35 000 euroon.

Komissio antoi direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti Luxemburgin esittimidn hakemuksen tiedoksi muille jadsenvaltioille
21 pdivana kesdkuuta 2019 pdivatylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Luxemburgille 24
paivand kesdkuuta 2019 péaivitylld kirjeelld saaneensa kaikki hakemuksen arviointia
varten tarpeellisina pitiménsa tiedot.

Luxemburgin toimittamista tiedoista ilmenee, ettd poikkeavan toimenpiteen perustelut
eivit ole juurikaan muuttuneet. Poikkeava toimenpide vidhentdd sekd pienten yritysten
ettd veroviranomaisten kannalta hallinnollista rasitusta ja sddnnosten noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia, ja nédin ollen se auttaa yksinkertaistamaan arvonlisdveron
kantamista. Luxemburg arvioi, ettd verovapautuksen raja-arvon nostaminen 35 000
euroon voisi vaikuttaa 1106 verovelvolliseen, mikd vastaa 1,5 prosenttia
Luxemburgissa vuonna 2017 arvonlisédverovelvollisiksi rekisterdityneistd. Téllainen
raja-arvon korottaminen vidhentdisi nédin ollen entisestdén hallinnollista rasitusta ja
sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd auttaisi yksinkertaistamaan
veronkantoa.

Poikkeava toimenpide on ja tulee jatkossakin olemaan vapaaehtoinen verovelvollisille.

Verovelvolliset voivat valita edelleen tavallisen arvonlisdverojdrjestelmédn direktiivin
2006/112/EY 290 artiklan mukaisesti,

Luxemburgin toimittamista tiedoista ilmenee, ettd poikkeavalla jarjestelylld ja raja-
arvon Kkorottamisella on vain véhdinen vaikutus lopullisessa kulutusvaiheessa
Luxemburgissa kannettavien verotulojen kokonaismairdén.

Poikkeavalla jérjestelylld ja raja-arvon korottamisella ei ole kielteisid vaikutuksia
arvonlisdverosta saataviin Euroopan unionin omiin varoihin, koska Luxemburg tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89%7 6
artiklan mukaisesti.

Poikkeavalla toimenpiteelld voi olla myonteinen vaikutus pienten yritysten ja
veroviranomaisten kannalta hallinnollisen rasituksen ja sddnndsten noudattamisesta
atheutuvien kustannusten védhentdmisessd ilman ettd silld on suurta vaikutusta
arvonlisdveron kokonaiskertyméin, joten Luxemburgille olisi annettava lupa jatkaa
poikkeavan toimenpiteen soveltamista ja korottaa raja-arvoa 35 000 euroon samalle
ajanjaksolle.

Poikkeavan toimenpiteen soveltamisen jatkamiselle olisi asetettava aikaraja. Aikarajan
olisi oltava riittdvd, jotta raja-arvon vaikuttavuus ja asianmukaisuus pystytdin
arvioimaan. Sen vuoksi on aiheellista antaa Luxemburgille lupa jatkaa poikkeavan
toimenpiteen soveltamista 31 pdivddn joulukuuta 2022 saakka. Jos kuitenkin johdanto-
osan 3 kappaleessa mainittu direktiivi hyviksytddn ja kyseisen direktiivin
noudattamisen edellyttimien kansallisten sdénndsten soveltaminen alkaa ennen 31
paivad joulukuuta 2022, luvan soveltaminen on lopetettava, kun kyseisid kansallisia
sddnnoksid aletaan soveltaa.

26
27

COM(2018) 21 final, 18.1.2018.
Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 piivédni toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).
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(12)  Sen vuoksi taytantdonpanopéitostd 2013/677/EU olisi muutettava,
ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan taytantoonpanopaitoksen 2013/677/EU 1 ja 2 artikla seuraavasti:

"] artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2006/112/EY 285 artiklassa sdddetddn, Luxemburgille
annetaan lupa vapauttaa arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on
enintddn 35 000 euroa.

2 artikla
Tata paatostd sovelletaan seuraavista paivamairistd aikaisimpaan saakka:

(a) 31 péiva joulukuuta 2022;

(b) se pdivd, josta ldhtien jasenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sddnnoksia,
joita niiden edellytetddn hyvdksyvdn siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivin
2006/112/EY pienten yritysten erityisjarjestelmdd koskevan 281-294 artiklan
muuttamista koskeva direktiivi.”

2 artikla

Tata paétostd sovelletaan 1 paivéstd tammikuuta 2020.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu Luxemburgin suurherttuakunnalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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