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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Utlésande av artikel 78.3 i EUF-fordraget som svar pa instrumentalisering av migranter
vid de yttre grinserna

I Europeiska rédets slutsatser av den 21 och 22 oktober 2021 understroks att EU inte
accepterar nagra forsok fran tredjeldnders sida att utnyttja migranter for politiska syften. Stats-
och regeringscheferna forband sig att dven 1 fortsdttningen motarbeta de péagdende
hybridattackerna fran den belarusiska regimen. De erinrade ocksda om behovet av att
sakerstdlla faktiska &tervandanden och ett fullstindigt genomforande av avtal och
arrangemang om atertagande, med anvindning av nddvandiga patryckningsmedel. De uppgav
att Europeiska unionen alltjimt &r fast besluten att sdkerstélla effektiv kontroll av sina yttre
granser. I detta sammanhang uppmanade Europeiska radet kommissionen att foreslda alla
andringar som kridvs av EU:s rittsliga ramar samt konkreta atgdrder med tillrackligt
ekonomiskt stod for att sikerstdlla en omedelbar och adekvat reaktion i dverensstimmelse
med EU-rdtten och internationella skyldigheter, inbegripet de grundldggande réttigheterna.

Mot bakgrund av att Lettland, Litauen och Polen &r forsatta i en nddsituation med plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjelénder vilka instrumentaliserats av Belarus for
politiska syften ldgger kommissionen, som en av de konkreta atgérder som planeras, fram ett
forslag till provisoriska nodatgirder pa grundval av artikel 78.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Det dr ocksd ett svar pd de drabbade
medlemsstaternas begidran om att kunna anvénda provisoriska atgirder for att hantera den
migrationsrelaterade nddsituationen vid EU:s yttre granser pa ett effektivt sitt. Detta ar
saledes ett svar pa hybridattacken mot EU som helhet.

Belarus har utmanat unionen, sérskilt Lettland, Litauen och Polen, genom att agera pa ett sitt
som lett till en rekordartad 6kning av de irreguljdra granspassagerna fran Belarus. Under de
senaste dren har det ndstan inte gjorts nagra forsok alls att passera de yttre grinserna frin
Belarus till EU péd ett olagligt sitt, men sedan sommaren 2021 har antalet olagliga
granspassager Okat stadigt. Detta agerande utgor en hybridattack som visar pé ett beslutsamt
forsok att skapa en fortsatt och utdragen kris som ett led 1 en bredare samlad insats for att
destabilisera Europeiska unionen och undergrdva samhéllet och viktiga institutioner. Detta
agerande utgor ett verkligt hot och en dverhdngande fara for unionens sékerhet.

Malet med detta forslag dr att stodja Lettland, Litauen och Polen genom att foreskriva de
atgirder och det operativa stdd som krdvs for att pa ett humant, ordnat och vérdigt sétt, med
full respekt for grundlidggande rittigheter, hantera ankomsten av personer som
instrumentaliserats av Belarus. Forslaget kompletterar unionens diplomatiska insatser och
andra atgdrder som vidtagits for att hantera denna hybridattack.

Belarus instrumentalisering av migranter har lett till en allvarlig situation for dessa personer 1
gransregionen mellan Europeiska unionen och Belarus. Belarus agerande har skapat en
humanitir kris, och ett flertal dodsfall har redan bekriftats. Det frimsta ansvaret for att
hantera denna kris ligger hos Belarus. Landet &r bundet av Genévekonventionen, inbegripet
principen om non-refoulement, och har anslutit sig till den globala pakten. Aven om EU
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kommer att fortsétta att bidra till humanitirt bistand for dem som behdver det pd Belarus
territorium maste Belarus dérfor ombesorja tillrickligt skydd for flyktingarna pa sitt
territorium och samarbeta med Forenta nationernas flyktingkommissariat (UNHCR) och
Internationella organisationen for migration (IOM) i detta syfte. Kommissionen och
Europeiska utrikestjdnsten har samarbetat mycket nidra med Forenta nationerna, dess
specialiserade organ och berdrda maénniskoréttsorganisationer for att forhindra att den
humanitéra krisen forvérras ytterligare, &ven med tanke pa de allt svarare viderforhallandena.

P& grund av denna instrumentalisering hade 7 831 tredjelandsmedborgare den 21 november
tagit sig in pa Lettlands, Litauens och Polens territorier frdn Belarus pa ett otillatet séitt under
2021, jamfort med 257 under hela 2020. Dessutom har 2 676 asylansokningar 1dmnats in i
Litauen, 579 i Lettland och 6 730 i Polen. De tre medlemsstaterna har ocksa forhindrat 42 741
forsok att passera griansen. Det dr svart att uppskatta exakta antal, men for narvarande kan
ytterligare upp till 10 000 migranter vara strandsatta i Belarus, och fler anldnder dagligen.

Lettland, Litauen och Polen har darfor utlyst undantagstillstind. Trots unionens och
medlemsstaternas alla anstrdngningar har situationen bara blivit virre. Tredjelandsmedborgare
forsoker fortfarande resa in pa Lettlands, Litauens och Polens territorier frdn Belarus och trots
de forbéttringar som skett dr situationen alltjimt mycket instabil.

Efter Litauens anmilan i juni inrdttade kommissionen en fortlopande bevakningsmekanism
genom ndtverket for beredskap och krishantering pd migrationsomrédet 1 enlighet med
kommissionens rekommendation (EU) 2020/1366 av den 23 september 2020 om en EU-
mekanism for beredskap och hantering av kriser med anknytning till migration!. Inom denna
ram har de berdrda medlemsstaterna, Europeiska utrikestjdnsten, berdrda EU-byraer och
kommissionens avdelningar utbytt uppgifter, information och insikter, som rapporteras
regelbundet.

Europeiska unionen stoder de medlemsstater som blivit méltavla for den belarusiska regimen.
Sedan krisens borjan har kommissionen arbetat for att omsétta unionens solidaritet med
Lettland, Litauen och Polen i1 handling och beviljade 1 juli krisstdd pa 36 miljoner euro till
Litauen. Utover de 360 miljoner euro som avsatts for dessa medlemsstater inom ramen for
instrumentet for gransforvaltning och visering for denna budgetperiod har kommissionen
ocksa tillgingliggjort ytterligare ett tillskott pa cirka 200 miljoner euro for 2021 och 2022.

Dessutom aktiverade Litauen den 15 juli 2021 EU:s civilskyddsmekanism och kommissionen
har samordnat bistdnd fran 19 medlemsstater. Genom mekanismen har Litauen tagit emot télt,
biaddar, vdarmesystem och andra artiklar som behovs for att tillgodose behoven hos de
migranter som befinner sig pa landets territorium. Detta alternativ star fortfarande 6ppet for
Lettland och Polen.

En annan viktig aspekt har varit det operativa stodet fran EU:s byraer. P4 begiran av Litauen
satte EU in omedelbar hjédlp redan fran krisens borjan. Operativt stdd frdn Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo) har tillhandahéllits Lettland och Litauen for att hjdlpa dem
att hantera instrumentaliseringssituationen. Easo har framfor allt bistatt med handlédggning av
asylansOkningar, hantering av mottagande och tolkning. Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrén (Frontex) och Europol har ocksa gett stod till de medlemsstater som bett
dem om hjidlp. EU-byraerna har i synnerhet utstationerat experter for att utféra granskontroller
och underrittelseverksamhet och har arbetat med att stirka atervindandekapaciteten och

! EUT L 317, 1.10.2020, s. 26.
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genomfora atervindandeinsatser. Detta stdd har redan lett till ett betydande antal
atervindandeinsatser. I dag omfattar stodet drygt 111 gransbevakningstjdnstemén, drygt 82
asylexperter och tva géstande tjanstemén fran Europol. Byrderna kan nu fortsétta att 6ka det
operativa stodet och det &r viktigt att de tre medlemsstaterna utnyttjar detta stod fullt ut.

Detta ekonomiska och operativa stod har underbyggts av utrikespolitiska atgarder som syftar
till att komma till ritta med instrumentaliseringen av migranter och minska antalet anlindande
och som vidtagits i samband med det rddande dodldget med Belarus efter det riggade
presidentvalet i augusti 2020, foljt av Lukasjenkaregimens omfattande och okande fortryck
mot det egna folket och tvangslandningen av en Ryanairflygning. Utdver det omfattande
paketet med ekonomiska och finansiella sanktioner och forbudet mot belarusiska
lufttrafikforetags flygningar genom EU:s luftrum och tilltrdde till flygplatser i EU som en
reaktion pa det riggade valet och omdirigeringen av Ryanairflygningen, har unionen vidtagit
ytterligare atgiarder som ett specifikt svar pa Belarus instrumentalisering av migranter. Den 9
november 2021 antog rddet kommissionens forslag om ett partiellt upphdvande av avtalet
mellan EU och Belarus om forenklade viseringsforfaranden. Den 15 november 2021 dndrade
radet EU:s sanktionssystem avseende Belarus, och unionen kan nu ocksa rikta in sig pa bade
enskilda personer och enheter som organiserar eller bidrar till verksamhet som underléttar
olaglig passage av EU:s grinser. Radet har ocksé natt en politisk dverenskommelse om ett
femte paket med uppdatering av sanktionsforteckningen. Den 23 november 2021 lade
kommissionen fram ett forslag for att forhindra och begrdnsa den verksamhet som bedrivs av
transportforetag som dgnar sig 4t eller underldttar ménniskosmuggling eller ménniskohandel
till EU.

Kommissionen och unionens hdga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik har
tillsammans med medlemsstaterna ocksd haft intensiva diplomatiska kontakter med de
viktigaste ursprungs- och transitlinderna for att forhindra att ytterligare medborgare frén
dessa lander anldnder via Belarus. Detta har omfattat kontakter med tredjelinder for att
motverka belarusisk desinformation och for att fa linderna att stédja atervindande och
atertagande av egna medborgare. Den utatriktade verksamheten har ocksa inneburit direkta
kontakter med flygbolag och civila luftfartsmyndigheter for att forsoka hitta satt att begrénsa
resande som gors med odrligt uppsét till Belarus.

Dessa dtgéirder har gett snabba resultat, men situationen vid grénsen &r fortfarande mycket
instabil, da Belarus fortsétter att instrumentalisera migranter som fortsitter att anldnda till
unionens yttre granser. Vaksamhet och beredskap att reagera snabbt pa ny utveckling ar
avgoOrande.

Forutom att dven 1 fortsédttningen bistd de berdrda medlemsstaterna bide operativt och
ekonomiskt bor unionen utrusta de berorda medlemsstaterna med de rittsliga verktyg de
behover for att snabbt kunna reagera till forsvar for sin nationella sékerhet och unionens
sdkerhet. Dessa atgdrder bor komplettera de dtgdrder som vidtagits av unionen och de berérda
medlemsstaterna. Radet har inom ramen for artikel 78.3 i EUF-fordraget ett stort utrymme for
skonsmissig bedomning nér det viljer vilka atgirder som ska vidtas forutsatt att dessa snabbt
och effektivt hanterar en tydligt angiven nddsituation. Dessa dtgirder kan utvecklas och
anpassas om de behéller sin provisoriska karaktér.

De é4tgidrder som ingar i detta forslag hjélper den berdrda medlemsstaten att hantera
situationen pd ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som full respekt for grundldggande
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rattigheter och internationella skyldigheter sdkerstills, 1 enlighet med Europeiska radets
uppmaning till kommissionen.

Bestammelserna gér ldngre dn vad som foreskrivs 1 direktiv 2013/32/EU om asylférfaranden i
hindelse av ankomster som involverar ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer och syftar till att ta hdnsyn till den specifika situationen med instrumentalisering av
migranter, utan att undergrava ritten till asyl eller principen om non-refoulement.

Bestammelserna i1 direktivet om asylforfaranden ar inte utformade for att hantera situationer
dér unionens integritet och sdkerhet ar under attack till foljd av instrumentalisering av
migranter. Darfor faststdlls 1 detta forslag ett tillfalligt forfarande for migrations- och
asylhantering i nodsituationer vilket dr anpassat till de berorda medlemsstaternas behov i den
nuvarande situationen. Forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer och
Ovriga atgirder i detta beslut syftar till att hjdlpa de berérda medlemsstaterna att ta de steg
som krévs for att effektivt reagera pé tredjelandets fientliga agerande i linje med unionens
grundldggande vérden.

Litauen, Lettland och Polen har intensifierat grinsdvervakningen och andra
granskontrollatgdrder for att skydda unionens integritet och sékerhet. De maste dessutom
hantera de tredjelandsmedborgare som anldnder till deras grinser. De rddande
omstindigheterna har tvingat dessa medlemsstater att bland andra atgérder begrénsa antalet
Oppna grinsovergingsstillen och utplacera ett betydande antal gransbevakningstjinstemén
langs landgrénsen.

De atgirder som ingdr i1 detta beslut dr av tillfallig, extraordindr och exceptionell karaktédr och
kommer att komplettera granskontrolldtgirderna med sirskilda atgérder pd omradet asyl och
atervindande. Med tanke pa den nuvarande situationen och det faktum att unionens
samordnade dtgidrder har borjat ge resultat i form av farre ankomster bor dessa atgérder
tillimpas under en period pd sex manader. Denna period anses vara tillracklig for att de
berérda medlemsstaterna ska kunna hantera den exceptionella situationen pa ett verkningsfullt
sitt. Innan sexmanadersperioden loper ut kommer kommissionen regelbundet att omprova
situationen och far foresla att radet forldnger eller upphaver tillimpningen av atgérderna i
detta forslag.

Det forfarande for migrations- och asylhantering 1 nddsituationer som inréttas genom detta
forslag innehaller sdrskilda forfarandebestimmelser for registrering och inldmning av
ansOkningar om internationellt skydd, ldngre tidsfrister for registrering och mdjlighet att vid
gransen eller 1 transitzonen fatta beslut om huruvida ansdkningar kan tas upp till prévning och
beslut om deras innehéll, utom 1 de fall da sdrskilda sérbarheter inte kan tillgodoses. Det
innehéller ocksa sirskilda bestimmelser om atervindande och materiella mottagningsvillkor.
Dessa atgirder atfoljs av en rad skyddsétgirder. I alla andra avseenden giller direktivet om
asylforfaranden och i synnerhet de garantier som foreskrivs 1 kapitel II i direktivet.

Forslaget innehéller ocksé ett kapitel om operativt stod 1 syfte att eventuellt 6ka stodet frén
EU:s byraer pa begéran av de tre berérda medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag ér helt forenligt med den nya migrations- och asylpakten som antogs i september
2020 och de atfoljande lagstiftningsforslagen.
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag dr forenligt med behovet av att minska trycket fran irreguljéra inresor och
upprétthalla starka yttre grénser i linje med den Overgripande strategi som faststélls 1 den nya
migrations- och asylpakten. Det kompletterar kodexen om Schengengridnserna och den
kommande Schengenreformen, dir kommissionen har for avsikt att foresla en permanent ram
for att hantera eventuella instrumentaliseringssituationer som unionen kan fOrséttas i
framover. Det syftar ocksa till att minska irreguljira migranters vidare forflyttningar och
pafrestningarna pd Schengenomradet. Det sorjer for snabbt och effektivt atervindande och
atertagande 1 en instrumentaliseringssituation, i enlighet med den Overgripande strategi for
migrationshantering som faststdlls i den nya migrations- och asylpakten. Forslaget dr ocksd
forenligt med, och bdr anvédndas parallellt med, unionens yttre atgirder, sasom EU:s
restriktiva atgirder. Detta fOrslag ingér 1 en omfattande uppsittning EU-atgirder for att
motarbeta hybridattacken och det fabricerade migrationstrycket vid EU:s grinser.

2. FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av atgirderna i friga
1) Forfarande for migrations- och asylhantering i nodsituationer vid de yttre granserna

P& grund av hybridattacken har Lettland, Litauen och Polen tvingats begrinsa grénstrafiken
till ett minimum genom att minska antalet Oppna gransovergangsstillen for att forhindra
otillatna inresor och skydda sin nationella sékerhet och territoriella integritet.

Manga migranter dr dock fortfarande strandsatta pé de tre berérda medlemsstaternas territorier
och situationen &r alltjimt instabil p4 den belarusiska sidan av grinsen, med fortsatta
irreguljira inresor. For att sidkerstélla enhetlighet med grénskontrolldtgidrderna i den rddande
nddsituationen och gora det mojligt for Lettland, Litauen och Polen att hantera bdde de
nuvarande migrationsstrommarna och de personer som redan befinner sig pa deras territorier,
inrdttas genom detta forslag ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer
med avseende pa tredjelandsmedborgare som gripits eller patriffats i narheten av griansen till
Belarus efter en olaglig inresa eller efter att ha infunnit sig vid ett gransdvergdngsstille.

a)  Asylforfarande vid de yttre granserna
De viktigaste inslagen i detta forfarande &r foljande:

. Maojlighet for de berorda medlemsstaterna att registrera en asylansokan
och erbjuda mojligheten att limna in den endast vid sirskilda
registreringsstillen i nidrheten av  grinsen, inbegripet de
grinsovergangsstillen som utsetts for detta indamal

Inom ramen for detta forfarande bor det vara mdjligt for de berérda medlemsstaterna att krava
att registrering och inldmning av ansOkningar om internationellt skydd gors vid sérskilda
registreringsstillen i ndrheten av grinsen, vilket ocksa kan inbegripa grinsdvergingsstillen
som utsetts for detta dndamdl. Detta skulle mojliggéra en mer ordnad hantering av
migrationsstrommarna och stimmer ocksa dverens med de mojligheter som redan erbjuds
genom direktivet om asylforfaranden.
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Enligt artikel 6.3 i direktivet om asylforfaranden far en medlemsstat stilla som krav att
ansokningar om internationellt skydd ska ldmnas in pd en angiven plats. I direktivet anges
dock inte var registreringen ska ske. I artikel 6.1 i direktivet krdvs endast att ansokan ska
registreras om en person ansoker om internationellt skydd. Medlemsstaterna kan darfor utse
sdrskilda registreringsstéllen, vilket kan inbegripa gransovergingsstillen, som plats for
registrering och inldmnande av en ansdkan om internationellt skydd. Enligt artikel 6.2 ska
medlemsstaterna se till att sokande har en faktisk mgjlighet att Iimna in sin ansékan sd snart
som mdjligt. Av denna orsak, och for att sdkerstilla en verklig och effektiv tillgdng till
asylforfarandet, maste Lettland, Litauen och Polen sékerstdlla att ett tillrdckligt antal
registreringsstillen, inbegripet grinsovergangsstdllen, har utsetts och dr Oppna for detta
dndamal och att de sdkande far information om var de ndrmaste stillen dar deras ans6kan kan
lamnas in ligger.

. Registreringsfristen forlings till upp till fyra veckor

Inom ramen for det sdrskilda asylforfarandet vid de yttre grianserna kan registreringsfristen for
ansokningar om internationellt skydd vara upp till fyra veckor (jimfort med direktivet om
asylforfaranden som faststiller en frist pa tre eller sex dagar och vid massiv tillstromning upp
till tio dagar).

Lettland, Litauen och Polen kan behova denna flexibilitet for att reagera verkningsfullt pa
Belarus fientliga agerande och samtidigt kunna hantera den plotsliga tillstromningen till foljd
av instrumentaliseringssituationen och Belarus hybridattack.

Med tanke p& Belarus plotsliga och of6rutsidgbara inblandning behdver de berdrda
medlemsstaterna omfordela resurser for att skydda sin territoriella integritet och samtidigt
hantera de tredjelandsmedborgare som anlénder till deras grénser. Till f6ljd av detta kan de
berdrda medlemsstaterna behova tid for att omorganisera sina resurser och dka sin kapacitet,
dven med stod av EU:s byraer.

Om medlemsstaterna anvdnder sig av den lingre registreringsfristen ska de prioritera
registrering och provning av ansékningar som sannolikt dr vdlgrundade eller har 1dmnats in av
underariga och deras familjemedlemmar.

. Maojlighet att tilliimpa det piskyndade forfarandet vid grinsen for alla
ansokningar

I den nuvarande situationen bor atgirderna hjilpa de berérda medlemsstaterna att skydda sin
territoriella integritet och forhindra inresa for personer som inte uppfyller inresevillkoren,
samtidigt som de grundldggande rittigheterna skyddas. Mgjligheten att préva en ansdkan vid
grinsen utan att tilldta inresa till territoriet 1 enlighet med artikel 43 1 direktivet om
asylforfaranden erbjuder denna typ av skydd, men enligt de nuvarande reglerna far
ansokningarnas innehall provas 1 ett gransforfarande endast under ett begrénsat antal
omstindigheter. Aven om detta pd vissa villkor skulle kunna vara fallet for sdkande som
olagligen rest in pa territoriet, utvidgas denna mojlighet genom detta beslut till att omfatta alla
sokande genom att inte utesluta ndgon kategori av sokande.

Forslaget gor det mojligt for Lettland, Litauen och Polen att inom ramen for det sédrskilda
asylforfarandet tillimpa det paskyndade gransforfarandet for att fatta beslut om huruvida
ansokningar kan tas upp till provning och beslut om deras innehdll, utom i de fall dér
tillrackligt stod inte kan ges till sokande med sérskilda hilsoproblem. Denna édtgérd kommer
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att begriansa Belarus mojlighet att rikta in instrumentaliseringen pa tredjelandsmedborgare
som inte kan omfattas av grinsforfarandet. Som foreskrivs 1 direktivet om asylforfaranden och
uttryckligen anges 1 detta forslag tillimpas under gransforfarandet de grundldggande
principerna och garantierna i kapitel II i direktivet om asylférfaranden for att sdkerstdlla att
rittigheterna for dem som soker internationellt skydd tryggas, samtidigt som rétten till asyl
och principen om non-refoulement uppritthélls. Dessutom &r det enligt forslaget obligatoriskt
att prioritera valgrundade ansokningar och familjers och barns ansdkningar.

Vidare far Lettland, Litauen och Polen forldnga griansforfarandet till sexton veckor. Ett beslut
om ansdkan, inbegripet ett eventuellt dverklagande av ett administrativt beslut, bor fattas
inom dessa sexton veckor. I likhet med den forlingning av registreringsfristen som nimns
ovan kan en forlingning av grinsforfarandet anses hjdlpa medlemsstaterna i samband med
instrumentaliseringen av migranter, med tanke pa det belarusiska agerandets karaktdr och
plotslighet. De berdrda medlemsstaterna kan behdva tid for att omorganisera sina resurser och
oka sin kapacitet, dven med stdd av EU:s byrder. Dessutom kommer antalet drenden som
handlidggs inom ramen for gransforfarandet att vara storre (eftersom alla sokande i princip kan
omfattas av det) &n under normala omstidndigheter. Forldngningen kommer dérfor att hjilpa
medlemsstaten att tillimpa fiktionen om icke-inresa under en lidngre period, vilket ger storre
flexibilitet att hantera den dkade arbetsbordan.

Lettland, Litauen och Polen far ocksd utvidga tillimpningen av reglerna i artikel 46.6 i
direktivet om asylforfaranden, som gor det mojligt for medlemsstaterna att begridnsa den
automatiska suspensiva verkan av ett verklagande, till att omfatta alla gransforfaranden och i
stillet ge en domstol befogenhet att avgdra huruvida sdkanden fir stanna pa territoriet eller
inte, forutsatt att garantierna enligt artikel 46.7 och 46.8 respekteras.

Med tanke pa de skyddsétgirder som foreskrivs i direktivet om asylforfaranden och direktivet
om mottagningsvillkor, dven 1 samband med asylforfarandet vid grinsen, bor sokande tas 1
forvar endast som en sista utvdg nir andra tillrackliga men mindre ingripande atgérder inte
kan tillampas 1 ett specifikt fall. Asylforfarandet kommer dérfor inte att innebéra att sokande
systematiskt tas i forvar. For att utsatta sokande ska kunna atnjuta sina réttigheter far Lettland,
Litauen och Polen inte tillimpa gransforfarandet nér det inte kan sédkerstéllas att tillrackligt
stod kan ges for sokandens hélsotillstind om ansdkan provas vid gransen eller i
transitzonerna.

b)  Materiella mottagningsvillkor — Mogjlighet att endast ticka grundliggande
behov

I en instrumentaliseringssituation med plotslig tillstrdomning av tredjelandsmedborgare kan det
vara svart for en medlemsstat att sikerstdlla att normerna for materiella mottagningsvillkor
uppfylls. Lettland, Litauen och Polen maéste dock sidkerstilla att alla eventuella &tgirder
respekterar grundldggande humanitdra garantier, sdsom att tredjelandsmedborgare som
befinner sig pa deras territorium forses med mat, vatten, kldder, lamplig medicinsk vérd, stod
for utsatta personer och tillfalligt boende, som ocksa faststillts av Europeiska domstolen for
de miénskliga rattigheterna 1 nya interimistiska beslut avseende dessa medlemsstater.

Enligt artikel 18.9 1 direktivet om mottagningsvillkor fir medlemsstaterna 1 vederborligen
motiverade fall och pa vissa villkor faststdlla materiella mottagningsvillkor som skiljer sig
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frdn dem som foreskrivs 1 direktivet om mottagningsvillkor, forutsatt att grundldggande behov
under alla forhdllanden tdcks. Detta forslag utvidgar mdjligheten att faststdlla avvikande
materiella mottagningsvillkor i den radande situationen med instrumentalisering av migranter
forutsatt att grundldggande behov ticks, inbegripet tillfdlligt boende, mat, vatten, kldder,
lamplig medicinsk vird och stdd till utsatta personer, med full respekt for rétten till
méinniskans virdighet.

c) Atervindandeforfarande vid de yttre grinserna

For att hjdlpa Lettland, Litauen och Polen att hantera den aktuella tillstrémningen av
tredjelandsmedborgare innehaller forslaget en mojlighet att avvika fran tilldmpningen av
direktiv 2008/115/EG for tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansdkan om
internationellt skydd har avslagits i enlighet med forfarandet 1 artikel 2 1 detta forslag. Nar det
géller tredjelandsmedborgare som inte har ans6kt om internationellt skydd kan bestimmelsen
i artikel 2.2 a i atervindandedirektivet tillimpas av Lettland, Litauen och Polen. Det undantag
som anges i artikel 3 i detta forslag syftar till att inrdtta en mekanism som liknar undantaget i
artikel 2.2 a i aterviandandedirektivet specifikt for de tredjelandsmedborgare och statslosa
personer vars ansokan om internationellt skydd har avslagits i enlighet med forfarandet i
artikel 2 i detta forslag.

d)  Ytterligare skyddsatgérder

Forslaget sdkerstiller att det finns arrangemang som tryggar ritten att begira skydd pa ett
verkligt och effektivt sdtt genom att sdkerstilla att det finns tillrdckligt med platser dér
asylsokande formellt kan ldmna in asylansokningar. For att garantera tillgdng till
asylforfarandet bor  Lettland, Litauen och Polen vederborligen informera
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer pa ett sprdk som de forstir eller rimligen kan
forvintas forstd om de atgérder som tilldimpas, de stdllen som dr tillgéngliga for registrering
och inldmnande av en ansdkan om internationellt skydd — sérskilt var det ndrmaste stélle dar
de kan ldmna in sin ans6kan om internationellt skydd ligger — mojligheten att dverklaga
beslutet om ansdkan samt dtgérdernas varaktighet.

2) Operativt stod fran EU:s byraer

Eftersom effekterna av Belarus agerande létt kan sprida sig och (eller till och med ha som mél
att) paverka angrinsande medlemsstater och Europeiska unionen mer allmint, ar det
nddvindigt att foreskriva medel for att tillhandahalla stéd pd EU-nivd. Om Lettland, Litauen
och Polen begdr stod fran EU:s byrder bor byréerna prioritera sitt operativa stod till dem.
Detta skulle sérskilt vara fallet for Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (Easo), som kan
hjélpa till att registrera och handlidgga ansokningar, for att sdkerstdlla screening av utsatta
migranter och stddja fOrvaltningen och utformningen av mottagningsanliggningar och
inforandet av ldmpliga standarder for dem; for Frontex, som kan stddja
granskontrollverksamhet, inbegripet screening och atervdndandeinsatser; och fér Europol,
som kan tillhandahdlla underrittelser.

3) Ovriga bestimmelser
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Forslaget innehdller ocksd bestimmelser om samarbete mellan kommissionen,
medlemsstaterna och EU:s byrder samt om medlemsstaternas skyldighet att fortsitta att
rapportera relevant information och statistik via EU-nétverket for beredskap och krishantering
pa migrationsomradet och kommissionens skyldighet att regelbundet bedoma situationen. Det
innehéller ocksd en bestimmelse om vem som omfattas, for att se till att personer som
anldnde innan detta beslut antogs men &nda i samband med instrumentaliseringen och vars
ansokningar om internationellt skydd &nnu inte har registrerats eller for vilka
atervindandefOrfarandet inte har inletts, omfattas och gynnas av bestimmelserna i beslutet.
Detta kommer att sdkerstilla réttssdkerhet och forutsédgbarhet for dessa tredjelandsmedborgare
nér det géller tillimpliga forfaranderegler. Flera skél avser variabel geometri, dvs. frigan om
Irlands och Danmarks deltagande i detta beslut. De berdrda medlemsstaterna ar skyldiga att
upphora med alla atgérder om nddsituationen inte ldngre foreligger.

. Rittslig grund

Detta forslag omfattar provisoriska atgdrder till formén for tre medlemsstater (Lettland,
Litauen och Polen) som forsatts i en nddsituation med plotslig tillstrémning av medborgare
fran tredjeldnder, till f6ljd av en instrumentalisering av migranter. De noddvindiga
provisoriska stodatgirderna far g& utdver det gemensamma europeiska asylsystemet. Den
lampliga réttsliga grunden for att radet, efter att ha hort Europaparlamentet, ska kunna anta
dessa provisoriska atgérder dr dirfor artikel 78.3 1 EUF-fordraget.

Enligt domstolens rittspraxis® dr begreppet “provisoriska atgirder” i den mening som avses i
artikel 78.3 1 EUF-fordraget tillrickligt brett for att det ska vara mdjligt att vidta de olika
provisoriska atgirder som dr nodvandiga for att effektivt och snabbt hantera en nddsituation
med plotslig tillstromning av medborgare fran tredjelénder, i detta fall orsakad av en
instrumentalisering av migranter for politiska syften. Det dr i1 princip tillatet att 14ta dessa
atgdrder medfora undantag fran lagstiftningsakter. I allmdnhet har kommissionen och radet ett
stort utrymme for skdnsmaissig bedomning nér de viljer vilka atgirder de ska vidta, forutsatt
att dessa snabbt och effektivt hanterar en tydligt angiven nddsituation. Dessa atgérder kan
utvecklas och anpassas om de behéller sin provisoriska karaktir”.

I enlighet med denna réttspraxis innehdller forslaget darfor sirskilda provisoriska atgirder pa
de omraden som regleras av direktivet om asylforfaranden (om registrering, formellt
inlimnande  och  grénsforfarandet),  direktivet om  mottagningsvillkor ~ och
aterviandandedirektivet, &atfoljda av de skyddsatgirder som krdavs for att respektera
grundldggande rattigheter, och operativa stodatgarder frdn EU-byrdernas sida till formén for
och pa begdran av de berdrda medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen

I avdelning V 1 EUF-fordraget, om ett omradde med frihet, sékerhet och rittvisa, ges
Europeiska unionen vissa befogenheter i dessa fragor. Dessa befogenheter méste utdvas i
enlighet med artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen, dvs. endast om och i1 den
utstrdckning som malen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés

Dom av den 6 september 2017, Slovakien och Ungern/radet, de forenade malen C-643/15 och C-
647/15, punkterna 77 och 78.
3 De forenade malen C-643/15 och C-647/15, punkterna 133 och 134.
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av de enskilda medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnds av Europeiska unionen.

En situation diar medlemsstaternas territoriella integritet och sékerhet dventyras pa grund av
att tredjelandsmedborgare plotsligt anlénder till f6ljd av att ett tredjeland aktivt arbetar for att
underlédtta dessa tredjelandsmedborgares ankomst bor anses paverka EU som helhet och
déarfor krava EU-16sningar och EU-stdd. Alla medlemsstater behdver reagera snabbt och
stodja den berérda medlemsstaten.

For att dessa mal ska kunna uppnas krivs atgirder pa EU-nivd eftersom de har en
gransoverskridande karaktir. Det star klart att enskilda medlemsstaters atgirder inte racker till
for att tillgodose behovet av en gemensam EU-16sning pé ett gemensamt problem.

En sddan gemensam I6sning kan inte 1 tillrdcklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand, utan kan snarare, pa grund av det foreslagna beslutets omfattning och verkningar,
uppnas béttre pa unionsniva. Unionen maste darfor agera och kan vidta atgérder i enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen
faststélls 1 detta foreslagna beslut de exakta villkoren for nir sérskilda asylforfaranderegler
kan tillimpas, bestimmelser om tillimpningsomradet och tidsfrister for tillimpningen av
sddana regler samt nddvéndiga skyddsétgarder.

Alla delar av de atgidrder som fOreslds for att hantera den specifika situationen med
instrumentalisering av migranter dr begriansade till vad som dr nddvéndigt for att sdkerstélla
att medlemsstaterna kan hantera situationen pa ett ordnat och effektivt sitt och samtidigt
sikerstilla likabehandling i friga om rittigheter och garantier for sokande. Atgirdernas
varaktighet &r ocksd tidsbegrinsad till vad som dr absolut ndodvindigt for att de berorda
medlemsstaterna ska kunna hantera den situation som é&ventyrar deras sédkerhet och
territoriella integritet.

I forslaget faststills skyddsatgéarder for tillimpningen av undantagen. Dessa atgéarder foreslas
tillsammans med andra atgdrder och nidr utrikespolitiska atgérder borjar ge resultat for att
hjélpa de berérda medlemsstaterna att hantera situationen, sérskilt med tanke pé det stora
antal tredjelandsmedborgare som fortfarande anldnder till dessa tre medlemsstater fran
Belarus och eftersom ett betydande antal migranter fortfarande ar strandsatta vid gransen
mellan EU och Belarus. Kommissionen ligger fram dem som ett brddskande forslag och som
tidsbegransade atgérder av extraordinir och exceptionell karaktar.

De specifika atgdrderna i de avseenden som regleras av direktivet om asylforfaranden och
aterviandandedirektivet dr proportionella, med ett antal skyddsatgidrder som skapar balans
mellan dels de berorda medlemsstaternas omedelbara behov for att kunna hantera
instrumentaliseringssituationen och dels nddvindigt skydd for de tredjelandsmedborgare som
instrumentaliseras.

. Val av instrument

Den réttsliga grunden for detta forslag, artikel 78.3 1 EUF-fordraget, kriaver ett rddsbeslut efter
samrad med Europaparlamentet.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag respekterar de grundliaggande réttigheterna och foljer sérskilt de principer som
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erkénns 1 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna samt de skyldigheter
som har sitt ursprung i folkritten.

Den ram som foreskrivs i detta beslut ska tillimpas med full respekt for de grundlaggande
rittigheter som faststélls i stadgan, déribland rétten till minniskans vérdighet (artikel 1),
forbudet mot tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (artikel 4),
ritten till frihet och sdkerhet (artikel 6), rétten till asyl (artikel 18), skyddet mot kollektiva
utvisningar och refoulement (artikel 19.1 och 19.2), ritten till icke-diskriminering (artikel 21),
principen om jamstilldhet mellan kvinnor och min (artikel 23), barnets réttigheter (artikel 24)
och ritten till ett effektivt rdttsmedel (artikel 47). Detta forslag tar full hiansyn till utsatta
personers sirskilda behov. De skyddsétgiarder som foreskrivs for barn och utsatta personer i
direktiv 2013/33/EU om mottagningsvillkor ska komma i frimsta rummet for de behdriga
myndigheterna.

Ratten till frihet och fri rorlighet skyddas genom att reglerna, om forvar anvénds i samband
med asylgrinsforfarandet eller dtervindande, endast kan tillimpas inom en strikt reglerad ram
och under en begrinsad tid. Enligt artikel 26.1 i direktivet om asylforfaranden far
medlemsstaterna inte hélla en person i forvar endast av det skélet att han eller hon &r en
sokande. I samma bestammelse hidnvisas till artikel 8 1 direktivet om mottagningsvillkor nir
det géller skél och villkor for forvar. Enligt artikel 8.3 ¢ i direktivet om mottagningsvillkor far
en sOkande tas i forvar som ett led 1 ett forfarande i syfte att avgora om den sdkande har rétt
att resa in pa territoriet. I artikel 8.2 foreskrivs ocksé att medlemsstaterna far ta en sokande i
forvar endast om mindre ingripande atgirder — sdsom inskrdankningar i den fria rorligheten
enligt artikel 7 — inte kan tillimpas verkningsfullt.

Principen om non-refoulement 1 artikel 33 1 1951 é&rs flyktingkonvention och artikel 19 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna respekteras ocksd nér
undantag fran atervindandedirektivet tillimpas. [ forslaget erinras uttryckligen om
medlemsstaternas plikt att alltid iaktta denna princip ndr de fullgdr sin skyldighet att
kontrollera grianserna. Respekten for principen om non-refoulement inbegriper en beddmning
av huruvida det finns nagon risk for forfoljelse, tortyr eller ominsklig eller fornedrande
behandling, eller risk for kedje-refoulement.

Niar det giller tillimpningen av  asylgrinsforfarandet och undantaget fran
atervindandedirektivet forblir de grundldggande principerna och garantierna i direktivet om
asylforfaranden, direktivet om mottagningsvillkor och atervandandedirektivet tillimpliga pa
sokande som omfattas av grinsforfarandet. Dessutom &r det enligt forslaget obligatoriskt att
prioritera vélgrundade ansokningar och familjers och barns ansdkningar. Det ligger 1 dessa
sokandes intresse att beslut fattas om deras asylans6kningar s& snabbt som mdjligt. Forslaget
garanterar rétten till ett effektivt riattsmedel och sédkerstéller att domstolarna har befogenhet att
avgora huruvida sokanden far stanna kvar pd medlemsstatens territorium eller inte 1 avvaktan
pa ett beslut om dverklagande och med de ritta tillimpliga garantierna for att en sokande ska
kunna gora en sddan begédran till domstol.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER

. Faktabaserad politikutformning

Forslaget har utarbetats med bradska. Man har kunnat utgd frin det arbete som utfordes vid
utarbetandet av forslaget om krissituationer och force majeure-situationer inom ramen for den
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nya migrations- och asylpakten och fran information som berdrda parter ldmnat under
samradsprocessen sedan hybridhotet uppstod sommaren 2021.

. Samrid med berorda parter och insamling och anvidndning av
sakkunnigutlitanden

Sedan situationen med hybridhot brét ut sommaren 2021 har kommissionen samrétt med alla
berdrda parter om hur situationen ska hanteras. De medlemsstater som berors av den aktuella
instrumentaliseringen, i synnerhet Litauen, foreslog konkreta lagstiftningsinitiativ som enligt
dem skulle dtgirda situationen pa ldmpligt sdtt. I detta forslag beaktas ett antal av dessa
forslag. Kommissionen triffade och utbytte skrivelser med internationella och icke-statliga
organisationer, som har bedomt situationen och foreslagit 1dmpliga dtgidrder. Kommissionen
besokte Polen och Litauen flera génger, pa bade politisk och teknisk niva. Under dessa besok
triffade kommissionen de nationella myndigheterna och samlade in information fran
UNHCR:s och IOM:s nationella avdelningar och fran nationella icke-statliga
mainniskorittsorganisationer som stoder migranter i gransregionerna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

P4 grund av karaktdren av detta forslag kopplat till instrumentalisering av migranter dr det
inte mdjligt att pd forhand uppskatta de eventuella budgetkonsekvenserna. Det kommer att
omfattas av budgeten for EU:s befintliga finansieringsinstrument under perioden 2014-2020
och 2021-2027 p4 omradet migration, asyl och grinsforvaltning. Vid exceptionella behov, om
situationen forvidrras ytterligare, kan flexibilitetsmekanismerna i den flerariga budgetramen
2021-2027 anvindas. Europeiska kommissionen och medlemsstaterna har regelbundet
diskuterat de finansiella behov som uppstér till f6ljd av situationen vid de yttre grinserna mot
Belarus. Europeiska kommissionen tillhandaholl darfor krisstdd till Litauen i host, medan
Litauen, Lettland och Polen har vidtagit atgérder for att overfora (outnyttjade) resurser inom
sina nationella program for 2014-2020 inom ramen for dessa finansieringsinstrument. I detta
sammanhang kommer, utdver de 360 miljoner euro som avsatts for dessa medlemsstater inom
ramen fOr instrumentet for gransforvaltning och visering for denna budgetperiod, ytterligare
ett tillskott pa cirka 200 miljoner euro att finnas tillgéngligt for 2021 och 2022 fran befintliga
resurser, frimst den tematiska delen av instrumentet for gransforvaltning och visering.
Fortsatt regelbunden dialog kommer att mojliggéra en optimal anvindning av tillgdngliga
resurser inom ramen for dessa instrument.

Av den orsak som ndmns ovan &r det inte mojligt att pa forhand uppskatta de eventuella
budgetkonsekvenserna for de berdérda decentraliserade byrderna. De har en viss flexibilitet
inom sina befintliga budgetar, men beroende pa den framtida utvecklingen och eftersom
byrdernas resurser dr begrdnsade dr det inte uteslutet att en omfordelning av resurser kan
komma att behovas.

De finansiella behoven i detta forslag dr forenliga med den nuvarande flerdriga budgetramen
och kan innebéra anvéndning av sérskilda instrument.

Vad giller asylforfarandeaspekterna medfor forslaget inga ytterligare finansiella eller
administrativa kostnader for unionen. I dessa delar paverkar det darfor inte unionens budget.
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2021/0401 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om provisoriska nodatgérder till formén for Lettland, Litauen och Polen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 78.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®*, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 78.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
far rddet, om en eller flera medlemsstater forsitts i en nddsituation med plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldnder, pa forslag av kommissionen och efter
att ha hort Europaparlamentet, besluta om provisoriska atgérder till forméin for den

eller de medlemsstater som berors.

(2) Sedan sommaren 2021 har unionen som helhet och Lettland, Litauen och Polen i
synnerhet utsatts for ett hybridhot 1 form av instrumentalisering av méinniskor. Detta
har lett till en rekordartad 6kning av de irreguljdra grianspassagerna frin Belarus.
Under de senaste aren har det nistan inte gjorts nagra forsok alls att irreguljért passera
de yttre granserna frdn Belarus till EU, medan det nu sker var och varannan dag. Detta
har initierats och organiserats av Lukasjenkaregimen som lockat migranter till grinsen

1 samarbete med migrantsmugglare och kriminella nitverk.

3) Denna instrumentalisering har lett till en allvarlig situation for dessa migranter vid
Europeiska unionens yttre grénser till Belarus. Belarus agerande har skapat en
humanitéar kris, och ett flertal dédsfall har redan bekréaftats. Det framsta ansvaret for att
hantera denna kris ligger hos Belarus. Landet 4r bundet av Genevekonventionen,
inbegripet principen om non-refoulement. Darfor maste Belarus ombesorja tillrackligt
skydd for migranterna pé sitt territorium och samarbeta med Forenta nationernas
flyktingkommissariat (UNHCR) och Internationella organisationen f6r migration
(IOM) 1 detta syfte. P4 grund av begrénsat tilltrdde har det varit svart att bedoma
behoven pa den belarusiska sidan av gransen, men kommissionen har samarbetat nira
med Forenta nationerna, dess specialiserade organ och berdrda partnerorganisationer
som arbetar med ménniskorattsfragor och humanitira fragor for att forhindra att den
humanitdra krisen fOrvérras ytterligare, dven med tanke pa de allt svéarare
vaderforhédllandena. Genom beslut som fattats nyligen har 700 000 euro mobiliserats 1

4 EUTC,,s..
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humanitért bistdnd for att hjélpa partner att bista utsatta manniskor som ar strandsatta
vid griansen och i Belarus.

P& grund av denna instrumentalisering hade 7 831 tredjelandsmedborgare den 21
november tagit sig in pd Lettlands, Litauens och Polens territorium fran Belarus pé ett
otilldtet sitt under 2021, jaimfort med 257 under hela 2020. I Litauen har 2 676
asylansokningar ldmnats in, medan Lettland tagit emot 579 ansdkningar och Polen
6 730 ansokningar. Dessutom har de tre medlemsstaterna forhindrat 42 741 f6rsok att
passera griansen. Det dr svart att uppskatta exakta antal, men for nédrvarande kan
ytterligare upp till 10 000 migranter vara strandsatta i Belarus, och fler anlédnder
dagligen.

Unionen har pd hogsta nivd med kraft fordomt denna instrumentalisering av utsatta
migranter och flyktingar. Europeiska rddet tog upp detta hot vid sina méten i juni och
oktober 2021°. 1 sitt tal om tillstdindet i unionen kallade kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen det belarusiska agerandet for en hybridattack for att destabilisera
Europa®. Agerandet visar pa ett beslutsamt forsok att skapa en fortsatt och utdragen
kris som ett led i en bredare samlad insats for att destabilisera Europeiska unionen och
undergrdva samhéllet och viktiga institutioner. Det utgoér ett verkligt hot och en
overhdngande fara for unionens sdkerhet.

Detta forslag laggs fram till f61jd av Europeiska radets uppmaning till kommissionen i
sina slutsatser av den 22 oktober att foresla alla dndringar som krivs av EU:s réttsliga
ramar samt konkreta atgédrder for att sdkerstilla en omedelbar och adekvat reaktion pa
hybridhotet i overensstimmelse med unionsrétten och internationella skyldigheter. Det
ar ocksa ett svar pd de drabbade medlemsstaternas begidran om att kunna anvinda
provisoriska atgidrder for att hantera den migrationsrelaterade nddsituationen vid
unionens yttre griinser pa ett effektivt sitt. Atgirderna skulle syfta till att ytterligare
hjilpa Lettland, Litauen och Polen att hantera den nuvarande situationen pa ett
kontrollerat och snabbt sitt, samtidigt som grundlidggande rittigheter och
internationella skyldigheter respekteras fullt ut.

Till foljd av den rddande nddsituationen har Litauen, Lettland och Polen utlyst
undantagstillstand och intensifierat gransdvervakningen och andra
granskontrollatgérder for att skydda unionens integritet och sdkerhet. Som en del av
atgdrderna  har  dessa medlemsstater tvingats begrdnsa antalet Oppna
gransovergéngsstéllen och utplacerat ett betydande antal grinsbevakningstjdnstemén
langs landgransen mot Belarus. De maste dessutom hantera de tredjelandsmedborgare
som anldnder till deras granser, varav minga soker eller avser att soka internationellt
skydd i Europeiska unionen, och de som redan befinner sig pa deras territorium.

Unionen har visat sitt beslutsamma stod till dessa medlemsstater som blivit maltavla
for den belarusiska regimen och som forvaltar de yttre granserna pa EU:s végnar.

Kommissionen har beviljat Litauen finansiellt krisstod. Utover de 360 miljoner euro
som avsatts for dessa medlemsstater inom ramen for instrumentet for gransférvaltning
och visering for denna budgetperiod har kommissionen ocksé anslagit ytterligare ett
tillskott pa cirka 200 miljoner euro som kommer att finnas tillgdngligt f6r 2021 och
2022. Dessutom har Litauen aktiverat EU:s civilskyddsmekanism och kommissionen

Europeiska radets slutsatser av den 24-25 juni 2021 och den 20-21 oktober 2021.
Tal om tillstdndet i unionen 2021, den 15 september 2021.
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har samordnat bistand fran 19 medlemsstater. Genom mekanismen har Litauen tagit
emot tilt, bidddar, virmesystem och andra artiklar som &r avgorande for att tillgodose
behoven hos de migranter som befinner sig pa landets territorium. Detta alternativ star
fortfarande 6ppet for Lettland och Polen.

Dessutom har Europeiska grians- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor (Easo) och Europol gett operativt stod till de medlemsstater
som begért hjélp for att klara av den rddande krissituationen. Byréerna har i synnerhet
utstationerat experter for att handlédgga asylans6kningar och utfora granskontroller och
underrittelseverksamhet och har arbetat med att stirka atervindandekapaciteten och
genomfora atervindandeinsatser. Detta operativa stod har redan lett till ett betydande
antal atervindandeinsatser. Byraerna kan nu bidra ytterligare nér det géller operativt
stod och det dr viktigt att de tre berdrda medlemsstaterna utnyttjar detta stod fullt ut.

Detta ekonomiska och operativa stod har underbyggts av utrikespolitiska atgérder som
syftar till att komma till ratta med instrumentaliseringssituationen och minska antalet
anlidndande. Utover det omfattande paketet med ekonomiska och finansiella sanktioner
och forbudet mot belarusiska lufttrafikforetags tilltrdde till unionens luftrum och
flygplatser som en reaktion pa det riggade valet och omdirigeringen av en
Ryanairflygning, har unionen vidtagit ytterligare atgirder som ett specifikt svar pé
Belarus instrumentalisering av migranter. Den 9 november 2021 antog radet
kommissionens forslag om ett partiellt upphdvande av avtalet mellan EU och Belarus
om forenklade viseringsforfaranden. Den 15 november 2021 dndrade radet EU:s
sanktionssystem avseende Belarus, och unionen kan nu ocksé rikta in sig pa bade
enskilda personer och enheter som organiserar eller bidrar till verksamhet som
underléttar olaglig passage av EU:s grinser. Den 23 november lade kommissionen
fram ett forslag for att forhindra och begrinsa den verksamhet som bedrivs av
transportforetag som #gnar sig &t eller underlittar minniskosmuggling eller
minniskohandel till unionen.

Kommissionen, den hoga representanten, med bistand av Europeiska utrikestjénsten,
och medlemsstaterna har gjort intensiva diplomatiska anstrangningar gentemot de
viktigaste ursprungs- och transitlinderna for att forhindra att ytterligare medborgare
frdn dessa ldnder anldnder via Belarus. Anstringningarna har omfattat utatriktad
verksamhet och intensifierade besok 1 viktiga ursprungs- och transitpartnerlander for
att motverka belarusisk desinformation, stivja avresorna och fa ldnderna att stodja
atertagande av egna medborgare som for ndrvarande ar strandsatta i Belarus. Den
utatriktade verksamheten har ocksa inneburit direkta kontakter med flygbolag och
civila luftfartsmyndigheter for att forsoka hitta sétt att begridnsa resande med oérligt
uppsat till Belarus.

Dessa diplomatiska, humanitéira, operativa och finansiella insatser som unionen eller
dess medlemsstater gjort har gett snabba resultat. De transitvdgar som utnyttjas av
smugglare for att fora migranter till den belarusiska grinsen stings ner en efter en.
Men den situation som Belarus har iscensatt utgoér fortfarande en verklig och
Overhidngande fara for unionens och de berérda medlemsstaternas sékerhet samt for
deras territoriella integritet. Situationen dr de facto mycket instabil i och med att
Belarus fortsétter att instrumentalisera migranter som fortfarande anlidnder till
unionens yttre granser, vilket ddrigenom utgdér en hybridattack mot EU.
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Till f6ljd av detta dr situationen pa plats fortfarande en utmaning for Lettland, Litauen
och Polen, dé tusentals migranter dr strandsatta pa deras territorier och vid gransen
mellan EU och Belarus och tredjelandsmedborgare fortsitter att anlinda. Med tanke pa
den nuvarande instabila och svéra situationen i de tre berérda medlemsstaterna ar det
darfor nodvandigt att anta provisoriska atgérder till formén for dessa medlemsstater.

Atgirderna bor forse de berdrda medlemsstaterna med de rittsliga verktyg som krivs
for att snabbt och effektivt kunna reagera pa den nddsituation med plotslig
tillstromning av medborgare fran tredjeldnder som Lettland, Litauen och Polen é&r
forsatta 1. Dessa provisoriska atgérder kan omfatta alla atgérder som krivs for att
effektivt och snabbt reagera pd den aktuella attacken. Det r 1 princip tillatet att 14ta
dessa dtgdrder medfora undantag fran lagstiftningsakter.

De atgarder som antas genom detta beslut &r av tillfdllig, extraordindr och exceptionell
karaktér och méste vidtas for att mojliggdra en ordnad och vérdig hantering av flodena
med full respekt for grundliggande réttigheter och for att skydda de berdrda
medlemsstaternas territoriella integritet och nationella sékerhet.

P& grundval av bedomningen av den nuvarande nddsituationen anses det lampligaste
sittet att stddja de berorda medlemsstaterna vara att inrdtta ett forfarande for
migrations- och asylhantering i nddsituationer vid de yttre granserna, som avviker fran
vissa bestimmelser i direktiv 2013/32/EU om asylforfaranden, direktiv 2013/33/EU
om mottagningsvillkor och atervindandedirektiv 2008/115/EG. Detta forfarande for
migrations- och asylhantering i nddsituationer och de operativa stoditgirder som
foreskrivs 1 detta beslut bor hjilpa den berérda medlemsstaten att hantera situationen
pa ett kontrollerat och effektivt sitt samtidigt som full respekt for grundliggande
rattigheter och internationella skyldigheter sdkerstélls, i enlighet med Europeiska
radets uppmaning till kommissionen. I synnerhet respekterar atgirderna i detta beslut
ratten till asyl genom att sékerstilla en verklig och effektiv tillgéng till forfarandet och
principen om non-refoulement.

Det forfarande for migrations- och asylhantering 1 nddsituationer vid de yttre
granserna som faststdlls 1 detta beslut respekterar och ska tillampas 1 full
overensstimmelse med FEuropeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sdrskilt artiklarna 1, 4, 7, 18, 19.1, 19.2 och 24. For att sérskilt aterspegla
att barnets bdsta maste komma i frimsta rummet, tillgodose behovet av att respektera
familjelivet och sékerstélla skyddet av de berdrda personernas hilsa, bor det 1 detta
beslut faststéllas sdrskilda regler och skyddsatgiarder som ska gélla for underéariga och
deras familjemedlemmar och for sokande vars hilsotillstind kréver sérskilt och
adekvat stod. De garantier som faststills 1 direktiv 2013/32/EU (direktivet om
asylforfaranden) och direktiv 2013/33/EU (direktivet om mottagningsvillkor) {for
sokande med sérskilda behov eller sirbarheter bor fortsétta att gélla for personer som
omfattas av forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer. Direktiv
2013/33/EU bor fortsétta att tillimpas, inbegripet reglerna och skyddsédtgédrderna
avseende forvar av personer som ansdker om internationellt skydd, fran och med den
tidpunkt da en ansdkan om internationellt skydd gors. Mojligheten att avvika fran
vissa bestimmelser i det direktivet bor inte paverka medlemsstaternas skyldighet att
alltid sidkerstdlla respekten for ménniskans vérdighet och sarskilt ticka de
grundliggande behoven for tredjelandsmedborgare som omfattas av forfarandet for
migrations- och asylhantering 1 nddsituationer.
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Inréttandet av ett forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer vid de
yttre gridnserna, anpassat till de berérda medlemsstaternas sérskilda behov, &r
nodvindigt eftersom de nuvarande bestammelserna i direktivet om asylforfaranden
inte erbjuder ldmpliga verktyg for att effektivt hantera den rddande nddsituationen med
Belarus instrumentalisering av migranter. Aven om vissa bestimmelser i direktiv
2013/32/EU om asylforfaranden kan tillimpas for att hantera den rddande situationen
pa ett ordnat sitt dr de inte specifikt utformade for en situation dir unionens integritet
och sdkerhet &r under attack till f6ljd av instrumentalisering av migranter. Darfor
behovs sirskilda forfarandebestimmelser, nidrmare bestimt inrdttandet av ett
forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer, for att hantera just denna
nodsituation. For aspekter som inte specifikt regleras i detta beslut bor alla andra
regler och garantier i direktivet om asylférfaranden gélla.

For att hjidlpa de berérda medlemsstaterna att hantera migrationsstrommarna pa ett
ordnat sdtt far Lettland, Litauen och Polen inom ramen for forfarandet for migrations-
och asylhantering i1 nddsituationer besluta att, nar det géller tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som gripits eller patriaffats i narheten av grénsen till Belarus
efter en olaglig inresa eller efter att ha infunnit sig vid grinsdvergangsstéllen,
registrera  ansOkningar om internationellt skydd endast vid sérskilda
registreringsstdllen som utsetts for detta andamal 1 ndrheten av gransen, vilket kan
inbegripa specifika gransovergangsstéllen, och erbjuda en faktisk mojlighet att 1&dmna
in en ansdkan om internationellt skydd endast pa de sérskilda stillen som har utsetts
for dessa dndamal och som bor vara lattillgédngliga. En faktisk och verklig tillgang till
forfarandet for internationellt skydd maste dock sékerstéllas i enlighet med artikel 18 1
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. I detta syfte bor
Lettland, Litauen och Polen sdkerstélla att tillrdckliga registreringsstédllen, som kan
inbegripa griansovergangsstéllen, har utsetts och dr dppna for detta andamal. Sokande
bor vederborligen informeras om var deras ansdkan kommer att registreras och kan
lamnas in.

For att sdkerstdlla att de berdrda medlemsstaterna har den flexibilitet som krivs och
undvika att Belarus inriktar sig pa sdrskilda kategorier av tredjelandsmedborgare, bor
det genom det forfarande for migrations- och asylhantering i nddsituationer som
faststills 1 detta beslut vara mojligt for de berérda medlemsstaterna att, inom ramen for
ett gransforfarande enligt artikel 43 1 direktivet om asylforfaranden, fatta beslut om
huruvida ansOkningar om internationellt skydd som Ildmnas in av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som har gripits eller pétraffats i1
ndrheten av gransen till Belarus efter en olaglig inresa eller efter att ha infunnit sig vid
gransovergdngsstéllena kan tas upp till provning och fatta beslut om innehallet 1 dem.
De garantier som faststélls i kapitel II i direktivet om asylforfaranden maste
respekteras.

I forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer bor barnets bista och
skyddsétgiarderna for sékande med medicinska tillstind komma i fraimsta rummet for
de behoriga myndigheterna. Darfor bor Lettland, Litauen och Polen inom ramen for
forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer prioritera provning av
ansokningar fran personer med vilgrundade ansokningar eller frin undeririga och
deras familjemedlemmar. Dessutom bor Lettland, Litauen och Polen inte tillimpa
griansforfarandet nir sokandens hélsotillstind gor det omojligt att prova ansdkan vid
gransen eller i transitzonerna. Detta bor ocksd vara fallet om hilsoproblemen
framkommer vid provningen av ansokan. Om det vid prévningen av ansdkan
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framkommer att en sokande behdver sirskilda forfarandegarantier och adekvat stod
inte kan ges inom ramen fOr asylforfarandet vid gransen bor den berdrda
medlemsstaten, 1 enlighet med artikel 24.3 1 direktivet om asylférfaranden, hianvisa
sOkanden till det normala forfarandet inom territoriet.

I enlighet med artikel 26.1 i direktivet om asylforfaranden bér medlemsstaterna inte
hélla en person i forvar endast av det skélet att han eller hon dr en sdkande. Nér det
géller forvar bor de skil och villkor for forvar som anges i artikel 8 i direktivet om
mottagningsvillkor tillimpas. Enligt artikel 8.3 c i direktivet om mottagningsvillkor far
en sokande tas i forvar som ett led i ett forfarande i1 syfte att avgora om den sdkande
har rétt att resa in pa territoriet. I artikel 8.2 foreskrivs ocksé att medlemsstaterna far ta
en sOkande 1 forvar endast om mindre ingripande atgérder — sdsom inskrankningar i
den fria rorligheten enligt artikel 7 — inte kan tillimpas verkningsfullt. De
skyddsatgarder for forvar som foreskrivs 1 direktivet om mottagningsvillkor bor gélla,
1 synnerhet for sirskilda grupper som underariga och deras familjer. Alternativ till
forvar, sdsom inskrédnkningar i den fria rorligheten, kan vara lika effektiva som forvar
under rddande omsténdigheter och bor darfor 6vervigas av myndigheterna, sarskilt nir
det géller underariga.

Forfarandet for migrations- och asylhantering i nddsituationer enligt detta beslut gor
det mgjligt for medlemsstaterna att forléinga tidsfristen for registrering av ansdkningar
om internationellt skydd till hogst fyra veckor och den maximala varaktigheten for
tillimpningen av ett gransforfarande till sexton veckor, under vilka ett beslut om
ansokan, inbegripet ett beslut om ett eventuellt 6verklagande mot ett avslag, bor fattas.
Dessa forfarandemissiga tidsfrister, som &r lingre d&n de som anges i direktivet om
asylforfaranden, ar utformade for att hjilpa de berérda medlemsstaterna att hantera
den plotsliga tillstromningen 1 en situation ddr migranter instrumentaliseras. I den
rddande situationen maste de berérda medlemsstaterna avleda resurser for att skydda
sin territoriella integritet utdver att hantera de tredjelandsmedborgare som anlénder till
deras granser eller som redan befinner sig pa deras territorium. Till f6ljd av detta kan
de berdrda medlemsstaterna behdva tid for att omorganisera sina resurser och oka sin
kapacitet, 4&ven med stod av EU:s byrder. Dessutom kommer antalet sokande inom
ramen for gransforfarandet att vara storre &n under normala omsténdigheter, varfor den
berérda medlemsstaten kan behdva mer tid for att kunna fatta beslut utan att tillita
inresa till territoriet. Lettland, Litauen och Polen bor dock prioritera registrering av
ansokningar fran underariga och deras familjemedlemmar.

Alla véldshandlingar vid gransen maste undvikas till varje pris, inte bara for att skydda
den berdrda medlemsstatens territoriella integritet och sdkerhet utan dven for att
sakerstilla tryggheten och sdkerheten for tredjelandsmedborgarna, inbegripet familjer
och barn som fredligt véntar pa att fa mojlighet att sdka asyl i unionen. Om de berérda
medlemsstaterna stélls infor vdldshandlingar vid sina yttre grédnser, inbegripet i
samband med tredjelandsmedborgares forsok att i stora antal tringa in 1 landet med
oproportionerliga valdsmedel, bor de berérda medlemsstaterna kunna vidta
nddvindiga atgirder 1 enlighet med sin nationella rétt for att upprétthalla sékerhet, lag
och ordning och sikerstilla en verkningsfull tillimpning av detta beslut.

Enligt artikel 18.9 1 direktiv 2013/33/EU fér medlemsstaterna 1 vederborligen
motiverade fall och pa vissa villkor tillfélligt faststidlla materiella mottagningsvillkor
som skiljer sig frdn dem som foreskrivs 1 direktivet. Den rddande nddsituationen &r en
exceptionell situation som motiverar att man faststiller andra materiella
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mottagningsvillkor, eftersom det har uppstatt ett plotsligt och of6rutsdgbart flode av
tredjelandsmedborgare som behdver hanteras och omhéndertas vid gransen. Darfor bor
den berérda medlemsstaten i den radande nddsituationen kunna gora undantag fran
normerna i direktivet om mottagningsvillkor och ge tredjelandsmedborgare och
statslosa  personer tillfilligt boende, som bor vara sdsongsanpassat till
viderforhéllandena, och ticka deras grundliggande behov, i synnerhet genom att
tillhandahéalla mat, vatten, kldder, lamplig medicinsk vérd och hjilp till utsatta
personer, med full respekt for rétten till mdnniskans vérdighet.

For att Lettland, Litauen och Polen béttre ska kunna hantera den nddsituation med de
nuvarande irreguljdra strommarna av tredjelandsmedborgare, och 1 syfte att
komplettera och sdkerstdlla fullstindig samstimmighet med griansatgidrder och med
asylforfarandet vid de yttre grinserna, bor de berdrda medlemsstaterna tillatas att
tillfalligt avvika fran tilldampningen av direktiv 2008/115/EG (datervindandedirektivet)
nir det géller tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansdkan om
internationellt skydd har avslagits inom ramen for ett asylforfarande enligt detta
beslut. Nér en efterfoljande ansokan gors enbart for att forsena eller hindra
atervindandet fir medlemsstaterna anse att ansdkan inte kan tas upp till provning i
enlighet med artikel 33.2 d i direktivet om asylforfaranden. Detta beslut paverkar inte
Lettlands, Litauens och Polens mojlighet att avvika frin tillimpningen av direktiv
2008/115/EG i enlighet med artikel 2.2a i det direktivet ndr det géller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som grips i samband
med att de pa ett irreguljart sitt passerar en medlemsstats yttre gréns landvégen,
sjovégen eller luftvidgen och som inte direfter har fatt tillstand eller ritt att vistas i den
medlemsstaten.

Vid anvidndning av undantaget fran tillimpningen av &tervindandedirektivet maste
Lettland, Litauen och Polen sékerstilla full respekt for principen om non-refoulement
och ta vederborlig hidnsyn till barnets bédsta, familjeliv och hélsotillstdndet for den
berorda tredjelandsmedborgaren, i enlighet med vad som annars anges for undantag i
atervindandedirektivet. De méste ocksa sdkerstilla att behandlingen och skyddsnivan i
samband med begrinsningar av anvindningen av tvangsmedel, uppskjutande av
verkstillighet, akutsjukvard och utsatta personers behov samt forhillanden 1 samband
med forvar inte 4r mindre formanliga &n vad som foreskrivs i direktivet.

Lettland, Litauen och Polen bor informera tredjelandsmedborgare om de atgérder som
tillimpas 1 enlighet med detta beslut. Lettland, Litauen och Polen bdr 1 synnerhet
informera tredjelandsmedborgare eller statslosa personer pa ett sprak som de forstar
eller rimligen kan forvintas forstd om de atgirder som tillimpas, de stéllen som &r
tillgéngliga for registrering och inlimnande av en ansdkan om internationellt skydd —
sarskilt var de ndrmaste stéllen dar deras ansokan kan ldmnas in ligger — mdjligheten
att 6verklaga beslutet om ansdkan samt atgérdernas varaktighet.

For att hjdlpa den berérda medlemsstaten att tillhandahélla nédvéndigt bistdnd till
tredjelandsmedborgare som omfattas av detta beslut, inbegripet genom att frimja
frivilligt atervindande eller genom att fullgéra sina humanitira uppgifter, bor FN-
organ och andra relevanta partnerorganisationer, i synnerhet Internationella
organisationen for migration och Internationella rodakors- och
rodahalvmanefederationen ha faktiskt tilltrdde till grinsen péd de villkor som anges i
direktivet om mottagningsvillkor och direktivet om asylforfaranden. I enlighet med
artikel 29 i direktivet om asylforfaranden bor FN:s flyktingkommissariat ges mojlighet
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att ta kontakt med sokande, dven de som befinner sig vid griansen. Lettland, Litauen
och Polen bor diarfor ha ett ndra samarbete med FN-organ och relevanta
partnerorganisationer.

Lettland, Litauen och Polen bor tillimpa eventuella dtgirder enligt detta beslut endast
sé lange som det dr absolut nddvéndigt for att hantera nddsituationen och under inga
omstdndigheter ldngre dn sex manader. Om den situation som ledde till tillimpningen
av dessa specifika atgirder skulle upphora fore denna sexménadersperiod bor de
berérda medlemsstaterna omedelbart avbryta tillimpningen av dem. Kommissionen
bor, i samarbete med de berérda medlemsstaterna och relevanta EU-byréer,
fortlopande Overvaka och se Over situationen och vid behov foresld for radet och de
berorda medlemsstaterna att atgdrderna i1 detta beslut upphor att tillimpas eller
eventuellt forlings genom ett forslag enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget.

Efter en begidran om stod fran Lettland, Litauen och Polen bor Europeiska unionens
byrder beddoma ldandernas behov i samarbete med dem. For att bistd de tre
medlemsstater som har sérskilda utmaningar till f6ljd av Belarus instrumentalisering
av migranter bor Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska
stodkontoret for asylfragor (Easo) och Europol samt medlemsstaterna ge Lettland,
Litauen och Polen tillrdckligt stod genom att prioritera nddvéndiga resurser, samtidigt
som behoven i andra medlemsstater som utsitts for migrationstryck fortsétter att
tillgodoses.

For att bistd de tre medlemsstater som har sérskilda utmaningar till f6ljd av
instrumentaliseringen av migranter bor Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), pd begdran av de berérda medlemsstaterna, prioritera sitt stod till dessa tre
medlemsstater. I detta sammanhang bor Frontex verkstéllande direktor pa begiran av
en av dessa medlemsstater inleda en snabb gransinsats eller atervdndandeintervention
under en begrinsad tid pa den berdrda viardmedlemsstatens territorium och sitta in
nddvindiga resurser. Dessutom bor Frontex pa begéran prioritera tillhandahallande av
alla andra typer av bistand, t.ex. Eurosurs fusionstjanster eller riskanalysprodukter,
samt nddvéindig utrustning for att forbattra gransdvervakningen. En situation med
instrumentalisering av migranter bor dessutom leda till att Europeiska gridns- och
kustbevakningsbyran utfor en sirskild sirbarhetsbedomning, dven for att bedoma
eventuella ytterligare behov av stod.

For att hjidlpa de medlemsstater som har sédrskilda utmaningar till fo6ljd av
instrumentaliseringen av migranter att genomfdra undantagen i detta beslut bor
Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo), pa begiran av de berdrda
medlemsstaterna, prioritera sitt stod genom att stilla nddvindiga resurser till Lettlands,
Litauens och Polens forfogande, 1 synnerhet genom utplacering av asylstddgrupper for
att bland annat bistd vid registrering och handldggning av ansdkningar, identifiering
och bedomning av sarbarheter, sdkerstéllande av adekvata mottagningsvillkor och
tillhandahéllande av nddvéndiga Overséttningstjdnster samt nddvéandig expertis och
utbildning.

For att bistd de tre medlemsstater som har sdrskilda utmaningar till foljd av
instrumentaliseringen av migranter bor Europol, pd begidran av de berdrda
medlemsstaterna, stédja dem genom att placera ut experter, prioritera deras
begiranden, tillhandahdlla skrdddarsydda analysprodukter, sdsom hotbeddmningar,
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strategiska och operativa analyser och ldgesrapporter, och fortsdtta att stddja
medlemsstaterna i kampen mot smuggling av migranter och relaterade brott.

Nar sa ar lampligt bor Europeiska unionens byraer utlysa expertinbjudningar for att
tillmotesga Lettlands, Litauens eller Polens begéran om stdd. I detta fall bor
medlemsstaterna uppmuntras att s snart som mojligt stédlla erforderliga experter med
lampliga profiler till forfogande. I samband med en snabb grinsinsats eller en
atervindandeintervention  som  organiseras av  Europeiska  grins-  och
kustbevakningsbyrdn bor medlemsstaterna uppmuntras att tillhandahalla sina
respektive bidrag till utplaceringen av enheter fran den stdende styrkan, inbegripet fran
reserven for snabba insatser, eller all nddvindig utrustning, &ven inom ramen for
reserven med utrustning for snabba insatser. Medlemsstaterna bor ocksa uppmuntras
att stodja Lettland, Litauen och Polen i alla dtervdndandeétgirder och i deras kontakter
med tredjelénder.

Eftersom malen for detta beslut inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av atgirdens omfattning och verkningar, kan
uppnds bédttre pd unionsnivd, kan wunionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta beslut inte utdver
vad som &dr nodvandigt for att uppnd dessa mél.

Detta beslut dr forenligt med de grundliggande rattigheter och de principer som
erkédnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Irlands stdllning med avseende
pd omrddet med frihet, sdkerhet och rittvisa, fogat till EU-fordraget och EUF-
fordraget, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
Irland inte 1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa
Irland.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte 1 antagandet av detta beslut,
som inte dr bindande for eller tillimpligt p4 Danmark.

Mot bakgrund av situationens bradskande karaktér bor detta beslut trida i kraft dagen
efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Pé grund av deras provisoriska karaktir bor de atgérder som antas vara tidsbegriansade
och upphora nér den rddande nddsituationen har upphort.

Personer som anlént till Lettland, Litauen och Polen fran Belarus innan detta beslut
trader 1 kraft bor omfattas av dess tillimpningsomrade om de @nnu inte har registrerats
eller om deras atervindandeforfarande inte har inletts.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

INLEDANDE BESTAMMELSE
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Artikel 1

Innehall

I detta beslut faststélls provisoriska atgirder till forman for Lettland, Litauen och Polen i syfte
att hjélpa dem att hantera den nddsituation som orsakats av Belarus agerande, vilket lett till
plotslig tillstromning av tredjelandsmedborgare i det radande ldget med instrumentalisering av
migranter vid de yttre granserna.

KAPITEL I1

FORFARANDE FOR MIGRATIONS- OCH ASYLHANTERING I

NODSITUATIONER VID LETTLANDS, LITAUENS OCH POLENS YTTRE

GRANSER

Artikel 2
Asylforfarande

Genom undantag fran artikel 6.1 1 direktivet om asylforfaranden far registreringen,
nir det géller tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som gripits eller
patriffats i nidrheten av grénsen till Belarus efter en olaglig inresa eller efter att ha
infunnit sig vid gransovergangsstéllena, ske senast fyra veckor efter det att ansdkan
gors.

Lettland, Litauen och Polen ska prioritera registreringen av ansokningar frén
underdriga och deras familjemedlemmar.

Genom undantag fran artiklarna 25.6b, 31.8 och 43.1b i direktivet om
asylforfaranden far Lettland, Litauen och Polen i sina grins- eller transitzoner fatta
beslut om huruvida ansokningar som registrerats i enlighet med punkt 1 kan tas upp
till provning eller, 1 ett forfarande enligt artikel 31.8 1 det direktivet, om deras
innehall. De grundldggande principerna och garantierna i kapitel II i direktivet om
asylforfaranden ska tillimpas.

Lettland, Litauen och Polen ska prioritera provningen av ansokningar som sannolikt
ar vélgrundade eller har inldmnats av underdriga och deras familjemedlemmar.

For sokande vars hélsotillstand kraver ett stod som inte kan sdkerstéllas pa ett
tillfredsstédllande sitt vid grinsen eller i transitzoner, dven nér detta framkommer
under forfarandet, ska griansforfarandet upphora att vara tillimpligt och sékanden ska
beviljas inresa till territoriet for att ansdkan ska kunna provas, utan att forfarandet
nodvindigtvis behover startas om fran borjan.

Genom undantag fran artikel 43.2 i direktivet om asylforfaranden far tidsfristen fore
beviljande av tilltrdde till territoriet forlangas till 16 veckor, under vilken tid ett
beslut om ansdkan, inbegripet dverklagandet, ska fattas.

Genom undantag frén artikel 46.5 och 46.6 1 direktivet om asylforfaranden fér
Lettland, Litauen och Polen besluta att tillimpa reglerna i punkt 6 i den artikeln pa
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alla beslut som fattas om ans6kningar som prévas i ett gransforfarande enligt punkt 2
i den hér artikeln.

Artikel 3
Materiella mottagningsvillkor

Genom undantag fran direktiv 2013/33/EU far Lettland, Litauen och Polen tillfélligt faststélla
materiella mottagningsvillkor som skiljer sig fran dem som foreskrivs i artiklarna 17 och 18 i
direktiv 2013/33/EU f6r sokande som gripits eller patréffats i nirheten av grénsen till Belarus
efter en olaglig inresa eller efter att ha infunnit sig vid grinsovergingsstéllena, och som
omfattas av atgirderna i artikel 2.1 1 detta beslut, forutsatt att dessa medlemsstater tacker de
sokandes grundliggande behov, framfor allt mat, vatten, klader, ldmplig medicinsk vard och
tillfalligt boende som ar sdsongsanpassat till viderforhallandena, samt med full respekt for
méinniskans virdighet.

Artikel 4
Atervindandeforfarande

1. Lettland, Litauen och Polen far besluta att inte tillimpa direktiv 2008/115/EG pa
tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansdkan om internationellt skydd
har avslagits och pa vilka artikel 2 har tillimpats.

2. Nar det géller de tredjelandsmedborgare och statslosa personer som avses i punkt 1
ska Lettland, Litauen och Polen

a)  respektera principen om non-refoulement och ta vederborlig hinsyn till barnets
bista, familjeliv och hélsotillstdndet for den berdrda tredjelandsmedborgaren 1
enlighet med artikel 5 1 direktiv 2008/115/EG (atervindandedirektivet),

b)  sdkerstilla att deras behandling och skyddsnivan inte dr mindre férménliga 4dn
vad som foreskrivs 1 artikel 8.4 och 8.5 (begrinsad anvindning av
tvingsmedel), artikel 9.2 a (uppskov med avlidgsnande), artikel 14.1 b och
14.1 d (akutsjukvard och beaktande av utsatta personers behov) samt artiklarna
16 och 17 (forhédllanden 1 samband med forvar) i direktiv 2008/115/EG
(atervdindandedirektivet).

Artikel 5
Sarskilda garantier

1. Vid tillimpning av detta beslut ska Lettland, Litauen och Polen vederbdrligen
informera tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer pé ett sprak som de forstar
eller rimligen kan forvintas forstd om de atgédrder som tillimpas, de utsedda stéllen
som dr tillgdngliga for registrering och inldmnande av en ansékan om internationellt
skydd — sérskilt var det ndrmaste stdlle dir de kan ldmna in sin ansdkan ligger —
mojligheten att 6verklaga beslutet samt atgiardernas varaktighet.
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2.

Lettland, Litauen och Polen fér inte tillimpa artiklarna 2, 3, 4 och 5 ldngre dn vad
som dr absolut nddvindigt for att hantera den noddsituation som orsakats av Belarus,
och under inga omstandigheter ldngre dn den period som anges i artikel 10.

KAPITEL 1

OPERATIVT STOD

Artikel 6
Operativt stod fran Europeiska grins- och kustbevakningsbyran

Pa begdran om stdd fran Lettland, Litauen eller Polen ska Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran tillhandahalla eller 6ka sitt operativa stod till Lettland, Litauen
och Polen pa omradet gransforvaltning och dtervindande genom att placera ut den
europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka, ndr sa &r ldmpligt dven
genom att utplacera personal av de 1 500 anstédllda som ingar i reserven for snabba
insatser, teknisk utrustning och eventuellt annat relevant stod.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex) verkstidllande direktdr far
inleda en snabb gréinsinsats 1 enlighet med artikel 39.5 i1 férordning (EU) 2019/1896
eller en atervindandeintervention i enlighet med artikel 53 i den forordningen.

I enlighet med respektive begidran ska byrdn stodja Lettland, Litauen och Polen
genom foljande verksamhet:

a)  Utplacering av den stdende styrkan inom ramen for gransforvaltningsenheter
och relevant teknisk utrustning (patrullbilar, transportbilar, helikoptrar, fordon
med virmekameror, kameror osv.) for att stddja granskontroll framfor allt nér
det géller

— gransdvervakning,

- in- och utresekontroller,

— upptickt av gransoverskridande brottslighet,
— rapportering,

— tolkning,

— identifiering av underdriga och andra utsatta migranter och hjilp med att
sdkerstélla korrekt vidareslussning.

b)  Utplacering av den stdende styrkan inom ramen for griansforvaltningsenheter
och relevant teknisk utrustning for att stodja &tervdndande av
tredjelandsmedborgare som antingen inte ansdkt om internationellt skydd eller
inte langre har rétt att uppehélla sig pd territoriet, i synnerhet genom att bista
med
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d)

— verksamhet fore dtervdandandet, bland annat rddgivning om atervindande
och stod till samarbetet med tredjeldnder genom att organisera
identifieringsuppdrag och tillhandahélla videokonferenstjdnster for
identifieringsintervjuer,

— frivilligt atervdandande,

—  atervindandeinsatser med kommersiella flygningar och
charterflygningar, inbegripet ledsagning av  atervdndande till
ursprungstredjelandet och, i tilldimpliga fall, verksamhet i tredjeldnder
efter dtervindandet.

Utplacering av den stdende styrkan inom ramen for stodenheterna for
migrationshantering for att stodja identifieringen av migranter, inbegripet
kontroll av nationalitet och resehandlingar, 1 synnerhet genom att

— stodja  avrapporteringsverksamhet och  tillimpa  gemensamma
riskindikatorer for att identifiera personer som eventuellt dr kopplade till
terrorism och samla in mer information om rutter, ménniskosmugglare
och tillvigagangssitt,

— tillhandahdlla stdd med Eurodacutrustning och personal som hjilper till
att registrera migranter och ta deras fingeravtryck,

— prioritera behandlingen av alla begiranden frdn de tre berdrda
medlemsstaterna om Eurosurs fusionstjanster, i synnerhet for

o flygtrafikovervakning for att overvaka flygningar som anldnder till
Belarus fran olika avreseorter,

o regelbunden overvakning med skraddarsydda
bildunderrittelsetjénster, inbegripet satellitbilder, som ticker de
angransande omrddena fore gridnsen i Belarus for att bedoma
situationen samt mer avlidgsna omrdden fore gridnsen vilka &r
relevanta for att battre forstd potentiella hot mot den utplacerade
personalens och tekniska utrustningens sikerhet,

o skraddarsydd multifunktionell flygdvervakningstjanst, ndr sddan
finns tillgdnglig och behovs, som ticker Belarus territorium léangs
gransen — antingen med en regional vinkling som omfattar
Lettland, Litauen och Polen eller till stod for en eller flera specifika
medlemsstater — med kapacitet att utféra 6vervakning nattetid.

Bevakning av sociala medieplattformar for att i tid uppticka grupper av
potentiella migranter och reagera pa alla typer av mojliga massforflyttningar
mot EU:s gréinser.

Tillhandahallande av skrdddarsydda riskanalysprodukter.

Annat sarskilt stod, beroende pa vad som ar lampligt.
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Artikel 7

Operativt stod fran Europeiska stodkontoret for asylfragor

P& begiran om stod frdn Lettland, Litauen eller Polen ska Europeiska stodkontoret for
asylfragor (Easo) prioritera tillhandahallandet av nddvéndigt operativt stod, i synnerhet

genom att

a) utplacera asylstodgrupper,

b) registrera ansokningar om internationellt skydd,

c) underldtta en inledande analys av asylansokningar,

d) gora personliga intervjuer med de sdkande om deras ansokningar och
omstdndigheterna kring deras ankomst,

e) stodja lamplig identifiering och beddmning av utsatta sokande,

f) stodja forvaltning och utformning av mottagningsanldggningar och inforande av
lampliga standarder for dem,

) forse sokande eller potentiella sokande av internationellt skydd med information och
sarskilt stod som de kan behova,

h) tillhandahélla sakkunskap, sirskilt nar det géiller tolknings- och versittningstjénster,
exakt och aktuell information om ursprungslinder samt kunskaper om behandling
och handldggning av asyldrenden,

1) tillhandahalla utbildning for personal vid behoriga eller andra myndigheter,

1 annat sarskilt stod, beroende pa vad som &r lampligt.

Artikel 8

Operativt stod frian Europol

P& begidran om stod fran Lettland, Litauen eller Polen ska Europol prioritera
tillhandahéllandet av nodvandigt operativt stod genom att

a)

b)

d)

utplacera experter for att korskontrollera uppgifter mot uppgifter i Europols
databaser, underldtta ett snabbt och sdkert informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och stddja operativ analys,

tillhandahélla skriddarsydda analysprodukter, sdsom hotbedomningar, strategiska
och operativa analyser och ldgesrapporter,

stodja medlemsstaterna 1 kampen mot smuggling av migranter och dérmed
sammanhédngande brott som underlittas, frimjas eller begas med hjilp av internet
och de verksamheter som avses 1 artikel 4.1 m 1 foérordning (EU) 2016/794,

vid behov annat sdrskilt stod, beroende pa vad som ar l[ampligt.
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KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 9
Samarbete och utvirdering

Kommissionen, berérda EU-byraer och Lettland, Litauen och Polen ska ha ett ndra
samarbete och regelbundet informera varandra om genomforandet av detta beslut.
Lettland, Litauen och Polen ska fortsétta att rapportera alla relevanta uppgifter,
inbegripet statistik som &r relevant for genomforandet av detta beslut, via EU-
ndtverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet.

Lettland, Litauen och Polen ska sikerstdlla ett ndra samarbete med UNHCR och
relevanta partnerorganisationer for att faststdlla formerna for stéd till s6kande 1 den
rddande nodsituationen i enlighet med de regler som anges i detta beslut och i
direktivet om asylforfaranden och direktivet om mottagningsvillkor.

Kommissionen ska i samarbete med Lettland, Litauen och Polen fortlopande
overvaka och se Over situationen och vid behov foresla att detta beslut upphavs eller
forldngs genom ett forslag till radets beslut enligt artikel 78.3 i EUF-fordraget. I detta
syfte ska Lettland, Litauen och Polen forse kommissionen med den specifika
information som den behover for att kunna genomfora denna 6versyn och ldgga fram
ett forslag om upphdvande eller forlaingning samt all annan information som
kommissionen kan komma att begéra.

Artikel 10
Ikrafttriadande och tillimpning

Detta beslut trdder 1 kraft den [...] dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 9 ska det gélla i sex ménader efter
ikrafttradandet.

Detta beslut ska tillimpas pa alla tredjelandsmedborgare som anlénder till Lettlands,
Litauens och Polens territorium fran och med den dag da detta beslut trdder i kraft
samt pa alla tredjelandsmedborgare som redan befinner sig pa Lettlands, Litauens
och Polens territorium innan detta beslut trader 1 kraft till f6ljd av den belarusiska
regimens agerande och vars ansokningar om internationellt skydd inte har
registrerats eller for vilka atervindandeforfarandet inte har inletts.

Detta beslut ska fortsitta att gélla for sokande vars ansdkningar om internationellt
skydd har registrerats 1 enlighet med bestdmmelserna i detta beslut till dess att ett
slutgiltigt beslut har fattats om deras ansokningar eller till dess att de berdrda
tredjelandsmedborgarna dterviander i1 enlighet med artikel 4.
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Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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