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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Declansarea articolului 78 alineatul (3) din TFUE ca raspuns la instrumentalizarea
migrantilor la frontierele externe

Concluziile Consiliului European din 21 si 22 octombrie 2021 au subliniat faptul ca UE nu
acceptd nicio Incercare a unor tari terte de a instrumentaliza migrantii Tn scopuri politice.
Liderii s-au angajat sa contracareze in continuare atacul hibrid aflat in derulare lansat de
regimul din Belarus. Acestia au reamintit, de asemenea, necesitatea de a asigura returnari
efective si punerea in aplicare deplind a acordurilor de readmisie, utilizand parghiile necesare.
Liderii au afirmat ca Uniunea Europeand rdmane hotdrata sd asigure un control eficace al
frontierelor sale externe. In acest context, Consiliul European a invitat Comisia si propuni
eventuale modificari necesare ale cadrului jurihdic al UE si masuri concrete bazate pe un
sprijin financiar adecvat, pentru a asigura un raspuns imediat si corespunzator, in conformitate
cu dreptul UE si cu obligatiile internationale, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale.

Tinand seama de faptul ca Letonia, Lituania si Polonia se confruntd cu o situatie de urgenta
caracterizata de un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte, care au fost instrumentalizati de
Belarus in scopuri politice, printre masurile concrete avute in vedere, Comisia prezintd o
propunere de masuri de urgentd provizorii In temeiul articolului 78 alineatul (3) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). De asemenea, propunerea raspunde
unei solicitari din partea statelor membre afectate care isi doresc sd se poatd baza pe masuri
provizorii pentru a face fatd in mod eficace situatiei de urgenta in materie de migratie de la
frontierele externe ale UE. Prin urmare, prezenta propunere constituie un raspuns la atacul
hibrid indreptat impotriva UE 1n ansamblul sau.

Belarus provoaca Uniunea, In special Letonia, Lituania si Polonia, prin actiuni care au dus la
o crestere fara precedent a numarului de treceri ilegale ale frontierei din Belarus. Desi in
ultimii ani nu a existat aproape nicio tentativa de trecere ilegald a frontierelor externe din
Belarus in UE, incepand cu vara anului 2021, numarul de treceri ilegale a crescut in mod
constant. Aceste actiuni constituie un atac hibrid care indica o incercare voita de a crea o criza
continud si prelungitd, ca parte a unui efort concertat mai amplu de destabilizare a
Uniunii Europene si de subminare a societatii si a institutiilor-cheie. Aceste actiuni reprezinta
o amenintare reala si actuala la adresa securitdtii Uniunii.

Obiectivul propunerii este de a sprijini Letonia, Lituania si Polonia prin furnizarea masurilor
si a sprijinului operational necesare pentru a gestiona in mod uman, ordonat si demn, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale, sosirea persoanelor instrumentalizate de
Belarus. Propunerea completeaza eforturile diplomatice si alte masuri adoptate de Uniune ca
raspuns la acest atac hibrid.

Aceastd instrumentalizare a migrantilor de cédtre Belarus a dus la o situatie grava pentru
respectivele persoane in regiunea de frontierd dintre Uniunea Europeana si Belarus. Actiunile
Republicii Belarus au creat o crizd umanitard, o serie de decese fiind deja confirmate.
Responsabilitatea principald pentru solutionarea acestei crize revine Republicii Belarus.
Aceastd tard are obligatii in temeiul Conventiei de la Geneva, inclusiv al principiului
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nereturndrii, si a aderat la Pactul mondial. Prin urmare, desi UE va continua sa contribuie la
ajutorul umanitar acordat persoanelor aflate in dificultate pe teritoriul Republicii Belarus,
aceasta tard trebuie sd asigure o protectie adecvata a refugiatilor aflati pe teritoriul sau si sa
coopereze in acest scop cu Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si
cu Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM). Comisia si Serviciul European de
Actiune Externa au conlucrat foarte strans cu Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale
specializate, precum si cu organizatiile relevante pentru apararea drepturilor omului, in scopul
de a evita agravarea In continuare a crizei umanitare, tinand seama si de deteriorarea
conditiilor meteorologice.

Din cauza acestei instrumentalizari, in 2021, pana la data de 21 noiembrie, pe teritoriile
Letoniei, Lituaniei si Poloniei intraserd in mod neautorizat din Belarus 7 831 de resortisanti ai
unor tari terte, fati de 257 pe parcursul intregului an 2020. In plus, s-au depus 2 676 de cereri
de azil 1n Lituania, 579 de cereri in Letonia si 6 730 de cereri in Polonia. Totodata, cele trei
state membre au impiedicat 42 741 de incercari de traversare a frontierei. Desi este dificil sa
se furnizeze o estimare exactd, este posibil ca si mai multi migranti, pana la 10 000, sa fie
blocati in prezent in Belarus, in plus nregistrandu-se zilnic noi sosiri.

Ca o consecintd a acestui fapt, Letonia, Lituania si Polonia au declarat stare de urgenti. In
pofida tuturor eforturilor depuse de Uniune si de statele membre, situatia a continuat sa se
deterioreze. Resortisantii tarilor terte continua sa incerce sd intre din Belarus pe teritoriile
Letoniei, Lituaniei si Poloniei si, in pofida imbunatatirilor actuale, situatia rdmane foarte
volatila.

In urma notificarii efectuate in luna iunie de citre Lituania, Comisia a instituit un mecanism
de monitorizare regulatd prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de pregdtire
pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie (,,Reteaua Planului de
actiune privind migratia”), in conformitate cu Recomandarea (UE) 2020/1366 a Comisiei din
23 septembrie 2020 privind un mecanism al UE de pregatire pentru situatii de criza si de
gestionare a crizelor legate de migratie'. In acest cadru, statele membre afectate,
Serviciul European de Actiune Externa, agentiile relevante ale UE si serviciille Comisiei au
facut schimb de date, informatii si cunostinte, care sunt raportate cu regularitate.

Uniunea Europeana sprijind statele membre care sunt vizate de regimul din Belarus. De la
inceputul crizei, Comisia a depus eforturi pentru a operationaliza solidaritatea Uniunii cu
Letonia, Lituania si Polonia si, in luna 1ulie, a acordat Lituaniei asistentd financiara de urgenta
in valoare de 36 de milioane EUR. Pe langa cele 360 de milioane EUR prevazute pentru
aceste state membre 1n cadrul Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea
frontierelor si vize (IGFV) pentru aceastd perioada financiard, Comisia a pus la dispozitie, de
asemenea, o finantare suplimentara de aproximativ 200 de milioane EUR pentru 2021 s1 2022.

In plus, la 15 iulie 2021, Lituania a activat mecanismul de protectie civila al UE, Comisia
coordondnd asistenta din partea a 19 state membre. Prin intermediul mecanismului, Lituania a
primit corturi, paturi, sisteme de incalzire si alte articole esentiale pentru a raspunde nevoilor
migrantilor aflati pe teritoriul sau. Letonia si Polonia au, de asemenea, posibilitatea de a
recurge la aceasta optiune.

Un alt aspect important a fost sprijinul operational acordat de agentiile UE. La cererea
Lituaniei, de la inceputul acestei crize, UE a acordat imediat asistentd pe teren. Sprijinul
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operational acordat de Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) a fost furnizat Letoniei
si Lituaniei pentru a le ajuta sa faca fata situatiei de instrumentalizare. EASO a sprijinit in
special tratarea cererilor de azil, gestionarea primirii si serviciile de interpretare.
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (Frontex) si Europol au
acordat, de asemenea, sprijin statelor membre care le-au solicitat asistenti. In special,
agentiile UE au trimis pe teren experti pentru a efectua controale la frontiere si a pune in
aplicare masuri operative si au depus eforturi pentru a consolida capacitatea de returnare si
pentru a efectua operatiuni de returnare. Acest sprijin s-a concretizat deja intr-un numar
considerabil de operatiuni de returnare. In acest moment, sprijinul include peste 111 politisti
de frontierd, peste 82 de experti in materie de azil si doi agenti invitati din cadrul Europol. In
prezent, agentiile pot continua sd intensifice sprijinul operational pe care-l acorda si este
important ca cele trei state membre sa-1 utilizeze pe deplin.

Acest sprijin financiar si operational a fost sustinut de actiuni de politica externd menite sa
combatd instrumentalizarea migrantilor si sd reducd numarul de sosiri si a fost acordat in
contextul blocajului in curs al relatiilor cu Republica Belarus dupa alegerile prezidentiale
frauduloase din august 2020, care au fost urmate de actiuni de reprimare pe scara larga si tot
mai puternice ale regimului Lukasenko impotriva propriului popor si de aterizarea fortata a
zborului Ryanair. Pe langd pachetul cuprinzator de sanctiuni economice si financiare si
interzicerea zborurilor prin spatiul aerian al UE si a accesului transportatorilor belarusi la
aeroporturile din UE ca reactie la alegerile frauduloase si la devierea zborului Ryanair,
Uniunea a luat masuri suplimentare ca raspuns specific la instrumentalizarea migrantilor de
catre Belarus. La 9 noiembrie 2021, Consiliul a adoptat propunerea Comisiei privind
suspendarea partiald a Acordului UE-Belarus de facilitare a eliberarii vizelor. La
15 noiembrie 2021, Consiliul a modificat regimul de sanctiuni al UE aplicabil
Republicii Belarus, iar Uniunea poate acum sd vizeze atat persoanele, cat si entitatile care
organizeaza sau contribuie la activitati care faciliteaza trecerea ilegala a frontierelor UE.
De asemenea, Consiliul a ajuns la un acord politic cu privire la un al cincilea pachet de
desemnari. La 23 noiembrie 2021, Comisia a prezentat o propunere de prevenire si
restrictionare a activitdtilor operatorilor de transport care sunt implicati in introducerea ilegala
de persoane sau in traficul de persoane in UE ori care faciliteaza aceste activitati.

Comisia, Inaltul Reprezentant pentru politica externi si de securitate comuni si statele
membre au depus, de asemenea, eforturi diplomatice intense pe langd principalele tari de
origine si de tranzit pentru a preveni noi sosiri ale resortisantilor acestor tari prin Belarus.
Aceste eforturi au inclus actiuni de sensibilizare a tarilor terte pentru a combate dezinformarea
propagatd de Belarus si pentru a obtine sprijin In vederea returndrii si readmisiei propriilor
resortisanti. Printre actiunile de sensibilizare s-au numarat, de asemenea, contactele directe cu
companiile aeriene si cu autoritdtile aeronautice civile pentru a gisi modalitdti de a contribui
la limitarea calatoriilor fara buna-credinta catre Belarus.

Aceste masuri au dat rezultate rapide, dar situatia de la frontiera ramane foarte fragild,
Republica Belarus continuind sa instrumentalizeze migrantii care continud sd soseasca la
frontierele externe ale Uniunii. Vigilenta si pregatirea pentru a reactiona rapid la noile evolutii
sunt esentiale.

Pe langa faptul ca acordd in continuare sprijin statelor membre in cauza atat din punct de
vedere operational, cat si financiar, Uniunea ar trebui sd le asigure acestora instrumentele
juridice necesare pentru a reactiona rapid in vederea apardrii securitatii lor nationale si a
securitatii Uniunii. Aceste masuri ar trebui sa le completeze pe cele luate deja de Uniune si de
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statele membre in cauzi. In temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE, Consiliul dispune
de o largd putere de apreciere in ceea ce priveste alegerea masurilor pe care le ia in cazul in
care acestea raspund rapid si eficient unei anumite situatii de urgentd. Aceste masuri pot
evolua si pot fi adaptate daca 1si pastreaza caracterul provizoriu.

Masurile incluse in prezenta propunere le permit statelor membre in cauza sa gestioneze
situatia Intr-un mod controlat si eficace, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a
obligatiilor internationale, astfel cum s-a subliniat in solicitarea pe care Consiliul European a
adresat-o Comisiei.

Dispozitiile sunt mai stricte decat cele prevazute in Directiva 2013/32/UE privind procedurile
de azil in cazul unor sosiri implicind un numér mare de resortisanti ai unei tari terte sau
apatrizi si vizeazd sd abordeze situatia specifica pe care o reprezintd instrumentalizarea
migrantilor, fard a submina dreptul la azil sau principiul nereturnarii.

Dispozitiile Directivei privind procedurile de azil nu sunt menite sa abordeze situatiile n care
integritatea si securitatea Uniunii sunt atacate ca urmare a instrumentalizarii migrantilor. Din
acest motiv, prezenta propunere stabileste o procedura temporara de gestionare a situatiilor de
urgentd in materie de migratie si azil, adaptata la nevoile statelor membre in cauza in situatia
actuald. Procedura de gestionare a situatiilor de urgentad in materie de migratie si azil si
celelalte masuri din prezenta decizie au scopul de a ajuta statele membre in cauza sa ia
masurile necesare pentru a raspunde in mod eficace actiunilor ostile ale tarii terte, in
conformitate cu valorile fundamentale ale Uniunii.

Lituania, Letonia si Polonia au intensificat supravegherea frontierelor si alte masuri de control
la frontiera pentru a proteja integritatea si securitatea Uniunii. In plus, acestea trebuie si
gestioneze fluxul de resortisanti ai tarilor terte care sosesc la frontierele lor. In cadrul acestor
masuri, statele membre mentionate au fost fortate de circumstantele actuale sa limiteze
numadrul de puncte de trecere a frontierei deschise si au trimis pe teren un numar semnificativ
de politisti de frontierd de-a lungul frontierei verzi.

Masurile prevazute in prezenta decizie au un caracter temporar, extraordinar si exceptional si
vor completa masurile de control la frontiere cu madsuri specifice iIn domeniul azilului si
returnarii. Avand in vedere situatia actuala si tindnd seama de faptul cd actiunile concertate
ale Uniunii au inceput sd dea rezultate in ceea ce priveste reducerea numarului de sosiri,
aceste masuri ar trebui sd se aplice pentru o perioada de sase luni. Aceasta perioada este
considerata suficienta pentru ca statele membre in cauza sa poatd gestiona in mod eficace
situatia exceptionald. Inainte de expirarea acestei perioade de sase luni, Comisia va reevalua
cu regularitate situatia si i1 poate propune Consiliului prelungirea sau abrogarea aplicarii
madsurilor prevazute in prezenta propunere.

Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil stabilitd in
prezenta propunere prevede dispozitii procedurale specifice pentru inregistrarea si depunerea
cererilor de protectie internationald, termene de Inregistrare mai lungi si posibilitatea de a
decide la frontiera sau in zona de tranzit cu privire la admisibilitatea sau fondul tuturor
cererilor, cu exceptia cazului in care nu este posibil sd se tind seama de vulnerabilitati
specifice. Prezenta propunere prevede, de asemenea, dispozitii specifice privind conditiile de
returnare si conditiile materiale de primire. Aceste masuri sunt Insotite de o serie de garantii.
In toate celelalte aspecte, se aplici Directiva privind procedurile de azil, in special garantiile
prevazute in capitolul II din directiva.
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Propunerea include, de asemenea, un capitol privind sprijinul operational in vederea unei
posibile intensificari a sprijinului acordat de agentiile UE la cererea celor trei state membre in
cauza.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este pe deplin coerenta cu noul Pact privind migratia si azilul adoptat in
septembrie 2020 si cu propunerile legislative care il insotesc.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este in concordantd cu necesitatea de a mentine o presiune redusa a
sosirilor ilegale si de a mentine soliditatea frontierelor externe, in conformitate cu abordarea
cuprinzdtoare prevazutd in noul Pact privind migratia si azilul. Aceasta completeaza
Codul frontierelor Schengen si viitoarea reformd Schengen, in cadrul cédreia Comisia
intentioneaza sa propund un cadru permanent pentru a face fata situatiilor de instrumentalizare
cu care este posibil ca Uniunea sa se confrunte si In viitor. Prezenta propunere urmareste, de
asemenea, sa reduca deplasarile ulterioare ale migrantilor aflati in situatie ilegala si sa puna
accentul pe spatiul Schengen. Returnarea si readmisia rapide si eficace sunt abordate efectiv
intr-o situatie de instrumentalizare, In conformitate cu abordarea cuprinzatoare in materie de
gestionare a migratiei prevazutd n noul Pact privind migratia si azilul. Prezenta propunere
este, de asemenea, in concordanta cu actiunea externa a Uniunii, cum ar fi masurile restrictive
ale UE, si ar trebui sa fie utilizata in paralel cu aceasta actiune. Prezenta propunere face parte
dintr-un set cuprinzator de actiuni ale UE menite s contracareze atacul hibrid si presiunea
exercitatd de migratie la frontierele UE, creata in mod artificial.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
Rezumatul masurilor

(1) Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil la
frontierele externe

Confruntate cu un atac hibrid, Letonia, Lituania si Polonia au fost obligate sd limiteze la
minimum traficul de frontierd prin limitarea numarului de puncte de trecere a frontierei
deschise, pentru a preveni intrarea neautorizatd si pentru a-si proteja securitatea nationald si
integritatea teritoriala.

Cu toate acestea, multi migranti sunt inca blocati pe teritoriul celor trei state membre in cauza,
iar situatia ramane volatila pe partea bielorusa a frontierei, inregistrdndu-se in continuare noi
sosiri ilegale. Pentru a se asigura o abordare coerentd cu masurile de control la frontierd in
situatia de urgenta actuald si pentru a permite Letoniei, Lituaniei si Poloniei sd gestioneze
fluxurile actuale, dar si persoanele deja prezente pe teritoriile lor, prezenta propunere instituie
o procedurd de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil in ceea ce
priveste resortisantii tdrilor terte retinuti sau gasiti in apropierea frontierei cu
Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal pe teritoriu sau dupa ce s-au prezentat la punctele
de trecere a frontierei.

(a) Procedura de azil la frontierele externe

Principalele elemente ale acestei proceduri sunt urmatoarele:
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o Posibilitatea ca statele membre in cauza sa inregistreze o cerere de azil si
sd permitd depunerea sa efectivd numai la puncte de inregistrare specifice
situate in vecinitatea frontierei, inclusiv la punctele de trecere a frontierei
desemnate in acest scop

In cadrul acestei proceduri, ar trebui si fie posibil ca statele membre in cauza si solicite ca
inregistrarea si depunerea cererilor de protectie internationald sd se efectueze la puncte de
inregistrare specifice situate In vecindtatea frontierei, printre care se pot numara si punctele de
trecere a frontierei desemnate in acest scop. Aceastd abordare ar permite o gestionare mai
ordonatad a fluxurilor si este, de asemenea, conformd cu posibilitatile oferite deja de
Directiva privind procedurile de azil.

In temeiul articolului 6 alineatul (3) din Directiva privind procedurile de azil, un stat membru
poate solicita ca cererile de protectie internationald sa fie depuse intr-un loc desemnat. Cu
toate acestea, directiva nu specificd locul in care trebuie sa se efectueze inregistrarea.
Articolul 6 alineatul (1) din directiva prevede doar cd, atunci cand o persoand inainteaza o
cerere de protectie internationald, cererea trebuie sa fie Inregistratd. Prin urmare, statele
membre pot desemna puncte de Inregistrare specifice, printre care se pot numara puncte de
trecere a frontierei, ca locul pentru Inregistrarea si depunerea unei cereri de protectie
internationald. In temeiul articolului 6 alineatul (2), statele membre trebuie si se asigure ci
solicitantii au posibilitatea efectivd de a depune o cerere in cel mai scurt timp posibil. Din
acest motiv si pentru a se asigura un acces real si efectiv la procedura de azil, Letonia,
Lituania si Polonia trebuie sd se asigure cd un numar suficient de puncte de inregistrare,
inclusiv puncte de trecere a frontierei, sunt desemnate si deschise in acest scop si ca
solicitantii sunt informati cu privire la locul unde se afld cele mai apropiate puncte unde isi
pot depune cererile.

. Prelungirea termenului de inregistrare cu pana la patru saptaméani

Procedura specifica de azil la frontierele externe prevede cd termenul de inregistrare a
cererilor de protectie internationala este de pana la patru saptdmani (spre deosebire de
Directiva privind procedurile de azil, care stabileste un termen de trei sau sase zile, in cazul
unui aflux masiv acesta fiind de pana la 10 zile).

Este posibil ca Letonia, Lituania si Polonia sd aiba nevoie de aceastd flexibilitate pentru a
raspunde in mod eficace la actiunile ostile ale Republicii Belarus, permitandu-le totodata sa
gestioneze afluxul brusc, avand in vedere situatia instrumentalizarii si atacul hibrid al
Republicii Belarus.

Date fiind ingerintele/interventiile bruste si imprevizibile ale Republicii Belarus, statele
membre in cauza trebuie sd devieze resurse pentru a-si proteja integritatea teritoriala, pe langa
gestionarea resortisantilor tarilor terte care sosesc la frontierele lor. Prin urmare, este posibil
ca statele membre 1n cauza sa aiba nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori
capacitatile, inclusiv cu sprijinul agentiilor UE.

Dacid statele membre recurg la termenul de inregistrare mai lung, acestea trebuie sa acorde
prioritate inregistrarii si examindrii cererilor care sunt susceptibile a fi intemeiate sau care
sunt depuse de minori si de membrii de familie ai acestora.

. Posibilitatea de a aplica procedura accelerata la frontiera in cazul tuturor
cererilor
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In situatia actuald, masurile ar trebui si sprijine statele membre in cauzi in protejarea
integritatii lor teritoriale si in prevenirea intrdrii persoanelor care nu indeplinesc conditiile de
intrare, protejand totodatd drepturile fundamentale. Posibilitatea de a examina o cerere la
frontierd fard a autoriza intrarea pe teritoriu in conformitate cu articolul 43 din
Directiva privind procedurile de azil ofera acest tip de protectie, dar, in temeiul normelor
actuale, fondul cererilor poate fi examinat in cadrul unei proceduri la frontierd numai intr-un
numar limitat de circumstante. Desi de aceastd posibilitate ar putea, in anumite conditii, sa
beneficieze solicitantii care au intrat ilegal pe teritoriu, prezenta decizie extinde aceastd
posibilitate la toti solicitantii, neexcluzand nicio categorie de solicitanti.

Propunerea permite, in cadrul procedurii specifice de azil, ca Letonia, Lituania si Polonia sa
aplice procedura accelerata la frontiera pentru a decide cu privire la admisibilitatea si fondul
tuturor cererilor, cu exceptia cazului in care nu se poate acorda un sprijin adecvat solicitantilor
cu probleme speciale de sanatate. Aceastd masura va limita posibilitatea ca Republica Belarus
sa vizeze instrumentalizarea resortisantilor tarilor terte carora nu li se poate aplica procedura
la frontierd. Astfel cum se prevede in Directiva privind procedurile de azil si dupa cum se
mentioneaza in mod explicit In prezenta propunere, in cursul procedurii la frontierd se aplica
principiile si garantiile de baza prevazute in capitolul II din Directiva privind procedurile de
azil, pentru a se asigura faptul ca drepturile persoanelor care solicitd protectie internationala
sunt protejate, mentindnd totodatd dreptul la azil si respectarea principiului nereturnarii.
De asemenea, propunerea include acordarea de prioritate in mod obligatoriu cererilor
intemeiate, precum si cererilor familiilor si ale copiilor.

In plus, Letonia, Lituania si Polonia pot prelungi durata procedurii la frontiera cu saisprezece
saptaimani. In cursul celor saisprezece saptimani ar trebui si se ia o decizie cu privire la
cerere, inclusiv cu privire la o eventuala cale de atac impotriva unei decizii administrative. In
mod similar cu prelungirea termenului de inregistrare de mai sus, se poate considera cd o
duratd mai lungd a procedurii la frontierd ajuta statele membre In ceea ce priveste
instrumentalizarea migrantilor, avand in vedere natura si caracterul brusc al actiunii
Republicii Belarus. Este posibil ca statele membre in cauza sa aiba nevoie de timp pentru a-si
reorganiza resursele si a-si spori capacititile, inclusiv cu sprijinul agentiilor UE. In plus,
numadrul de cazuri care vor fi prelucrate in cadrul procedurii la frontierd va fi mai mare
(deoarece, In principiu, toti solicitantii pot face obiectul acesteia) decat In conditii normale.
Prin urmare, prelungirea va ajuta statul membru sa aplice fictiunea juridica a neintrarii pe
teritoriu pentru o perioada mai lunga de timp, oferind mai multa flexibilitate pentru a face fata
volumului de munca sporit.

Letonia, Lituania si Polonia pot, de asemenea, sd extindd aplicarea normelor prevazute la
articolul 46 alineatul (6) din Directiva privind procedurile de azil, care le permit statelor
membre sa limiteze efectul suspensiv automat al unei cai de atac, la toate procedurile la
frontiera si, in schimb, sd confere unei instante competenta de a decide dacd solicitantul poate
ramane sau nu pe teritoriu, cu conditia respectarii garantiilor prevdzute la articolul 46
alineatele (7) si (8).

Avand i1n vedere garantiile prevazute In Directiva privind procedurile de azil si in
Directiva privind conditiile de primire, inclusiv in contextul procedurii de azil la frontiera,
luarea in custodie publicd a solicitantilor ar trebui sd fie o masurd de ultimd instanta,
implementatd cand nu se pot aplica alte masuri suficiente, dar mai putin coercitive intr-un caz
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specific. Prin urmare, procedura de azil nu va implica luarea in custodie publica sistematica a
solicitantilor. Pentru ca solicitantii vulnerabili s poatd beneficia de drepturile lor, in cazul
solicitantilor a caror stare de sandtate nu permite examinarea cererii la frontierd sau in zonele
de tranzit cu acordarea sprijinului necesar, Letonia, Lituania si Polonia nu trebuie sd aplice
procedura la frontiera.

(b) Conditii materiale de primire — posibilitatea de a satisface numai nevoile de
baza

Intr-o situatie de instrumentalizare, in cazul unei sosiri bruste de resortisanti ai tarilor terte, ar
putea fi dificil pentru statul membru sd se asigure ca sunt indeplinite standardele privind
conditiile materiale de primire. Cu toate acestea, Letonia, Lituania si Polonia trebuie sd se
asigure cd orice actiuni pe care le intreprind respecta garantiile umanitare de baza, cum ar fi
punerea la dispozitia resortisantilor tarilor terte aflati pe teritoriul lor de hrand, apa, haine,
ingrijiri medicale adecvate, asistenta pentru persoanele vulnerabile si addpost temporar, astfel
cum a stabilit, de asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului in ordonantele privind
masuri provizorii referitoare la aceste state membre.

Articolul 18 alineatul (9) din Directiva privind conditiile de primire 1i permite statului
membru, in cazuri justificate in mod corespunzator si in anumite conditii, sa stabileasca alte
forme de conditii materiale de primire decat cele prevazute in directiva mentionata, cu
conditia ca acestea sa satisfacd, in oricare dintre cazuri, nevoile de baza. Prezenta propunere
extinde posibilitatea ca, in situatia actuald de instrumentalizare a migrantilor, sa se stabileasca
alte forme de conditii materiale de primire, cu conditia ca nevoile de baza sa fie satisfacute,
inclusiv furnizarea de adapost temporar, hrana, apa, imbracaminte, ingrijiri medicale adecvate
si asistentd pentru persoanele vulnerabile, cu respectarea deplind a dreptului la demnitate
umana.

(c) Procedura de azil la frontierele externe

Pentru a ajuta Letonia, Lituania si Polonia s faca fatd afluxului actual de resortisanti ai tarilor
terte, propunerea include posibilitatea de a deroga de la aplicarea Directivei 2008/115/CE in
cazul resortisantilor tdrilor terte si apatrizilor a cdror cerere de protectie internationald a fost
respinsd in conformitate cu procedura previzuti la articolul 2 din prezenta propunere. In ceea
ce priveste resortisantii tarilor terte care nu au solicitat protectie internationald, Letonia,
Lituania si Polonia pot aplica dispozitiile articolului 2 alineatul (2) litera (a) din
Directiva privind returnarea. Derogarea prevazutd la articolul 3 din prezenta propunere
vizeazd instituirea unui mecanism similar derogdrii prevazute la articolul 2 alineatul (2)
litera (a) din Directiva privind returnarea, in special in cazul resortisantilor tarilor terte si
apatrizilor a caror cerere de protectie internationald a fost respinsd in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 2 din prezenta propunere.

(d) Garantii suplimentare

Propunerea asigurd existenta unor mecanisme care sd garanteze dreptul de a solicita protectie
intr-un mod autentic si eficace, prin asigurarea unui numdr suficient de locuri in care
solicitantii sa poata depune In mod oficial cererea de azil. Pentru a garanta accesul la
procedura de azil, Letonia, Lituania si Polonia trebuie sa ii informeze in mod corespunzétor
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pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizi intr-o limba pe care acestia o inteleg sau se
presupune in mod rezonabil ca o inteleg cu privire la masurile aplicate, cu privire la punctele
unde se pot inregistra si depune cereri de protectie internationald, in special cu privire la locul
unde se afla cel mai apropiat punct in care pot depune cererile de protectie internationald, cu
privire la posibilitatea de a contesta decizia luata referitor la cerere si cu privire la durata
masurilor.

(2) Sprijinul operational acordat de agentiile UE

Intrucat efectele actiunilor Republicii Belarus s-ar putea propaga cu usurinti (sau chiar au un
astfel de obiectiv de propagare), avand astfel un impact mai amplu, asupra statelor membre
invecinate si asupra Uniunii Europene, este necesar sa se prevada mijloace prin care sa se
acorde sprijin la nivelul UE. Daca Letonia, Lituania si Polonia solicitd sprijin din partea
agentiilor UE, acestea ar trebui sa acorde in mod prioritar sprijin operational acestor tari.
Acest lucru ar fi valabil 1n special in cazul Biroului European de Sprijin pentru Azil (EASO),
care poate contribui la Inregistrarea si prelucrarea cererilor, la asigurarea detectarii migrantilor
vulnerabili, precum si la sprijinirea gestiondrii centrelor de primire, a conceperii centrelor de
primire si a instituirii unor standarde adecvate in centrele de primire, in cazul Frontex, care
poate sprijini activitatile de control la frontierd, inclusiv operatiunile de verificare si de
returnare, sau in cazul Europol, care poate furniza date operative.

3) Alte dispozitii

Propunerea include, de asemenea, dispozitii privind cooperarea dintre Comisie, statele
membre si agentiile UE, precum si dispozitii privind obligatia statelor membre de a raporta in
continuare date si statistici relevante prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de
pregatire pentru situatii de crizd si de gestionare a crizelor legate de migratie si privind
obligatia Comisiei de a evalua cu regularitate situatia. Prezenta propunere include, de
asemenea, dispozitii privind domeniul de aplicare personal, asigurdndu-se ca persoanele care
au sosit inainte de adoptarea prezentei decizii, dar tot in contextul instrumentalizarii, si ale
caror cereri de protectie internationald nu au fost inca Inregistrate sau in cazul cdrora nu a
inceput procedura de returnare, intrd sunt incidenta deciziei si beneficiazd de dispozitiile
acesteia. Acest lucru va asigura securitatea juridicd si previzibilitatea normelor procedurale
aplicabile respectivilor resortisanti ai tarilor terte. Mai multe considerente abordeaza
geometria variabila in ceea ce priveste participarea Irlandei si a Danemarcei la prezenta
decizie. Statele membre 1n cauza au obligatia de a inceta orice masura in cazul in care situatia
de urgentd nu mai exista.

. Temeiul juridic

Prezenta propunere include masuri provizorii in beneficiul a trei state membre (Letonia,
Lituania si Polonia) care se confruntd cu o situatie de urgentd caracterizata de un aflux brusc
de resortisanti ai unor tari terte, creat printr-o instrumentalizare a migrantilor. Masurile de
sprijin provizorii necesare pot depasi cadrul sistemului european comun de azil. Prin urmare,
temeiul juridic adecvat pentru adoptarea de catre Consiliu a acestor masuri provizorii este
articolul 78 alineatul (3) din TFUE, dupa consultarea Parlamentului European.
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In conformitate cu jurisprudenta CJUE? conceptul de ,misuri provizorii” in sensul
articolului 78 alineatul (3) din TFUE este suficient de larg pentru a adopta toate masurile
provizorii necesare pentru a raspunde In mod eficace si rapid unei situatii de urgenta
caracterizate de un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte, in acest caz creat de o
instrumentalizare a migrantilor In scopuri politice. Aceste masuri pot deroga, in principiu, si
de la dispozitiile actelor legislative. In general, Comisia si Consiliul dispun de o larga putere
de apreciere in ceea ce priveste alegerea masurilor pe care le iau, cu conditia ca acestea sa
raspunda rapid si eficient unei anumite situatii de urgentd. Aceste masuri pot evolua si pot fi
adaptate daci isi pastreazi caracterul provizoriu®.

Prin urmare, in conformitate cu aceastd jurisprudenta, propunerea include masuri provizorii
specifice in domeniile reglementate de Directiva privind procedurile de azil (privind
inregistrarea, depunerea oficiala a cererii si procedura la frontierd), Directiva privind
conditiile de primire si Directiva privind returnarea, insotite de garantiile necesare pentru
respectarea drepturilor fundamentale, precum si masuri de sprijin operational din partea
agentiilor Uniunii Europene in beneficiul si la cererea statelor membre in cauza.

. Subsidiaritatea

Titlul V din TFUE privind spatiul de libertate, securitate si justitie i1 conferd
Uniunii Europene anumite competente in domeniile mentionate. Aceste competente trebuie
exercitate in conformitate cu articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeand, si anume
numai dacd si in mdsura in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor actiunii
preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

O situatie Tn care integritatea teritoriala si securitatea statelor membre sunt in pericol din
cauza sosirii bruste a unor resortisanti ai tarilor terte ca urmare a implicarii active a unei tari
terte in facilitarea sosirii acestora ar trebui consideratd ca avind un impact asupra UE in
ansamblul sdu si, prin urmare, necesitd solutii la nivelul UE si sprijin din partea UE. Este
necesar ca toate statele membre sd reactioneze rapid si sd acorde sprijin statului membru in
cauza.

Realizarea acestor obiective necesitd actiuni la nivelul UE deoarece sunt transfrontaliere prin
natura lor. Este clar ca actiunile intreprinse individual de cétre statele membre nu pot
raspunde 1n mod satisfacator necesitatii unei aborddri comune la nivelul UE pentru o
problemd comuna.

Obiectivele unei astfel de abordari comune nu pot fi realizate Tn mod satisfacator de catre
statele membre, dar, datoritd dimensiunilor si efectelor prezentei propuneri de decizie, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea trebuie sa actioneze si poate sa
adopte masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezenta propunere de decizie stabileste

Hotararea din 6 septembrie 2017, Republica Slovaca si Ungaria/Consiliul, cauzele conexate C-643/15 si
C-647/15, punctele 77 si 78.
3 Cauzele conexate C-643/15 si C-647/15, punctele 133 si 134.
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conditiile exacte in care pot fi aplicate norme procedurale specifice in materie de azil,
domeniul de aplicare si termenul de aplicare ale acestor norme, precum si garantiile necesare.

Toate elementele masurilor propuse pentru a face fata situatiei specifice de instrumentalizare
a migrantilor se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a se asigura faptul ca statele membre
pot gestiona situatia in mod ordonat si eficace, asigurand totodatd egalitatea de tratament in
ceea ce priveste drepturile si garantiile pentru solicitanti. Durata acestor masuri este, de
asemenea, limitata in timp la ceea ce este strict necesar pentru a le permite statelor membre in
cauza sa faca fata situatiei care le pune in pericol securitatea sau integritatea teritoriala.

Propunerea stabileste garantii pentru aplicarea derogérilor. Aceste masuri sunt propuse
impreund cu alte masuri si cand masurile de politicd externd incep sd dea rezultate pentru a
ajuta statele membre 1n cauza sd gestioneze situatia, in special avand in vedere numarul
semnificativ de resortisanti ai tarilor terte care continud sd soseascd din Belarus in aceste trei
state membre si intrucat inca exista un numar semnificativ de migranti blocati la frontiera UE
cu Belarus. Comisia le propune in regim de urgenta si ca masuri cu caracter extraordinar si
exceptional, limitate in timp.

Masurile specifice referitoare la aspectele reglementate de Directiva privind procedurile de
azil si de Directiva privind returnarea sunt proportionale, fiind prevazute o serie de garantii
care asigurd un echilibru Intre nevoile imediate ale statelor membre in cauza pentru a gestiona
situatia instrumentalizarii si protectia necesard a resortisantilor tarilor terte care sunt
instrumentalizati.

. Alegerea instrumentului

Articolul 78 alineatul (3) din TFUE, care constituie temeiul juridic al prezentei propuneri,
prevede adoptarea unei decizii a Consiliului, dupa consultarea Parlamentului European.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si obligatiile care decurg din
dreptul international.

Cadrul prevazut in prezenta decizie trebuie sd se aplice cu respectarea deplina a drepturilor
fundamentale consacrate in cartd, inclusiv dreptul la demnitate umand (articolul 1),
interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (articolul 4),
dreptul la libertate si la sigurantd (articolul 6), dreptul la azil (articolul 18), interzicerea
expulzarilor colective si protectia impotriva returndrii [articolul 19 alineatele (1) si (2)],
dreptul la nediscriminare (articolul 21), principiul egalitatii dintre barbati si femei
(articolul 23), drepturile copilului (articolul 24) si dreptul la o cale de atac eficienta
(articolul 47). Prezenta propunere tine seama pe deplin de nevoile speciale ale persoanelor
vulnerabile.  Garantiile prevdzute pentru copii si  persoanele vulnerabile in
Directiva 2013/33/UE privind conditiile de primire trebuie sa fie considerate elemente
esentiale de cétre autoritatile competente.

Dreptul la libertate si libera circulatie este protejat, dat fiind faptul cd, daca luarea in custodie
publicd este utilizata In contextul normelor derogatorii de la procedura de azil la frontiera sau
in domeniul returndrii, respectivele norme pot fi aplicate numai intr-un cadru strict
reglementat si pentru o perioada limitatd de timp. In temeiul articolului 26 alineatul (1) din
Directiva privind procedurile de azi, statele membre nu pot lua in custodie publica o persoana
exclusiv pe motiv ca aceasta solicitd protectie internationald. Aceeasi dispozitie face trimitere
la articolul 8 din Directiva privind conditiile de primire pentru motivele si conditiile luarii in
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custodie publica. In conformitate cu articolul 8 alineatul (3) litera (¢) din Directiva privind
conditiile de primire, un solicitant poate fi luat in custodie publicd pentru a se decide, in
cadrul unei proceduri, asupra dreptului sau de a intra pe teritoriu. Articolul 8 alineatul (2)
prevede, de asemenea, ca statele membre pot lua in custodie publica un solicitant numai in
cazul in care nu se pot aplica efectiv mdsuri mai putin coercitive, cum ar restrictiile privind
libertatea de circulatie prevazute la articolul 7 din directiva mentionata.

Principiul nereturndrii consacrat la articolul 33 din Conventia privind statutul refugiatilor din
1951 si la articolul 19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este, de
asemenea, respectat atunci cand se aplica derogdri de la Directiva privind returnarea.
Propunerea reaminteste in mod explicit obligatia statelor membre de a respecta intotdeauna
acest principiu in indeplinirea obligatiei lor de a asigura controlul frontierelor. Respectarea
principiului nereturndrii include o evaluare a eventualei existente a unui risc de persecutie,
torturd ori tratament inuman sau degradant ori a unui risc de returnare in lant.

In ceea ce priveste aplicarea procedurii de azil la frontiera si derogarea de la Directiva privind
returnarea, principiile si garantiile de baza prevazute in Directiva privind procedurile de azil,
Directiva privind conditiile de primire si Directiva privind returnarea raman aplicabile
solicitantilor care fac obiectul procedurii la frontierd. De asemenea, propunerea include
acordarea de prioritate Tn mod obligatoriu cererilor intemeiate, precum si cererilor familiilor si
ale copiilor. Este in beneficiul acestor solicitanti sa se decida cat mai rapid posibil cu privire
la cererile lor de azil. Propunerea garanteaza dreptul la o cale de atac eficientd, asigurand
faptul ca instantele au competenta de a decide dacad solicitantul poate raméane sau nu pe
teritoriul statului membru in asteptarea unei decizii privind o cale de atac si cu garantiile
corespunzatoare aplicabile pentru a-i permite solicitantului sa sesizeze instantele cu astfel de
cereri.

3. CONSULTARILE PARTILOR INTERESATE

. Elaborarea de politici bazate pe date concrete

Propunerea a fost elaboratd in regim de urgenta. Aceasta se poate baza pe activitatea
desfasurata in cadrul elaborarii propunerii privind situatiile de crizd si fortd majord in
contextul noului Pact privind migratia si azilul si pe informatiile furnizate de partile interesate
in cursul procesului de consultare de la momentul declansdrii amenintarii hibride, in vara
anului 2021.

. Consultarile cu partile interesate, obtinerea si utilizarea cunostintelor de
specialitate

De la declansarea, in vara anului 2021, a situatiei de amenintare hibrida, Comisia a consultat
toate partile interesate relevante cu privire la modalitdtile de a-i face fatd. Statele membre
vizate de instrumentalizarea curentd, in special Lituania, au sugerat initiative legislative
concrete, care, in opinia lor, ar aborda in mod adecvat situatia. Prezenta propunere preia mai
multe dintre aceste sugestii. Comisia s-a intalnit si a facut schimb de scrisori cu organizatii
internationale si neguvernamentale, care au evaluat situatia si au propus o reactie adecvata.
Reprezentanti ai Comisiei au vizitat Polonia si Lituania de mai multe ori, atat la nivel politic,
cat si la nivel tehnic. In cursul acestor vizite, reprezentantii Comisiei, in afara intalnirilor cu
autoritatile nationale, au colectat informatii de la structurile nationale ale UNHCR si OIM si
de la organizatiile neguvernamentale nationale pentru apararea drepturilor omului care
sprijind migrantii in regiunile de frontiera.
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4. IMPLICATII BUGETARE

Avand in vedere natura prezentei propuneri legatd de un caz de instrumentalizare a
migrantilor, nu este posibil sd se estimeze a priori eventualul impact bugetar. Eventualul
impact bugetar va fi inclus in bugetul instrumentelor de finantare existente ale UE din
perioadele 2014-2020 si 2021-2027 in domeniul migratiei, azilului si gestionarii frontierelor.
In cazul in care va fi necesar in mod exceptional, daca situatia se va agrava si mai mult, s-ar
putea recurge la mecanismele de flexibilitate din cadrul CFM 2021-2027. Comisia Europeana
si statele membre au discutat cu regularitate despre nevoile financiare care decurg din situatia
de la frontierele externe cu Republica Belarus. Prin urmare, in aceastd toamna,
Comisia Europeana a furnizat Lituaniei sprijin de urgentd, in timp ce Lituania, Letonia si
Polonia au luat masuri pentru a transfera resursele (necheltuite) din cadrul programelor lor
nationale pentru perioada 2014-2020 ale acestor instrumente de finantare. In acest context, pe
langa cele 360 de milioane EUR prevazute pentru statele membre in cauza in cadrul IGFV
pentru aceastd perioadad financiara, o finantare suplimentara de aproximativ 200 de milioane
EUR va fi disponibila pentru 2021 si 2022, din resursele existente, in special din pachetul
financiar alocat facilitatii tematice din cadrul IGFV. Continuarea purtarii unui dialog regulat
va permite utilizarea optima a resurselor disponibile in cadrul acestor instrumente.

Din motivul mentionat mai sus, nu este posibil sd se estimeze a priori eventualul impact
bugetar asupra agentiilor descentralizate in cauza. Acestea dispun de o anumita flexibilitate in
cadrul bugetelor lor actuale, dar, in functie de evolutiile viitoare si reflectand faptul ca
resursele agentiilor sunt limitate, nu este exclus sa fie necesara o realocare a resurselor.

Nevoile financiare din cadrul prezentei propuneri sunt compatibile cu actualul cadru financiar
multianual si ar putea implica utilizarea unor instrumente speciale.

In ceea ce priveste aspectele procedurale in materie de azil, prezenta propunere nu ii impune
Uniunii nicio sarcind financiard sau administrativa suplimentara. Prin urmare, in ceea ce
priveste aceste parti, prezenta propunere nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.
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2021/0401 (CNS)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind mésuri de urgenta provizorii in beneficiul Letoniei, Lituaniei si Poloniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 78
alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European®,

Intrucat:

(1)

2)

€)

In conformitate cu articolul 78 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), in cazul in care unul sau mai multe state membre se afla
intr-o situatie de urgentd caracterizatd de un aflux brusc de resortisanti ai unor tari
terte, Consiliul, la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European,
poate adopta masuri provizorii, in beneficiul statului sau al statelor membre in cauza.

incepénd cu vara anului 2021, Uniunea, in ansamblul sau, si Letonia, Lituania si
Polonia, in special, s-au confruntat cu o amenintare hibridd, sub forma
instrumentalizarii persoanelor. Acest lucru a dus la o crestere fara precedent a
numadrului de treceri ilegale ale frontierei din Belarus. Desi in ultimii ani nu a existat
aproape nicio incercare de a trece frontierele externe in mod ilegal din Belarus in UE,
astfel de incercari au devenit In prezent o realitate cotidiand. Aceste actiuni au fost
initiate si organizate de regimul Lukasenko, care i-a ademenit pe migranti la granita,
cu cooperarea persoanelor care introduc ilegal migranti si a retelelor infractionale.

Aceastd instrumentalizare a dus la o situatie grava pentru respectivii migranti la
frontierele externe ale Uniunii Europene cu Republica Belarus. Actiunile
Republicii Belarus au creat o criza umanitara, o serie de decese fiind deja confirmate.
Responsabilitatea  principald  pentru  solutionarea  acestei  crize  revine
Republicii Belarus. Aceastd tard are obligatii in temeiul Conventiei de la Geneva,
inclusiv al principiului nereturndrii. Prin urmare, Republica Belarus trebuie sa asigure
o protectie adecvatd a migrantilor aflati pe teritoriul sau si sd coopereze in acest scop
cu Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si cu
Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). Desi accesul limitat a ingreunat
sarcina de evaluare a nevoilor de partea bielorusd a frontierei, Comisia a conlucrat
foarte strans cu Organizatia Natiunilor Unite si agentiile sale specializate, precum si cu
organizatiile relevante pentru apararea drepturilor omului si cu organizatiile umanitare
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partenere, in scopul de a evita agravarea in continuare a crizei umanitare, tinand seama
si de deteriorarea conditiilor meteorologice. Prin decizii recente s-au mobilizat
700 000 EUR sub forma de finantare umanitara pentru a sprijini partenerii care acorda
asistentd persoanelor vulnerabile blocate la frontiera si pe teritoriul Republicii Belarus.

Din cauza acestei instrumentalizari, in 2021, pand la data de 21 noiembrie, pe
teritoriile Letoniei, Lituaniei si Poloniei intraserd in mod neautorizat din Belarus
7 831 de resortisanti ai unor tari terte, fatd de 257 pe parcursul intregului an 2020. S-au
depus 2 676 de cereri de azil in Lituania, 579 de cereri in Letonia si 6 730 de cereri in
Polonia. In plus, cele trei state membre au impiedicat 42 741 de incercari de traversare
a frontierei. Desi este dificil sa se furnizeze o estimare exactd, este posibil ca si mai
multi migranti, pana la 10 000, sd fie blocati in prezent in Belarus, in plus
inregistrandu-se zilnic noi sosiri.

Uniunea a condamnat cu fermitate, la cel mai inalt nivel, aceastd instrumentalizare a
migrantilor si a refugiatilor vulnerabili. Consiliul European a discutat aceastd
amenintare in cadrul reuniunilor sale din lunile iunie si octombrie 2021°. In discursul
privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a declarat ca actiunile intreprinse de
Belarus reprezinti un atac hibrid menit si destabilizeze Europa®. Aceste actiuni indici
o incercare voita de a crea o criza continud si prelungita, ca parte a unui efort concertat
mai amplu de destabilizare a Uniunii Europene si de subminare a societatii si a
institutiilor-cheie. Aceste actiuni reprezintd o amenintare reald si actuald la adresa
securitatii Uniunii.

Prezenta propunere da curs invitatiei adresate Comisiei de catre Consiliul European in
cadrul concluziilor sale din 22 octombrie de a propune orice modificari necesare ale
cadrului juridic al Uniunii si mdsuri concrete pentru a se asigura un raspuns imediat si
adecvat la amenintarea hibridd, In conformitate cu dreptul Uniunii si cu obligatiile
internationale. De asemenea, propunerea raspunde unei solicitdri din partea statelor
membre afectate care isi doresc sa se poata baza pe masuri provizorii pentru a face fata
in mod eficace situatiei de urgentd in materie de migratie de la frontierele externe ale
Uniunii. Masurile respective ar urmadri sd sprijine in continuare Letonia, Lituania si
Polonia 1n gestionarea rapida si controlatd a situatiei actuale, cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale si a obligatiilor internationale.

Pentru a raspunde situatiei de urgentd actuale, Lituania, Letonia si Polonia au declarat
stare de urgenta si au intensificat supravegherea frontierelor si alte masuri de control la
frontierd pentru a proteja integritatea si securitatea Uniunii. In cadrul acestor masuri,
statele membre mentionate au fost fortate sa limiteze numarul de puncte de trecere a
frontierei deschise si au trimis pe teren un numdr semnificativ de politisti de frontiera
de-a lungul frontierei terestre cu Republica Belarus. In plus, aceste state membre
trebuie sd gestioneze resortisantii tarilor terte care sosesc la frontierele lor, dintre care
multi  solicitd sau intentioneazd sd solicite protectie internationald 1in
Uniunea Europeana, si resortisantii tarilor terte care se afla deja pe teritoriul lor.

Uniunea a facut dovada faptului cé sprijind cu fermitate aceste state membre care sunt
vizate de regimul din Belarus si care gestioneaza frontiera externd in numele UE.

Concluziile EUCO din 24-25 iunie 2021 si din 20-21 octombrie 2021.
Discursul privind starea Uniunii din 2021, 15 septembrie 2021.

15

RO



RO

)

(10)

(11)

(12)

(13)

Comisia a acordat Lituaniei asistentd financiard de urgenta. De asemenea, Comisia a
furnizat, pe langa cele 360 de milioane EUR prevazute pentru statele membre in cauza
in cadrul Instrumentului de sprijin financiar pentru gestionarea frontierelor si vize
(IGFV) pentru aceasta perioadd financiard, o finantare suplimentard de aproximativ
200 de milioane EUR care va fi disponibild pentru 2021 si 2022. In plus, Lituania a
activat mecanismul de protectie civila al UE, Comisia coordonand asistenta acordata
acesteia de 19 state membre. Prin intermediul mecanismului, Lituania a primit corturi,
paturi, sisteme de incdlzire si alte articole esentiale pentru a raspunde nevoilor
migrantilor aflati pe teritoriul sdu. Letonia si Polonia au, de asemenea, posibilitatea de
a recurge la aceasta optiune.

In plus, Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Frontex),
Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) si Europol au acordat sprijin
operational statelor membre care le-au solicitat asistentd pentru a le ajuta sa faca fata
actualei situatii de criza. In special, agentiile au trimis pe teren experti pentru a
prelucra cererile de azil, pentru a efectua controale la frontiere si a pune in aplicare
masuri operative si au depus eforturi pentru a consolida capacitatea de returnare si
pentru a efectua operatiuni de returnare. Acest sprijin operational s-a concretizat deja
intr-un numir considerabil de operatiuni de returnare. In prezent, agentiile pot acorda
sprijin operational suplimentar si este important ca cele trei state membre 1n cauza sa
utilizeze pe deplin acest sprijin.

Acest sprijin financiar si operational a fost sustinut de actiuni in domeniul politicii
externe menite sa combatd instrumentalizarea migrantilor si sd reduca numarul
sosirilor. Pe langd pachetul cuprinzator de sanctiuni economice si financiare si
interzicerea utilizarii spatiului aerian al Uniunii si a accesului transportatorilor belarusi
la aeroporturile din Uniune ca reactie la alegerile frauduloase si la devierea zborului
Ryanair, Uniunea a luat masuri suplimentare ca raspuns specific la instrumentalizarea
migrantilor de catre Belarus. La 9 noiembrie 2021, Consiliul a adoptat propunerea
Comisiet privind suspendarea partiala a Acordului UE-Belarus de facilitare a eliberarii
vizelor. La 15 noiembrie 2021, Consiliul a modificat regimul de sanctiuni al UE
aplicabil Republicii Belarus, iar Uniunea poate acum sa vizeze atit persoanele, cat si
entitdtile care organizeaza sau contribuie la activitdti care faciliteaza trecerea ilegala a
frontierelor UE. La 23 noiembrie, Comisia a prezentat o propunere de prevenire si
restrictionare a activitdtilor operatorilor de transport care sunt implicati in introducerea
ilegald de persoane sau in traficul de persoane in Uniune ori care faciliteazd aceste
activitati.

Comisia, Inaltul Reprezentant, asistat de Serviciul European de Actiune Externd, si
statele membre au depus eforturi diplomatice intense pe langd principalele tari de
origine si de tranzit pentru a preveni noi sosiri ale resortisantilor acestor tari prin
Belarus. Aceste eforturi au inclus actiuni de sensibilizare si vizite intensificate in
principalele tari partenere de origine si de tranzit pentru a combate dezinformarea
propagatd de Belarus, pentru a reduce numarul de plecari si pentru a obtine sprijin in
vederea primirii inapoi a propriilor resortisanti blocati in prezent in Belarus. Printre
actiunile de sensibilizare s-au numarat, de asemenea, contactele directe cu companiile
aeriene §i cu autoritdtile aeronautice civile pentru a gasi modalitati de a contribui la
limitarea calatoriilor fara buna-credinta catre Belarus.

Aceste eforturi diplomatice, umanitare, operationale si financiare intreprinse de
Uniune sau de statele sale membre au dat rezultate rapide. Rutele de tranzit exploatate
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de traficanti pentru a aduce migrantii la frontiera cu Belarus sunt inchise una cate una.
Cu toate acestea, actiunile coordonate de Belarus reprezinta in continuare un pericol
real si actual pentru securitatea Uniunii si a statelor membre in cauza, precum si pentru
integritatea lor teritoriald. Contextul ramane foarte volatil, Republica Belarus
continudnd sd instrumentalizeze migrantii care continud sa soseasca la frontiera
externa a Uniunii, aceasta actiune constituind un atac hibrid indreptat impotriva UE.

Prin urmare, situatia de pe teren ramane problematicd pentru Letonia, Lituania si
Polonia, mii de migranti fiind blocati pe teritoriul lor si la frontiera UE-Belarus si
resortisantii tarilor terte continuand sa soseascd. Avand in vedere situatia actuala
volatila si dificild din cele trei state membre in cauza, este necesar, prin urmare, sa se
adopte masuri provizorii in beneficiul acestora.

Masurile ar trebui sa le asigure Letoniei, Lituaniei si Poloniei instrumentele juridice
necesare pentru a raspunde rapid si eficient la situatia de urgenta caracterizata de un
aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte cu care se confrunta statele membre in cauza.
Aceste masuri provizorii pot include toate masurile necesare pentru a raspunde in mod
eficace si rapid la atacul actual. Aceste masuri pot deroga, in principiu, si de la
dispozitiile actelor legislative.

Masurile adoptate prin prezenta decizie au un caracter temporar, extraordinar si
exceptional si trebuie luate pentru a permite o gestionare ordonatd si demna a
fluxurilor, cu respectarea deplind a drepturilor fundamentale, precum si pentru a
proteja integritatea teritoriala si securitatea nationala a statelor membre 1n cauza.

Pe baza evaluarii situatiei de urgenta actuale, instituirea unei proceduri de gestionare a
situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil la frontierele externe, care deroga de
la unele dintre dispozitiile Directivei 2013/32/UE privind procedurile de azil, ale
Directivei 2013/33/UE privind conditiile de primire si ale Directivei 2008/115/CE
privind returnarea, este consideratd a fi cea mai adecvata solutie pentru a sprijini
statele membre in cauza. Procedura de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de
migratie si azil si masurile de sprijin operational prevazute in prezenta decizie ar trebui
sa ajute statele membre in cauzd sd gestioneze situatia intr-un mod controlat si eficace,
asigurand totodatd respectarea deplind a drepturilor fundamentale si a obligatiilor
internationale, astfel cum s-a subliniat in solicitarea pe care Consiliul European a
adresat-o Comisiei. In special, masurile previzute in prezenta decizie respecti dreptul
de azil prin asigurarea unui acces real si efectiv la procedurd si respectda principiul
nereturnarii.

Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd In materie de migratie si azil la
frontierele externe prevazuta in prezenta decizie respecta si trebuie sa fie aplicata cu
respectarea deplind a Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special a
articolelor 1, 4, 7, 24, 18 si a articolului 19 alineatele (1) si (2). Pentru a reflecta, in
special, importanta esentiala care trebuie acordatd interesului superior al copilului,
necesitatii de a respecta viata de familie si de a asigura protectia sdnatatii persoanelor
in cauza, prezenta decizie ar trebui sd prevada norme si garantii specifice aplicabile
minorilor si membrilor de familie ai acestora, precum si solicitantilor a caror stare de
sandtate necesita acordarea unui sprijin specific si adecvat. Garantiile prevazute in
Directiva 2013/32 (Directiva privind procedurile de azil) si in Directiva 2013/33
(Directiva privind conditiile de primire) pentru solicitantii cu nevoi speciale sau
vulnerabilitdti ar trebui sa se aplice in continuare in ceea ce priveste persoanele care
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fac obiectul procedurii de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si
azil. Directiva 2013/33, inclusiv normele si garantiile privind luarea in custodie
publica a solicitantilor de protectie internationald, ar trebui sa se aplice In continuare
din momentul in care se depune o cerere de protectie internationald. Posibilitatea de a
deroga de la anumite dispozitii ale acestei directive nu ar trebui sa aducd atingere
obligatiei statelor membre de a asigura in orice moment respectarea demnitatii umane
si de a satisface, In special, nevoile de baza ale resortisantilor tarilor terte care fac
obiectul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil.

Este necesar sd se stabileascad o procedurd de gestionare a situatiilor de urgentd in
materie de migratie si azil la frontierele externe, adaptatad la nevoile specifice ale
statelor membre 1n cauza, deoarece dispozitiile actuale ale Directivei privind
procedurile de azil nu oferd instrumente adecvate pentru a raspunde in mod eficace
actualei situatii de urgentd caracterizate de instrumentalizarea migrantilor de cétre
Belarus. Desi unele dintre dispozitiile Directivei 2013/32/UE privind procedurile de
azil pot fi aplicate pentru a face fata situatiei actuale in mod ordonat, acestea nu sunt
concepute Tn mod specific pentru o situatie in care integritatea si securitatea Uniunii
sunt atacate ca urmare a instrumentalizdrii migrantilor. Prin urmare, sunt necesare
dispozitii procedurale specifice, in special stabilirea unei proceduri de gestionare a
situatiilor de urgenta Tn materie de migratie si azil, pentru a raspunde acestei situatii de
urgentd specifice. In ceea ce priveste aspectele care nu sunt reglementate in mod
specific de prezenta decizie, ar trebui sa se aplice toate celelalte norme si garantii
prevazute in Directiva privind procedurile de azil.

Pentru a sprijini statele membre in cauza In gestionarea ordonata a fluxurilor, in cadrul
procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie de migratie si azil, Letonia,
Lituania si Polonia pot decide, in ceea ce priveste resortisantii tarilor terte sau apatrizii
retinuti sau gasiti in apropierea frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal
pe teritoriu sau dupa ce s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei, sa inregistreze
cererile de protectie internationald numai la punctele de inregistrare specifice
desemnate in acest scop, situate in apropierea frontierei, printre care se pot numara
puncte specifice de trecere a frontierei, si sd prevada posibilitatea efectiva de a depune
cererile de protectie internationald numai la punctele specifice care au fost desemnate
in acest scop si care ar trebui sa fie usor accesibile. Cu toate acestea, trebuie sd se
asigure un acces real si efectiv la procedura de protectie internationald, in conformitate
cu articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In acest sens,
Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa se asigure ca un numar suficient de puncte de
inregistrare, printre care se pot numara puncte de trecere a frontierei, sunt desemnate si
deschise in acest scop. Solicitantii ar trebui sa fie informati Th mod corespunzator cu
privire la locurile in care cererea lor va fi inregistrata si poate fi depusa.

Pentru a se asigura faptul ca statele membre in cauza dispun de flexibilitatea necesara
si pentru a se evita ca Republica Belarus sa vizeze categorii specifice de resortisanti ai
tarilor terte, ar trebui sa fie posibil ca, in cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de
urgentd Tn materie de migratie si azil prevazute in prezenta decizie, statele membre in
cauza sd ia o decizie 1n cadrul unei proceduri la frontierd in temeiul articolului 43 din
Directiva privind procedurile de azil cu privire la admisibilitatea si fondul tuturor
cererilor de protectie internationala depuse de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi
retinuti sau gasiti in apropierea frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal
pe teritoriu sau care s-au prezentat la punctele de trecere a frontierei. Trebuie sa se
respecte garantiile prevazute in capitolul II din Directiva privind procedurile de azil.
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In cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenti in materie de migratie si azil,
interesul superior al copilului si garantiile pentru solicitantii cu probleme medicale
constituie elemente esentiale de care autoritatile competente ar trebui sd tind seama.
Din acest motiv, in cadrul procedurii de gestionare a situatiilor de urgenta in materie
de migratie si azil, Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa acorde prioritate examinarii
cererilor depuse de persoanele cu solicitari intemeiate sau cererilor minorilor si ale
membrilor de familie ai acestora. In plus, in cazul in care starea de sanitate a
solicitantului nu permite examinarea cererii la frontierd sau in zonele de tranzit,
Letonia, Lituania si Polonia nu ar trebui sa aplice procedura la frontiera. Acest lucru ar
trebui sa fie valabil si in cazul in care problemele de sanatate apar in timpul examinarii
cererii. Daca, in cursul examinarii cererii, se constatd ca un solicitant are nevoie de
garantii procedurale speciale si ca nu se poate acorda un sprijin adecvat in contextul
procedurii de azil la frontiera, in conformitate cu articolul 24 alineatul (3) din
Directiva privind procedurile de azil, statul membru in cauza ar trebui sa il includa pe
solicitant in cadrul procedurii obisnuite desfasurate pe teritoriu.

In conformitate cu articolul 26 alineatul (1) din Directiva privind procedurile de azi,
statele membre nu ar trebui sa ia in custodie publica o persoana exclusiv pe motiv ca
aceasta solicita protectie internationala. In cazul ludrii in custodie publica, ar trebui si
se aplice motivele si conditiile de luare 1n custodie publicd prevazute la articolul 8 din
Directiva privind conditiile de primire. In conformitate cu articolul 8 alineatul (3)
litera (c¢) din Directiva privind conditiile de primire, un solicitant poate fi luat in
custodie publica pentru a se decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului sdu de a
intra pe teritoriu. Articolul 8 alineatul (2) prevede, de asemenea, ca statele membre pot
lua in custodie publica un solicitant numai in cazul in care nu se pot aplica efectiv
masuri mai putin coercitive, cum ar restrictiile privind libertatea de circulatie
prevazute la articolul 7 din directiva mentionata. Trebuie sa se aplice garantiile privind
luarea in custodie publicd prevazute in Directiva privind conditiile de primire, in
special pentru grupuri specifice, cum ar fi minorii si familiile acestora. Alternativele la
luarea in custodie publica, cum ar fi restrictiile impuse liberei circulatii, pot fi la fel de
eficace ca luarea in custodie publica in circumstantele actuale si, prin urmare, ar trebui
sa fie luate 1n considerare de catre autoritati, in special in cazul minorilor.

Procedura de gestionare a situatiilor de urgentd in materie de migratie si azil prevazuta
in prezenta decizie le permite statelor membre sa prelungeasca termenul de inregistrare
a cererilor de protectie internationala cu pana la patru sdptamani si termenul maxim de
aplicare a unei proceduri la frontierd la saisprezece sdptamani, pe cursul cadrora ar
trebui sa se 1a o decizie cu privire la cerere, inclusiv o decizie cu privire la o posibild
cale de atac impotriva unei decizii negative. Aceste termene procedurale, care sunt mai
lungi decat cele prevazute in Directiva privind procedurile de azil, sunt concepute
pentru a ajuta statele membre In cauza sa faca fatd afluxului brusc, intr-o situatie de
instrumentalizare a migrantilor. Confruntate cu situatia actuald, statele membre in
cauza trebuie sad redirectioneze resurse pentru a-si proteja integritatea teritoriala, pe
langa gestionarea resortisantilor tarilor terte care sosesc la frontierele lor sau care se
afld deja pe teritoriile lor. Prin urmare, este posibil ca statele membre in cauza sd aiba
nevoie de timp pentru a-si reorganiza resursele si a-si spori capacitdtile, inclusiv cu
sprijinul agentiilor UE. In plus, numirul solicitantilor care fac obiectul procedurii la
frontierd va fi mai mare decat in conditii normale si, prin urmare, statele membre in
cauza pot avea nevoie de mai mult timp pentru a fi in masura sa ia decizii fara a
permite intrarea pe teritoriu. Totusi, Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sd acorde
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prioritate inregistrdrii cererilor depuse de copiii minori si de membrii de familie ai
acestora.

Trebuie sd se evite cu orice pret orice acte violente la frontierd, nu numai pentru a
proteja integritatea teritoriala si securitatea statelor membre in cauza, ci si pentru a
garanta securitatea si siguranta resortisantilor tarilor terte, inclusiv a familiilor si
copiilor care asteapti sa solicite azil in Uniune in mod pasnic. In cazul in care statele
membre in cauzd se confrunta la frontiera lor externa cu actiuni violente, inclusiv in
contextul Incercarilor resortisantilor tarilor terte de a forta intrarea in masa si utilizand
mijloace violente disproportionate, statele membre in cauza ar trebui sd poatd lua
masurile necesare in conformitate cu dreptul lor intern pentru a mentine securitatea,
legalitatea si ordinea si pentru a asigura aplicarea efectiva a prezentei decizii.

Articolul 18 alineatul (9) din Directiva 2013/33/UE le permite statelor membre ca, in
cazuri justificate in mod corespunzétor in anumite conditii, sd stabileascd temporar alte
forme de conditii materiale de primire decat cele prevazute in directiva mentionata.
Situatia de urgentd actuald este o situatie exceptionald care justificd stabilirea altor
forme de conditii materiale de primire, intrucat s-a inregistrat un flux brusc si
imprevizibil de resortisanti ai tarilor terte care trebuie sa faca obiectul unor operatiuni
de prelucrare si de gestionare. Din acest motiv, in situatia de urgenta actuala, statele
membre In cauza ar trebui sd poatd deroga de la standardele Directivei privind
conditiile de primire si sd furnizeze resortisantilor tarilor terte si apatrizilor adapost
temporar, care ar trebui sd fie adaptat la conditiile meteorologice sezoniere si sa
satisfacd nevoile de baza, in special prin furnizarea de hrana, apa, imbricaminte,
ingrijiri medicale adecvate si asistentd pentru persoanele vulnerabile, cu respectarea
deplina a dreptului la demnitate umana.

Pentru ca Letonia, Lituania si Polonia sd facd fatd mai bine situatiei de urgenta
caracterizate de actualele fluxuri ilegale de resortisanti ai tarilor terte si in vederea
completarii si asigurarii coerentei depline cu masurile la frontierd si cu procedura de
azil la frontiera externd, statelor membre Tn cauza ar trebui sd li se permita sa deroge
provizoriu de la aplicarea Directivei 2008/115/CE (Directiva privind returnarea) in
ceea ce priveste resortisantii tarilor terte si apatrizii a caror cerere de protectie
internationala a fost respinsa in contextul unei proceduri de azil, astfel cum se prevede
in prezenta decizie. In cazul in care se depune o cerere ulterioara doar pentru a intarzia
sau a impiedica returnarea, statele membre pot considera cererea respectivd ca
inadmisibila in conformitate cu articolul 33 alineatul (2) litera (d) din Directiva privind
procedurile de azil. Prezenta decizie nu aduce atingere posibilitatii ca Letonia, Lituania
st Polonia sd deroge de la aplicarea Directivei 2008/115/CE in temeiul articolului 2
alineatul (2) litera (a) din directiva mentionatd in ceea ce priveste resortisantii tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegala retinuti pentru trecerea ilegald pe cale terestra,
maritimd sau aeriand a frontierei externe a unui stat membru si care nu au obtinut
ulterior o autorizatie sau un drept de sedere in respectivul stat membru.

Atunci cand aplica derogarea de la aplicarea Directivei privind returnarea, Letonia,
Lituania si Polonia trebuie sd asigure respectarea deplind a principiului nereturndrii si
sd tind seama in mod corespunzator de interesul superior al copilului, de viata de
familie si de starea de sdnatate a respectivului resortisant al unei tari terte, in cazul
unor dispozitii contrare privind derogarile prevazute in Directiva privind returnarea.
De asemenea, acestea trebuie sa se asigure cd tratamentul si nivelul de protectie in
legatura cu limitarile privind utilizarea masurilor coercitive, aménarea Indepartarii,
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ingrijirile medicale de urgenta, nevoile persoanelor vulnerabile si conditiile de luare in
custodie publicd nu sunt mai putin favorabile decat cele prevazute in Directiva privind
returnarea.

Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa ii informeze pe resortisantii tarilor terte cu
privire la masurile aplicate in conformitate cu prezenta decizie. In special, Letonia,
Lituania si Polonia ar trebui sa 1i informeze pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizi
intr-o limba pe care acestia o inteleg sau se presupune in mod rezonabil cd o Inteleg cu
privire la masurile aplicate, cu privire la punctele unde se pot inregistra si depune
cereri de protectie internationald, In special cu privire la locul unde se afld cele mai
apropiate puncte unde isi pot depune cererile, cu privire la posibilitatea de a contesta
decizia referitoare la cerere si cu privire la durata masurilor.

Pentru a sprijini statele membre in cauzd in furnizarea asistentei necesare
resortisantilor tarilor terte care intrd Tn domeniul de aplicare al prezentei decizii,
inclusiv prin promovarea activitatilor de returnare voluntard sau prin indeplinirea
sarcinilor lor umanitare, agentiile ONU si alte organizatii partenere relevante, in
special Organizatia Internationald pentru Migratie si Federatia Internationald a
Societatilor de Cruce Rosie si Semilunda Rosie, ar trebui sa aibd acces efectiv la
frontierd 1n conditiile prevazute in Directiva privind conditiile de primire si in
Directiva privind procedurile de azil. In conformitate cu articolul 29 din
Directiva privind procedurile de azil, Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati ar trebui sa i se permita sa aiba acces la solicitanti, inclusiv la cei aflati la
frontiera. In acest scop, Letonia, Lituania si Polonia ar trebui si lucreze in strinsi
cooperare cu agentiile ONU si cu organizatiile partenere relevante.

Letonia, Lituania si Polonia ar trebui sa aplice masurile prevazute in prezenta decizie
numai atat timp cat este strict necesar pentru a face fata situatiei de urgenta si, in orice
caz, nu mai mult de sase luni. Daca situatia care a condus la aplicarea acestor masuri
specifice va inceta sa existe nainte de incheierea acestei perioade de sase luni, statele
membre In cauza vor trebui sa inceteze imediat aplicarea acestora. Comisia, in
cooperare cu statele membre in cauzd si cu agentiile relevante ale UE, ar trebui sa
monitorizeze si sd analizeze in mod constant situatia si sd propund, dupad caz,
Consiliului si statelor membre in cauzd incetarea aplicarii mdsurilor prevazute in
prezenta decizie sau eventuala prelungire a acestora prin intermediul unei propuneri in
temeiul articolului 78 alineatul (3) din TFUE.

In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei si Poloniei, agentiile
Uniunii Europene ar trebui sa evalueze nevoile lor In cooperare cu acestea. Pentru a
sprijini cele trei state membre care se confruntd cu provocari specifice generate de
instrumentalizarea migrantilor de catre Belarus, Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd (Frontex), Biroul European de Sprijin pentru Azil
(EASO) si Europol, precum si statele membre ar trebui sa ofere Letoniei, Lituaniei si
Poloniei un sprijin adecvat, acordand prioritate resurselor necesare acestora,
continuand totodatd sa satisfacd nevoile altor state membre care se confruntd cu o
presiune exercitata de migratie.

Pentru a sprijini cele trei state membre care se confruntd cu provocari specifice
generate de instrumentalizarea migrantilor, Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd (Frontex) ar trebui, la cererea statelor membre in cauza,
sa acorde prioritate sprijinului pe care il furnizeaza acestor trei state membre. in acest
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(34)

(35)

(36)

(37)

context, la cererea unuia dintre statele membre in cauza, directorul executiv al Frontex
ar trebui sa lanseze o interventie rapida la frontierd sau o interventie pentru returnare
pentru o perioada limitatd pe teritoriul respectivului stat membru gazdd si sa
mobilizeze resursele necesare. In plus, la cerere, Frontex ar trebui si acorde prioritate
furnizarii oricdrui alt tip de asistentd, cum ar fi serviciile de fuziune EUROSUR sau
produsele de analiza a riscurilor, precum si furnizarii echipamentelor necesare pentru
consolidarea supravegherii frontierelor. O situatie de instrumentalizare a migrantilor ar
trebui, in plus, sd conduca la efectuarea de catre Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta a unei evaludri specifice a vulnerabilitatii, inclusiv pentru
a analiza eventualele nevoi suplimentare de sprijin.

Pentru a sprijini aceste state membre care se confrunta cu provocari specifice generate
de instrumentalizarea migrantilor s punad in aplicare derogarile prevazute in prezenta
decizie, Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO) ar trebui, la cererea statelor
membre In cauzd, sd acorde prioritate sprijinului pe care il furnizeaza Letoniei,
Lituaniei si Poloniei, prin punerea la dispozitia acestora a resurselor necesare, in
special prin trimiterea pe teren de echipe de sprijin pentru azil care sa ofere asistenta,
printre altele, in ceea ce priveste inregistrarea si prelucrarea cererilor, identificarea si
evaluarea vulnerabilitatilor, asigurarea unor conditii de primire adecvate sau furnizarea
serviciilor de traducere, a expertizei si a formarii necesare.

Pentru a sprijini cele trei state membre care se confruntd cu provocdri specifice
generate de instrumentalizarea migrantilor, Europol ar trebui, la cererea statelor
membre in cauzd, sa le sprijine prin trimiterea pe teren de experti, acordand un
tratament prioritar solicitarilor acestora, furnizand produse de analiza adaptate, cum ar
fi evaluari ale amenintarilor, analize strategice si operationale si rapoarte de situatie, si
sd sprijine Tn continuare statele membre in combaterea introducerii ilegale de migranti
si a infractiunilor conexe.

Dupa caz, agentiile Uniunii Europene ar trebui sd lanseze cereri de exprimare a
interesului pentru experti, ca raspuns la solicitarile Letoniei, Lituaniei sau Poloniei de
a li se acorda sprijin. In acest caz, statele membre ar trebui incurajate si puna cit mai
curand posibil la dispozitie expertii necesari care au profilurile adecvate. In contextul
unei interventii rapide la frontiera sau al unei interventii pentru returnare organizate de
Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, statele membre ar
trebui incurajate sa furnizeze contributiile care le revin pentru trimiterea pe teren a
echipelor din cadrul corpului permanent, inclusiv din cadrul rezervei pentru reactie
rapidd, sau toate echipamentele necesare, inclusiv din cadrul rezervei de echipamente
pentru reactie rapida. De asemenea, statele membre ar trebui incurajate sd sprijine
Letonia, Lituania si Polonia 1n orice masuri de returnare si in actiunile lor de
sensibilizare a tarilor terte.

Intrucat obiectivele prezentei decizii nu pot fi realizate in mod satisficitor de citre
statele membre, dar, avand 1n vedere amploarea sau efectele actiunii, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevdazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum
este prevazut la articolul mentionat, prezenta decizie nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.
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(38) Prezenta decizie respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

(39) In conformitate cu articolele 1 si2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la TFUE, si fara a
aduce atingere articolului 4 din protocolul mentionat, Irlanda nu participd la adoptarea
prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(40) In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul UE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei
decizii, nu are obligatii in temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

(41) Avand in vedere caracterul urgent al situatiei, prezenta decizie ar trebui sa intre in
vigoare in ziua urmatoare datei publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(42) Avand in vedere caracterul lor provizoriu, masurile adoptate ar trebui sa fie limitate in
timp, iar aplicarea lor sa inceteze odata ce situatia de urgentd actuala se va fi incheiat.

(43) Persoanele care au sosit din Belarus in Letonia, Lituania si Polonia inainte de intrarea
in vigoare a prezentei decizii ar trebui incluse Tn domeniul sdu de aplicare daca nu au

fost inca Inregistrate sau daca nu a Inceput procedura de returnare a acestora,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

CAPITOLUL 1

DISPOZITIE INTRODUCTIVA

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie stabileste masuri provizorii in beneficiul Letoniei, Lituaniei si Poloniei, in
vederea sprijinirii acestora in gestionarea situatiei de urgenta cauzate de actiunile
Republicii Belarus, care au condus la un aflux brusc de resortisanti ai tarilor terte in contextul
actual al instrumentalizarii migrantilor la frontierele externe.

CAPITOLUL I1

PROCEDURA DE GESTIONARE A SITUATIILOR DE URGENTA iN MATERIE DE
MIGRATIE SI AZIL LA FRONTIERELE EXTERNE ALE LETONIEIL, LITUANIEI
SI POLONIEI
Articolul 2

Procedura de azil

1. Prin derogare de la articolul 6 alineatul (1) din Directiva privind procedurile de azil,
inregistrarea resortisantilor tarilor terte sau apatrizilor retinuti sau gasiti in apropierea
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frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal pe teritoriu sau dupa ce s-au
prezentat la punctele de trecere a frontierei se poate efectua in termen de cel mult
patru saptamani de la depunerea cererii.

Letonia, Lituania si Polonia trebuie sa acorde prioritate inregistrarii cererilor depuse
de minori si de membrii de familie ai acestora.

2. Prin derogare de la articolul 25 alineatul (6) litera (b), de la articolul 31 alineatul (8)
si de la articolul 43 alineatul (1) litera (b) din Directiva privind procedurile de azil,
Letonia, Lituania si Polonia pot decide, la frontiera lor sau in zonele lor de tranzit, cu
privire la admisibilitatea sau, in cadrul unei proceduri aplicate in temeiul
articolului 31 alineatul (8) din directiva mentionata, cu privire la fondul tuturor
cererilor inregistrate In conformitate cu alineatul (1). Se aplica principiile si
garantiile de baza prevazute in capitolul II din Directiva privind procedurile de azil.

3. Letonia, Lituania si Polonia trebuie sd acorde prioritate examindrii cererilor care sunt
susceptibile a fi Intemeiate sau care sunt depuse de minori si de membrii de familie ai
acestora.

4. Pentru solicitantii a caror stare de sdnatate necesitd un sprijin care nu poate fi

asigurat in mod adecvat la frontierd sau in zonele de tranzit, inclusiv atunci cand
acest lucru se constatd in timpul procedurii, procedura la frontierd inceteaza sa se
aplice, iar solicitantului i se permite intrarea pe teritoriu pentru ca cererea sa fie
examinata, fara a fi necesara reluarea procedurii.

5. Prin derogare de la articolul 43 alineatul (2) din Directiva privind procedurile de azil,
termenul prevazut pentru luarea unei decizii nainte de permiterea accesului pe
teritoriu poate fi prelungit la 16 saptdmani, pe parcursul cdrora se ia o decizie cu
privire la cerere, inclusiv cu privire la calea de atac.

6. Prin derogare de la articolul 46 alineatele (5) si (6) din Directiva privind procedurile
de azil, Letonia, Lituania si Polonia pot decide sa aplice normele prevazute la
alineatul (6) al articolului mentionat in cazul tuturor deciziile luate referitor la
cererile examinate in cadrul unei proceduri la frontiera, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2) al prezentului articol.

Articolul 3
Conditiile materiale de primire

Prin derogare de la Directiva 2013/33/UE, Letonia, Lituania si Polonia pot stabili temporar in
ceea ce priveste conditiile materiale de primire, alte forme decat cele prevazute la
articolele 17 si 18 din Directiva 2013/33/UE pentru solicitantii retinuti sau gasiti in apropierea
frontierei cu Republica Belarus dupa ce au intrat ilegal pe teritoriu sau dupa ce s-au prezentat
la punctele de trecere a frontierei si care intra sub incidenta masurilor prevazute la articolul 2
alineatul (1) din prezenta decizie, cu conditia ca aceste state membre sa satisfacd nevoile de
baza ale solicitantilor, in special hrand, apa, imbracaminte, ingrijiri medicale adecvate si
adapost temporar adaptat la conditiile meteorologice sezoniere, si cu respectarea deplind a
demnitatii umane.
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Articolul 4
Procedura de returnare

Letonia, Lituania si Polonia pot decide sa nu aplice Directiva 2008/115/CE 1in cazul
resortisantilor tarilor terte si apatrizilor a caror cerere de protectie internationala este
respinsa si cdrora li s-a aplicat articolul 2.

In ceea ce priveste resortisantii tarilor terte si apatrizii mentionati la alineatul (1),
Letonia, Lituania si Polonia trebuie:

(a) sa respecte principiul nereturnarii si sa tind seama in mod corespunzator de
interesul superior al copilului, de viata de familie si de starea de sandtate a
respectivului resortisant al unei tari terte, astfel cum se prevede la articolul 5
din Directiva 2008/115/CE (Directiva privind returnarea);

(b) sase asigure ca tratamentul si nivelul de protectie al acestora nu sunt mai putin
favorabile decat cele prevazute la articolul 8 alineatele (4) si (5) (limitérile
privind utilizarea masurilor coercitive), la articolul 9 alineatul (2) litera (a)
(amanarea indepartarii), la articolul 14 alineatul (1) literele (b) si (d) (ingrijirile
medicale de urgenta si luarea n considerare a nevoilor persoanelor vulnerabile)
si la articolele 16 si 17 (conditiile de luare in custodie publicd) din
Directiva 2008/115/CE (Directiva privind returnarea).

Articolul 5
Garantii specifice

Atunci cand aplica prezenta decizie, Letonia, Lituania si Polonia ii informeaza in
mod corespunzdtor pe resortisantii tarilor terte sau pe apatrizi intr-o limba pe care o
inteleg sau se presupune in mod rezonabil ca o inteleg cu privire la masurile aplicate,
cu privire la punctele specifice unde se pot inregistra si depune cererile de protectie
internationala, in special cu privire la locul unde se afld cel mai apropiat punct in
care pot depune cererile de protectie internationald, cu privire la posibilitatea de a
contesta decizia luata referitor la cerere si cu privire la durata masurilor.

Letonia, Lituania si Polonia nu aplica articolele 2, 3, 4 si 5 pentru o perioada mai

lungad decat cea strict necesara pentru a face fata situatiei de urgentd cauzate de
Belarus si, n orice caz, nu mai lungd decat perioada prevazuta la articolul 10.

CAPITOLUL 111

SPRIJINUL OPERATIONAL

Articolul 6

Sprijinul operational acordat de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si

Garda de Coasta
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In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei sau Poloniei,
Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd acorda sprijin
operational sau isi intensifica sprijinul operational acordat Letoniei, Lituaniei si
Poloniei in domeniul gestiondrii frontierelor si returndrii prin trimiterea pe teren a
corpului permanent al politiei de frontierd si garzii de coastd la nivel european,
inclusiv, dupa caz, prin trimiterea pe teren de personal din randul celor 1 500 de
membri ai personalului din cadrul rezervei pentru reactie rapida, punerea la
dispozitie de echipamente tehnice si furnizarea oricarui alt tip de sprijin relevant.

Directorul executiv al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex) poate lansa o interventie rapidd la frontierda in conformitate cu
articolul 39 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/1896 sau o interventie pentru
returnare in conformitate cu articolul 53 din regulamentul mentionat.

In conformitate cu cererile adresate de Letonia, Lituania si Polonia, agentia le
sprijind prin intermediul urmatoarelor activitati:

(a) trimiterea pe teren a corpului permanent in cadrul echipelor de gestionare a
frontierelor si a echipamentelor tehnice relevante (autovehicule de patrulare,
autovehicule de transport, elicoptere, autovehicule echipate cu sisteme de
termoviziune, camere etc.) pentru a sprijini controlul la frontiere, in special in
ceea ce priveste urmatoarele activitati:

— supravegherea frontierelor;

- verificarile la frontiere;

— detectarea criminalitatii transfrontaliere;
— raportarea;

— serviciile de interpretare;

— identificarea minorilor si a altor migranti vulnerabili si acordarea de
asistentd pentru asigurarea unei incadrari adecvate;

(b) trimiterea pe teren a corpului permanent in cadrul echipelor de gestionare a
frontierelor si a echipamentelor tehnice relevante pentru a sprijini returnarea
resortisantilor tdrilor terte care fie nu au solicitat protectie internationala, fie nu
mai au dreptul de a rdmane pe teritoriu, in special prin acordarea de asistenta
pentru:

— activitatile anterioare returnarii, inclusiv consilierea in materie de
returnare si sprijinirea cooperdrii cu tarile terte prin organizarea de
misiuni de identificare si prin furnizarea de servicii de videoconferintd
pentru interviurile de identificare;

- returnarile voluntare;

— operatiunile de returnare efectuate utilizand zboruri comerciale si zboruri
charter, inclusiv escortarea persoanelor returnate in tara tertd de origine
si, dacd este cazul, activitdtile ulterioare returndrii in tarile terte;
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(c) trimiterea pe teren a corpului permanent in cadrul echipelor de sprijin pentru
gestionarea migratiei, cu scopul de a contribui la identificarea migrantilor,
inclusiv la verificarea cetdteniei si la verificarea documentelor de calatorie, in
special prin:

— acordarea de sprijin in ceea ce priveste activitdtile de interogare si
aplicarea indicatorilor comuni de risc pentru a identifica persoanele care
pot avea legdturi cu terorismul si pentru a colecta mai multe informatii
referitoare la rute, persoane care introduc ilegal migranti si moduri de
operare;

— acordarea de sprijin cu ajutorul echipamentelor EURODAC si furnizarea
de personal care sa contribuie la inregistrarea si prelevarea amprentelor
digitale ale migrantilor;

— acordarea unui tratament prioritar tuturor cererilor adresate de cele
trei state membre in cauza privind serviciilor de fuziune EUROSUR, in
special pentru:

. monitorizarea traficului aerian pentru a monitoriza zborurile care
sosesc in Belarus din diverse locuri de plecare;

o asigurarea unei monitorizari regulate cu ajutorul unor servicii
adaptate de date operative imagistice, inclusiv imagini din satelit,
care sa acopere zonele prefrontaliere adiacente din Belarus pentru a
evalua situatia, precum si zonele prefrontaliere mai indepartate
relevante pentru o mai buna intelegere a potentialelor amenintari la
adresa sigurantei personalului si a echipamentelor tehnice aflate pe
teren;

o furnizarea de servicii adaptate de supraveghere aeriana cu scopuri
multiple, atunci cind acestea sunt disponibile si necesare, care sa
acopere teritoriul belarus de-a lungul frontierei, fie printr-o
abordare regionald care sa acopere Letonia, Lituania si Polonia, fie
prin sprijinirea unui (unor) anumit(e) stat(e) membru (membre)
prin furnizarea de capacitati care sd permitd efectuarea
supravegherii pe timpul noptii;

(d) asigurarea monitorizarii platformelor de comunicare sociald pentru a detecta la
timp grupurile de potentiali migranti si a reactiona la orice tip de posibile
deplasari in masa catre frontierele UE;

(e) furnizarea de produse de analiza a riscurilor adaptate;

(f) alt sprijin specific, dupa caz.

Articolul 7

Sprijinul operational acordat de Biroul European de Sprijin pentru Azil
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In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei sau Poloniei, Biroul European de
Sprijin pentru Azil (EASO) acordd prioritate punerii la dispozitie a sprijinului operational
necesar acestora, in special prin intermediul urmatoarelor activitati:

(a)
(b)
(c)
(d)

(e)
®

(2

(h)

(@)

G

trimiterea pe teren de echipe de sprijin pentru azil;
inregistrarea cererilor de protectie internationala;
facilitarea unei analize initiale a cererilor de azil;

desfasurarea de interviuri personale cu solicitantii cu privire la cererile lor si la
circumstantele sosirii lor;

sprijinirea identificdrii si evaludrii corespunzatoare a solicitantilor vulnerabili;

sprijinirea gestiondrii centrelor de primire, a conceperii centrelor de primire si a
instituirii unor standarde adecvate in centrele de primire;

furnizarea de informatii si de asistentd specificd de care ar putea avea nevoie
solicitantii sau potentialii solicitanti de protectie internationald;

furnizarea de expertiza, in special in legatura cu serviciile de interpretare si traducere,
informatii precise si actualizate referitoare la tarile de origine, precum si cunostinte
privind tratarea si gestionarea cazurilor de azil,

furnizarea de cursuri de formare pentru personalul autoritatilor competente sau al
altor autoritati;

alt sprijin specific, dupa caz.

Articolul 8

Sprijinul operational acordat de Europol

In urma unei cereri de sprijin din partea Letoniei, Lituaniei si Poloniei, Europol acorda
prioritate punerii la dispozitie a sprijinului operational necesar acestora prin intermediul
urmatoarelor activitati:

(a)

(b)

(©)

(d)

RO

trimiterea pe teren de experti pentru verificarea Incrucisatd a datelor cu datele stocate
in bazele de date din cadrul Europol, facilitarea schimbului rapid si sigur de
informatii intre statele membre si sprijinirea analizelor operationale;

furnizarea de produse de analizd adaptate, cum ar fi evaluari ale amenintarilor,
analize strategice si operationale, precum si rapoarte de situatie;

sprijinirea statelor membre in combaterea introducerii ilegale de migranti si a
infractiunilor conexe facilitate, promovate sau savarsite prin intermediul internetului
si sprijinirea activitatilor mentionate la articolul 4 alineatul (1) litera (m) din
Regulamentul (UE) 2016/794;

alt sprijin specific, dupa caz, daca este necesar.
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CAPITOLUL IV

DISPOZITII FINALE

Articolul 9
Cooperarea si evaluarea

Comisia, agentiile relevante ale Uniunii Europene si Letonia, Lituania si Polonia
coopereazd indeaproape si se informeaza reciproc cu regularitate cu privire la
punerea in aplicare a prezentei decizii. Letonia, Lituania si Polonia continud sa
raporteze toate datele relevante, inclusiv statisticile relevante pentru punerea in
aplicare a prezentei decizii, prin intermediul Retelei aferente mecanismului UE de
pregatire pentru situatii de criza si de gestionare a crizelor legate de migratie.

Letonia, Lituania si Polonia asigurd cooperarea stransa cu UNHCR si cu organizatiile
partenere relevante pentru a stabili modalititile de asigurare a sprijinului pentru
solicitantii aflati in actuala situatie de urgenta, in conformitate cu normele prevazute
in prezenta decizie, In Directiva privind procedurile de azil si in Directiva privind
conditiile de primire.

Comisia, in cooperare cu Letonia, Lituania si Polonia, monitorizeaza si analizeaza in
mod constant situatia si propune, dupd caz, abrogarea sau prelungirea prezentei
decizii prin intermediul unei propuneri de decizie a Consiliului in temeiul
articolului 78 alineatul (3) din TFUE. In acest scop, Letonia, Lituania si Polonia
furnizeaza Comisiei informatiile specifice de care aceasta are nevoie pentru a efectua
analiza mentionatd si pentru a prezenta propunerea de abrogare sau de prelungire,
precum si orice alte informatii pe care Comisia le poate solicita.

Articolul 10
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezenta decizie intrd in vigoare in a [...] zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Fard a aduce atingere articolului 9, aceasta se aplica timp de sase luni de la intrarea
sa in vigoare.

Prezenta decizie se aplicd tuturor resortisantilor tarilor terte care sosesc pe teritoriul
Letoniei, Lituaniei si Poloniei de la data intrdrii In vigoare a prezentei decizii,
precum si celor aflati deja pe teritoriul Letoniei, Lituaniei si Poloniei Tnainte de
intrarea 1n vigoare a prezentei decizii ca urmare a actiunilor regimului din Belarus si
ale caror cereri de protectie internationald nu au fost inregistrate sau in cazul carora
nu a inceput procedura de returnare.

Prezenta decizie continud sd se aplice solicitantilor ale céaror cereri de protectie
internationala au fost Inregistrate in conformitate cu dispozitiile prezentei decizii,
pana la luarea unei decizii finale cu privire la cererile lor sau pand la returnarea
resortisantilor tarilor terte in cauza in conformitate cu articolul 4.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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