B Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 3 grudnia 2021 r.

(OR. pl)
14692/21
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2021/0401 (CNS)
JAI 1343
MIGR 266
ASILE 71
FRONT 422
RELEX 1055
WNIOSEK
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 2 grudnia 2021 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, sekretarz generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2021) 752 final
Dotyczy: Whiosek dotyczacy DECYZJI RADY w sprawie tymczasowych srodkow

nadzwyczajnych na rzecz totwy, Litwy i Polski

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2021) 752 final.

Zat.: COM(2021) 752 final

14692/21 KL
JALI PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 1.12.2021 r.
COM(2021) 752 final

2021/0401 (CNS)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie tymczasowych srodkow nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski

PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Uruchomienie art. 78 ust. 3 TFUE w odpowiedzi na instrumentalizacj¢ migrantow na
granicach zewnetrznych

W konkluzjach Rady Europejskiej z 21 122 pazdziernika 2021 r. podkreslono, ze Unia
Europejska nie wyraza zgody na jakiekolwiek proby instrumentalizacji migrantdw przez
panstwa trzecie do celow politycznych. Przywddcy zobowigzali si¢ do dalszego
przeciwdziatania trwajgcemu atakowi hybrydowemu zainicjowanemu przez biatoruski rezim.
Przypomnieli rowniez o potrzebie zapewnienia skutecznych powrotow i petnego wdrozenia
umow 1 ustalen o readmisji, przy wykorzystaniu zdolnosci skutecznego wywierania nacisku.
Stwierdzili oni, ze Unia Europejska jest nadal zdecydowana zapewni¢ skuteczng kontrolg
swoich granic zewngtrznych. W tym kontek$cie Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji
o zaproponowanie wszelkich niezb¢dnych zmian w unijnych ramach prawnych 1 konkretnych
srodkow wraz z odpowiednim wsparciem finansowym w celu zapewnienia natychmiastowe;j
i odpowiedniej reakcji zgodnie z prawem UE izobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, w tym
poszanowania praw podstawowych.

W zwigzku ztym, ze Lotwa, Litwa 1Polska znajduja si¢ w sytuacji nadzwyczajnej
charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, ktorzy sg traktowani
instrumentalnie przez Bialoru§ do celéw politycznych, Komisja, jako jeden z planowanych
konkretnych  §rodkow, przedstawia wniosek dotyczacy tymczasowych $rodkow
nadzwyczajnych na podstawie art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Dziatanie to stanowi rowniez odpowiedz na wniosek dotknigtych naplywem
migrantéw panstw cztonkowskich o umozliwienie im korzystania ze §rodkow tymczasowych
w celu skutecznego zaradzenia nadzwyczajnej sytuacji migracyjnej na zewngtrznych
granicach UE. Jest to zatem reakcja na hybrydowy atak na catg UE.

Biatoru$ zagraza Unii, zwlaszcza Lotwie, Litwie i1 Polsce, podejmujac dziatania prowadzace
do bezprecedensowego wzrostu liczby nielegalnych przekroczeh granicy z Bialorusi.
W ostatnich latach liczba prob nielegalnego przekraczania granic zewng¢trznych z Biatorusi do
UE byta znikoma, jednak od lata 2021 r. stale rosnie. Dziatania te stanowig atak hybrydowy,
ktory $wiadczy o zdecydowanych probach wywolania ciggtego i przedtuzajacego si¢ kryzysu
w ramach szeroko zakrojonych, skoordynowanych wysitkow stuzacych destabilizacji Unii
Europejskiej oraz oslabieniu spoteczenstwa i kluczowych instytucji. Dziatania te stanowig
rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii.

Celem wniosku jest wsparcie Lotwy, Litwy 1 Polski poprzez zapewnienie $srodkow 1 wsparcia
operacyjnego niezbednych do humanitarnego, uporzadkowanego 1 godnego zarzadzania, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych, naplywem osoéb traktowanych instrumentalnie
przez Biatorus. Wniosek uzupetnia wysitki dyplomatyczne i1 inne §rodki wprowadzone przez
Uni¢ w odpowiedzi na ten hybrydowy atak.

Wspomniana instrumentalizacja migrantow przez Biatorus doprowadzita do trudnej sytuacji
tych os6b w poblizu granicy miedzy Unig Europejska a Biatorusig. Dzialania Biatorusi
doprowadzity do kryzysu humanitarnego, a wiele ofiar S$miertelnych zostato juz
potwierdzonych. Glowna odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego kryzysu spoczywa na
Biatorusi. Jest ona zwigzana konwencja genewska, wtym =zasada non-refoulement,

PL



PL

1 przystapita do inicjatywy Global Compact. W zwigzku z tym, jakkolwiek UE bedzie nadal
wnosi¢ wktad w pomoc humanitarng dla potrzebujacych na terytorium Biatorusi, Bialoru$
musi zapewni¢ odpowiednig ochrone¢ uchodzcom na swoim terytorium iw tym celu
wspotpracowaé z Wysokim Komisarzem Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
1 Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracji (IOM). Komisja i Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych  Scisle  wspotpracuja  z Organizacja Narodow  Zjednoczonych i jej
wyspecjalizowanymi agencjami oraz z odpowiednimi organizacjami praw czlowieka, aby
zapobiec dalszemu poglebianiu si¢ kryzysu humanitarnego, réwniez w obliczu
pogarszajacych si¢ warunkow pogodowych.

W wyniku tej instrumentalizacji w ciaggu 2021 r. do 21 listopada na terytorium Lotwy, Litwy
1 Polski przedostato si¢ w sposoéb niedozwolony 7 831 obywateli panstw trzecich,
w pordéwnaniu z 257 osobami w catym 2020 r. Ponadto ztozono 2 676 wnioskow o udzielenie
azylu na Litwie, 579 wnioskow na Lotwie 16 730 wnioskow w Polsce. Co wigcej, te trzy
panstwa cztonkowskie zapobiegly prébom przekroczenia granicy przez 42 741 osob.
Jakkolwiek trudno poda¢ doktadne szacunki, na Bialorusi moze obecnie przebywac nawet
do 10 000 kolejnych migrantow, a codziennie przybywaja nowe osoby.

W rezultacie Lotwa, Litwa 1iPolska oglosity stan wyjatkowy. Pomimo wysitkow
podejmowanych przez Unig i panstwa cztonkowskie sytuacja nadal si¢ pogarsza. Obywatele
panstw trzecich nadal staraja si¢ przedosta¢ si¢ z Biatorusi na terytorium Lotwy, Litwy
i Polski i pomimo obecnej poprawy sytuacja pozostaje bardzo niestabilna.

W nastepstwie powiadomienia przekazanego w czerwcu przez Litwe Komisja ustanowita
mechanizm regularnego monitorowania za posrednictwem sieci ds. reagowania w obszarze
migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego (,,sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji”’)
zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2020/1366 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. w sprawie unijnego
mechanizmu na potrzeby zapewnienia gotowoS$ci i zarzadzania kryzysami zwigzanymi
z migracja'. W tych ramach zainteresowane panstwa czlonkowskie, Europejska Shizba
Dziatan Zewngtrznych, odpowiednie agencje UE istuzby Komisji dzielg si¢ danymi,
informacjami 1 ustaleniami, ktore sg regularnie zglaszane.

Unia Europejska wspiera panstwa czlonkowskie, w ktore wymierzone sg dziatania rezimu
biatoruskiego. Od poczatku kryzysu Komisja pracuje nad nadaniem praktycznego wyrazu
solidarno$ci Unii z Lotwa, Litwa 1 Polska, a w lipcu przyznata Litwie nadzwyczajng pomoc
finansowa w wysokosci 36 min EUR. Oprocz kwoty 360 min EUR przewidzianej dla tych
panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami 1 Polityki Wizowe] na biezacy okres finansowania Komisja udostepnita rowniez
dodatkowe $rodki w wysokos$ci okoto 200 min EUR na lata 2021 1 2022.

Ponadto 15 lipca 2021 r. Litwa uruchomita Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci, a Komisja
koordynuje pomoc z 19 panstw cztonkowskich. Za posrednictwem mechanizmu Litwa
otrzymata namioty, t6zka, grzejniki iinne elementy niezbedne do zaspokojenia potrzeb
migrantow przebywajacych na terytorium Litwy. Mozliwo$¢ udzielenia takiej pomocy
pozostaje otwarta dla Lotwy 1 Polski.

Innym waznym aspektem jest wsparcie operacyjne ze strony agencji UE. Na wniosek Litwy,
od poczatku tego kryzysu, UE natychmiast zmobilizowata pomoc. Lotwa i Litwa otrzymaty
wsparcie operacyjne ze strony Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO),

: Dz.U.L 317z 1.10.2020, s. 26.
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aby pomoc im w radzeniu sobie z sytuacjg instrumentalizacji. EASO w szczegdlnosci pomaga
w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie azylu, zarzadzaniu przyjmowaniem i ttumaczeniach
ustnych. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) i Europol roéwniez
udzielajg wsparcia panstwom czlonkowskim, ktore zwrécity si¢ o pomoc. W szczegdlnosci
agencje UE oddelegowaty ekspertow do przeprowadzania kontroli granicznej i dzialan
wywiadowczych oraz pracuja nad wzmocnieniem zdolnosci w zakresie powrotow
1 prowadzeniem operacji powrotowych. Wsparcie to doprowadzilo juz do znacznej liczby
operacji powrotowych. Obecnie wsparcie obejmuje ponad 111 funkcjonariuszy strazy
granicznej, ponad 82 ekspertow ds. azylu oraz dwoch zaproszonych funkcjonariuszy
Europolu. Agencje moga obecnie nadal zwigksza¢ wsparcie operacyjne i wazne jest, aby
wymienione trzy panstwa cztonkowskie w peini korzystaty z tego wsparcia.

To wsparcie finansowe 1 operacyjne zostalo poparte dziataniami w ramach polityki
zagraniczne] majacymi na celu rozwigzanie problemu instrumentalizacji migrantow
i ograniczenie ich naptywu. Dziatania te sa podejmowane w kontek$cie napietych obecnie
stosunkéw z Biatorusia w nastgpstwie sfalszowanych wyborow prezydenckich w sierpniu
2020 r., anastepnie rozpowszechnionych i nasilajacych si¢ represjach rezimu Lukaszenki
wobec wlasnych obywateli iprzymusowego ladowania samolotu linii Ryanair. Oprocz
kompleksowego pakietu sankcji gospodarczych i finansowych oraz zakazu lotow
w przestrzeni powietrznej UE oraz zakazu dostgpu przewoznikéw biatoruskich do portow
lotniczych UE w odpowiedzi na sfalszowane wybory i przekierowanie lotu linii Ryanair, Unia
wprowadzila dodatkowe s$rodki w odpowiedzi na instrumentalizacj¢ migrantéw przez
Biatloru$. 9 listopada 2021 r. Rada przyjela wniosek Komisji w sprawie cze$ciowego
zawieszenia umowy o utatwieniach wizowych miedzy UE a Biatorusig. 15 listopada 2021 r.
Rada zmienita unijny system sankcji wobec Bialorusi — Unia moze teraz objaé¢ sankcjami
zarbwno osoby fizyczne, jak 1podmioty organizujace dzialania ulatwiajace nielegalne
przekraczanie granic UE lub uczestniczace w takich dziataniach. Rada osiggnela rowniez
porozumienie polityczne w sprawie pigtego pakietu sankcji. 23 listopada 2021 r. Komisja
przedstawila wniosek majacy na celu zapobieganie i ograniczanie dzialalnosci przewoznikow,
ktérzy zajmuja sie handlem ludzmi lub przemytem ludzi do UE lub utatwiaja takie dziatania.

Komisja, Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa
oraz panstwa cztonkowskie podjety rowniez intensywne dzialania dyplomatyczne skierowane
do gléwnych krajow pochodzenia i tranzytu, aby zapobiec dalszemu naplywowi obywateli
tych krajow przez Bialoru$. Podjeto m.in. dzialania informacyjne skierowane do panstw
trzecich w celu zwalczania biatoruskiej dezinformacji oraz uzyskania wsparcia na rzecz
powrotu 1ireadmisji obywateli tych panstw. Nawigzano rdéwniez bezposrednie kontakty
z liniami lotniczymi 1 organami lotnictwa cywilnego w celu zbadania, w jaki sposdb mozna
ograniczy¢ podrdze na Biatorus, ktore nie sa prowadzone w dobrej wierze.

Srodki te przyniosty szybkie rezultaty, ale sytuacja na granicy pozostaje bardzo niestabilna,
a Bialoru$ wciaz traktuje instrumentalnie migrantéw, ktorzy nadal przybywaja na zewnetrzne
granice Unii. Kluczowe znaczenie ma czujnos$¢ i gotowos¢ do szybkiego reagowania na nowe
wydarzenia.

Oprocz dalszego wspierania zainteresowanych panstw cztonkowskich zaréwno pod
wzgledem operacyjnym, jak i finansowym, Unia powinna wyposazy¢ je w narz¢dzia prawne
niezbedne do szybkiego reagowania w obronie ich bezpieczenstwa narodowego
i bezpieczenstwa Unii. Srodki te powinny uzupeia¢ dziatania podejmowane przez Unie
1 zainteresowane panstwa cztonkowskie. Zgodnie zart. 78 ust. 3 TFUE Rada dysponuje
szerokim zakresem uznania przy wyborze wprowadzanych srodkéw, jezeli srodki te stanowia
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szybka iskuteczna reakcje na szczegélna sytuacje nadzwyczajna. Srodki te moga byé
zmieniane i dostosowywane, o ile zachowajg swoj tymczasowy charakter.

Srodki zawarte w niniejszym wniosku umozliwiaja zainteresowanym panstwom
cztonkowskim opanowanie sytuacji w sposob kontrolowany i skuteczny, przy petlnym
poszanowaniu praw podstawowych 1zobowigzan miedzynarodowych, jak podkreslono
w wezwaniu Rady Europejskiej skierowanym do Komisji.

Przepisy te wykraczaja poza przepisy przewidziane w dyrektywie 2013/32/UE w sprawie
procedur azylowych w przypadku naptywu duzej liczby obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcoOw 1majg na celu uwzglednienie szczegdlnej sytuacji instrumentalizacji
migrantdw, bez naruszania prawa do azylu ani zasady non-refoulement.

Przepisy dyrektywy w sprawie procedur azylowych nie sg dostosowane do reagowania na
sytuacje, Ww ktérych integralno$§¢ 1bezpieczenstwo Unii sg zagrozone w wyniku
instrumentalizacji migrantow. Ztego powodu w niniejszym wniosku ustanawia si¢
tymczasowa nadzwyczajng procedure zarzadzania migracja i azylem, dostosowang do potrzeb
zainteresowanych panstw cztonkowskich w obecnej sytuacji. Procedura zarzadzania migracja
iazylem w sytuacjach nadzwyczajnych oraz inne $rodki przewidziane w niniejszej decyzji
majg pomoc zainteresowanym panstwom cztonkowskim w podjeciu krokéw niezbednych do
skutecznego reagowania na wrogie dzialania panstwa trzeciego zgodnie z podstawowymi
warto$ciami Unii.

Lotwa, Litwa iPolska zintensyfikowaty ochron¢ granic iinne $rodki kontroli granicznej
w celu ochrony integralnosdci i bezpieczenstwa Unii. Ponadto musza zarzadza¢ naptywem
obywateli panstw trzecich na ich granice. W ramach tych $rodkéw wymienione panstwa
cztonkowskie zostaly zmuszone przez obecne okoliczno$ci do ograniczenia liczby otwartych
przej$¢ granicznych ioddelegowaty znaczng liczbe funkcjonariuszy strazy granicznej do
nadzorowania zielonej granicy.

Srodki zawarte w niniejszej decyzji maja charakter tymczasowy, nadzwyczajny i wyjatkowy
ibeda uzupetnia¢ S$rodki kontroli granicznej o szczegolne Srodki w dziedzinie azylu
1 powrotow. Biorac pod uwage obecng sytuacje oraz fakt, ze uzgodnione dziatania Unii
zaczely przynosi¢ rezultaty w postaci zmniejszenia liczby przybywajacych osob, srodki te
powinny mie¢ zastosowanie przez okres szesciu miesiecy. Okres ten uznaje si¢ za
wystarczajacy, aby umozliwi¢ zainteresowanym panstwom cztonkowskim skuteczne
opanowanie wyjatkowej sytuacji. Przed uptywem tego sze$ciomiesi¢cznego okresu Komisja
bedzie regularnie dokonywaé ponownej oceny sytuacji imoze zaproponowa¢ Radzie
przedtuzenie lub uchylenie stosowania §rodkow przewidzianych w niniejszym wniosku.

Ustanowiona w niniejszym wniosku procedura zarzadzania migracja i azylem w sytuacjach
nadzwyczajnych przewiduje szczegdlowe przepisy proceduralne dotyczace rejestracji
1 sktadania wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowe;j, dtuzsze terminy rejestracji oraz
mozliwo$¢ podejmowania na granicy lub w strefie tranzytowej decyzji w sprawie
dopuszczalno$ci lub tresci merytorycznej wszystkich wnioskow, z wyjatkiem przypadkow,
w ktorych nie mozna sprosta¢ uwarunkowaniom wymagajagcym szczegdlnego traktowania.
Przewidziano wnim rowniez przepisy szczegOlowe dotyczace warunkdw powrotu
i $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania. Srodkom tym towarzyszy szereg
zabezpieczen. We wszystkich innych aspektach zastosowanie ma dyrektywa w sprawie
procedur azylowych, a w szczegolnosci gwarancje przewidziane w rozdziale 11 tej dyrektywy.
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Whniosek zawiera rowniez rozdzial dotyczacy wsparcia operacyjnego w celu ewentualnego
zwigkszenia wsparcia ze strony agencji UE na wniosek trzech zainteresowanych panstw
cztonkowskich.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest w petlni zgodny z nowym paktem o migracji iazylu przyjetym we
wrzesniu 2020 r. oraz towarzyszacymi mu wnioskami ustawodawczymi.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny zpotrzeba utrzymania zmniejszonej presji ze strony
przybywajacych osob o nieuregulowanym statusie i1 utrzymania silnych granic zewnetrznych
zgodnie z kompleksowym podejsciem okreslonym w nowym pakcie o migracji i azylu.
Uzupetnia on kodeks graniczny Schengen i zblizajaca si¢ reform¢ Schengen, w ramach ktorej
Komisja zamierza zaproponowa¢ stale ramy reagowania na mozliwe sytuacje
instrumentalizacji, ktore w przysztosci nadal moga stanowi¢ wyzwanie dla Unii. Jego celem
jest rowniez ograniczenie dalszego naptywu nielegalnych migrantéw i presji wywieranej na
stref¢ Schengen. Sprawnie podejmowane s3a kwestie dotyczace szybkich 1 skutecznych
powrotow oraz readmisji w sytuacji instrumentalizacji, zgodnie z kompleksowym podej$ciem
do zarzadzania migracja okre§lonym w nowym pakcie o migracji iazylu. Wniosek jest
réwniez spojny z dziataniami zewnetrznymi Unii, takimi jak unijne $rodki ograniczajace,
1 powinien by¢ stosowany réwnolegle z tymi dzialaniami. Niniejszy wniosek stanowi czgs¢
kompleksowego zestawu dziatah UE majacych na celu przeciwdziatanie atakowi
hybrydowemu i sztucznie wywieranej presji migracyjnej na granicach UE.

2. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Streszczenie wniosku
(1) Nadzwyczajna procedura zarzadzania migracjg 1 azylem na granicach zewnetrznych

W obliczu ataku hybrydowego Lotwa, Litwa i Polska zostalty zmuszone do ograniczenia do
minimum ruchu granicznego poprzez ograniczenie liczby otwartych przej$¢ granicznych
w celu zapobiegania niedozwolonemu wjazdowi oraz ochrony bezpieczenstwa narodowego
1 integralnosci terytorialne;.

Wielu migrantéw utkneto jednak na terytorium trzech wymienionych panstw cztonkowskich,
sytuacja po bialoruskiej stronie granicy jest nadal niestabilna, anaptyw nielegalnych
migrantow wcigz si¢ utrzymuje. Aby zapewni¢ spojne podejscie do Srodkoéw kontroli
granicznej w obecne] sytuacji nadzwyczajnej oraz umozliwi¢ Lotwie, Litwie 1 Polsce
zarzadzanie obecnymi przeptywami, ale rowniez postgpowanie wobec 0sOb juz
przebywajacych na ich terytoriach, w niniejszym wniosku ustanawia si¢ nadzwyczajng
procedur¢ zarzadzania migracja iazylem w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
zatrzymanych lub znalezionych w poblizu granicy z Bialorusig w nastepstwie nielegalnego
wjazdu lub po stawieniu si¢ na przej$ciach granicznych.

a)  Procedura azylowa na granicach zewnetrznych
Gltowne elementy tej procedury to:

. Mozliwos¢ prowadzenia przez zainteresowane panstwa czlonkowskie
rejestracji wnioskow o udzielenie azylu oraz zaoferowania mozliwosci
skutecznego skladania takich wnioskow wylacznie w okreslonych
punktach rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, wtym na
wyznaczonych do tego celu przejsciach granicznych

PL



PL

W ramach tej procedury zainteresowane panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢
wymagania, aby rejestracja iskladanie wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej
odbywaty si¢ w okreslonych punktach rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, w tym
ewentualnie na wyznaczonych do tego celu przejsciach granicznych. Pozwoliloby to na
bardziej uporzadkowane zarzadzanie przeptywami i jest zgodne z mozliwosciami, jakie juz
oferuje dyrektywa w sprawie procedur azylowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur azylowych panstwo cztonkowskie moze
wymaga¢, aby wnioski o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej byly sktadane
w wyznaczonym miejscu. Dyrektywa nie okresla jednak, gdzie ma si¢ odbywac rejestracja.
Art. 6 ust. 1 dyrektywy zawiera jedynie wymog, aby w przypadku gdy osoba wystepuje
z wnioskiem o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, wniosek zostat zarejestrowany. Panstwa
cztonkowskie moga zatem wyznaczy¢ jako miejsce rejestracji i skladania wnioskow
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej specjalne punkty rejestracji, ktére moga obejmowac
przejscia graniczne. Zgodnie zart. 6 ust.2 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
wnioskodawcy mieli rzeczywistg mozliwos¢ jak najszybszego zlozenia wniosku, z ktorym
wystapili. Z tego wzgledu oraz w celu zapewnienia rzeczywistego i skutecznego dostepu do
procedury azylowej Lotwa, Litwa i Polska musza zapewni¢ wyznaczenie i otwarcie w tym
celu wystarczajacej liczby punktow rejestracji, w tym przejs¢ granicznych, oraz zadbac o to,
aby wnioskodawcy otrzymywali informacje o lokalizacji najblizszych punktéw, w ktérych
mozna ztozy¢ wniosek.

. Wydluzenie terminu rejestracji do czterech tygodni

W ramach szczegodlnej procedury azylowej na granicach zewnetrznych termin rejestracji
wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej bedzie wynosi¢ maksymalnie cztery
tygodnie (w przeciwienstwie do terminu okre§lonego w dyrektywie w sprawie procedur
azylowych, ktory wynosi trzy lub sze$¢ dni, a w przypadku masowego napltywu oséb —
maksymalnie 10 dni).

Lotwa, Litwa 1 Polska moga potrzebowac¢ takiej elastycznosci, aby moc skutecznie reagowac
na wrogie dzialania Bialorusi, a jednocze$nie radzi¢ sobie z naglym naptywem migrantow
w zwigzku z instrumentalizacjg 1 atakiem hybrydowym ze strony Biatorusi.

Bioragc pod uwage nagla iniemozliwg do przewidzenia ingerencj¢/interwencje ze strony
Biatorusi, panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, musza nie tylko zajmowacl si¢
obywatelami panstw trzecich przybywajacymi na ich granice, ale takze przekierowywac
zasoby na ochron¢ swojej integralnosci terytorialnej. W zwigzku ztym zainteresowane
panstwa czlonkowskie moga potrzebowaé czasu na reorganizacj¢ swoich zasobow
1 zwigkszenie swoich zdolnosci, m.in. przy wsparciu ze strony agencji UE.

Jezeli panstwa cztonkowskie korzystaja z dluzszego terminu rejestracji, sa zobowigzane
priorytetowo traktowac rejestracje 1irozpatrywanie wnioskow, ktoére wydaja si¢ by¢
uzasadnione lub zloZone przez matoletnich i1 cztonkéw ich rodzin.

. Mozliwos¢ zastosowania procedury granicznej w trybie przyspieszonym
w odniesieniu do wszystkich wnioskow

W obecnej sytuacji $rodki powinny stuzy¢ wspieraniu panstw cztonkowskich w ochronie ich
integralnos$ci terytorialnej i zapobieganiu wjazdowi osob, ktore nie speiniajg warunkow
wjazdu, ajednocze$nie zapewnia¢ ochron¢ praw podstawowych. Mozliwo$¢ rozpatrzenia
wniosku na granicy bez udzielania zezwolenia na wjazd na terytorium zgodnie z art. 43
dyrektywy w sprawie procedur azylowych zapewnia tego rodzaju ochrong, ale zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zestaw okolicznosci, w ktorych wnioski mozna rozpatrywac
merytorycznie w ramach procedury granicznej, jest ograniczony. Chociaz pod pewnymi
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warunkami taka mozliwo$¢ moze istnie¢ w przypadku wnioskodawcow, ktorzy przedostali si¢
na terytorium nielegalnie, niniejsza decyzja rozszerza t¢ mozliwo$¢ na wszystkich
wnioskodawcow, bez wykluczania zadnej kategorii.

W ramach szczeg6lnej procedury azylowej wniosek umozliwia Lotwie, Litwie i Polsce
stosowanie procedury granicznej w trybie przyspieszonym w celu podejmowania decyzji
w sprawie dopuszczalno$ci 1 merytorycznej treSci wszystkich wnioskdéw, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych wnioskodawcom majacym szczegdlne problemy zdrowotne nie
mozna zapewni¢ odpowiedniego wsparcia. Srodek ten ograniczy mozliwosé poddawania
przez Biatoru$ instrumentalizacji tych obywateli panstw trzecich, wobec ktorych nie mozna
stosowa¢ procedury granicznej. Jak przewidziano w dyrektywie w sprawie procedur
azylowych 1 wyraznie stwierdzono w niniejszym wniosku, w trakcie procedury granicznej
zastosowanie majg podstawowe zasady igwarancje okreslone w rozdziale II dyrektywy
w sprawie procedur azylowych, co stuzy zapewnieniu ochrony praw osob ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa przy jednoczesnym utrzymaniu prawa do azylu i poszanowaniu
zasady non-refoulement. Ponadto wniosek przewiduje obowigzkowe priorytetowe traktowanie
wnioskow uzasadnionych oraz wnioskow rodzin i dzieci.

Ponadto tLotwa, Litwa iPolska moga przedtuzy¢ czas trwania procedury granicznej do
szesnastu tygodni. Decyzje w sprawie wniosku, w tym w sprawie ewentualnego odwotania od
decyzji administracyjnej, nalezy podja¢ wciggu tych szesnastu tygodni. Podobnie jak
w przypadku przedtuzenia terminu rejestracji, o ktérym mowa powyzej, biorac pod uwage
rodzaj 1 nagly charakter dziatan Bialorusi, mozna rozwazy¢ dluzszy czas trwania procedury
granicznej wcelu pomocy panstwom czlonkowskim w zwigzku z instrumentalizacja
migrantow. Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, moga potrzebowaé czasu na
reorganizacj¢ swoich zasobow 1 zwigkszenie swoich zdolno$ci, m.in. przy wsparciu ze strony
agencji UE. Ponadto liczba spraw do rozpatrzenia w ramach procedury granicznej bedzie
wieksza niz w normalnych okoliczno$ciach (poniewaz co do zasady wszyscy wnioskodawcy
moga podlega¢ tej procedurze). Przedluzenie tego terminu pomoze zatem panstwu
cztonkowskiemu stosowac fikcje prawnag dotyczaca odmowy wijazdu przez dluzszy okres,
a jednoczes$nie zapewni wigkszg elastycznos$¢, ktora pozwoli sprosta¢ zwiekszonemu
obcigzeniu praca.

Lotwa, Litwa 1 Polska moga rowniez rozszerzy¢ stosowanie przepisOw okreslonych w art. 46
ust. 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych, ktéry umozliwia panstwom cztonkowskim
ograniczenie automatycznego skutku zawieszajacego w przypadku odwotania, w odniesieniu
do wszystkich procedur granicznych i w zamian przyzna¢ sadowi uprawnienia do orzekania,
czy wnioskodawca moze pozosta¢ na terytorium, pod warunkiem Ze przestrzegane sa
gwarancje przewidziane w art. 46 ust. 71 8.

Bioragc pod uwage gwarancje przewidziane w dyrektywie w sprawie procedur azylowych
1 dyrektywie w sprawie warunkdéw przyjmowania, rowniez w kontekscie procedury azylowe;j
na granicy, zatrzymywanie wnioskodawcow powinno by¢ S$rodkiem ostatecznym,
stosowanym w konkretnych przypadkach, w ktérych nie mogg zosta¢ zastosowane
wystarczajace, lecz mniej represyjne srodki. W zwigzku z tym procedura azylowa nie bedzie
pociggala za sobg systematycznego zatrzymywania wnioskodawcoéw. W celu umozliwienia
wnioskodawcom wymagajacym szczegolnego traktowania korzystania z przystugujacych im
praw, w przypadku gdy stan zdrowia wnioskodawcy nie pozwala na rozpatrzenie wniosku na
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granicy lub w strefach tranzytowych przy niezbednym wsparciu, Lotwa, Litwa 1 Polska nie
mogg stosowac procedury graniczne;j.

b) Swiadczenia materialne wramach przyjmowania — mozliwo$é pokrycia
jedynie podstawowych potrzeb

W przypadku sytuacji zwigzanej z instrumentalizacja, gdy dochodzi do naglego naptywu
obywateli panstw trzecich, panstwo cztonkowskie moze mie¢ trudnosci ze spetnieniem norm
w zakresie $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania. Lotwa, Litwa i Polska musza
jednak zadba¢ o to, aby wszelkie dzialania byly podejmowane z poszanowaniem
podstawowych gwarancji humanitarnych, tj. obejmowaty m.in. zapewnienie obywatelom
panstw trzecich przebywajagcym na ich terytorium zywnosci, wody, odziezy, odpowiedniej
opieki medycznej, wsparcia na rzecz osOb wymagajacych szczegolnego traktowania, a takze
tymczasowego schronienia, na co wskazal takze Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w ostatnich postanowieniach dotyczacych srodkow tymczasowych w odniesieniu do tych
panstw cztonkowskich.

Art. 18 wust. 9 dyrektywy wsprawie warunkOw przyjmowania zezwala panstwu
cztonkowskiemu, w nalezycie uzasadnionych przypadkach i pod pewnymi warunkami, ustali¢
inne formy $§wiadczen materialnych w ramach przyjmowania niz przewidziane w dyrektywie
w sprawie warunkow przyjmowania, jezeli w kazdym przypadku podstawowe potrzeby sa
zaspokojone. Niniejszy wniosek rozszerza mozliwos¢ ustalania innych form $wiadczen
materialnych w ramach przyjmowania w obecnej sytuacji zwigzanej z instrumentalizacja
migrantdw, pod warunkiem zZe zaspokojone zostang podstawowe potrzeby, w tym zapewnione
bedzie tymczasowe schronienie, zywno$¢, woda, odziez, odpowiednia opieka medyczna,
pomoc na rzecz oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania, przy pelnym poszanowaniu
prawa do godnosci ludzkie;.

c)  Procedura powrotu na granicach zewnetrznych

Aby pomoéc Lotwie, Litwie i Polsce w radzeniu sobie z obecnym naptywem obywateli panstw
trzecich, wniosek przewiduje mozliwos¢ odstgpienia od stosowania dyrektywy 2008/115/WE
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, ktoérych wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej zostat odrzucony zgodnie =z procedurg okreslong w art. 2
niniejszego wniosku. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich, ktorzy nie ztozyli wniosku
o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, Lotwa, Litwa 1 Polska moga stosowac¢ przepisy art. 2
ust. 2 lit. a) dyrektywy powrotowej. Odstepstwo okreslone w art. 3 niniejszego wniosku ma
na celu ustanowienie mechanizmu podobnego do odstepstwa okreslonego w art. 2 ust. 2 lit. a)
dyrektywy powrotowej w szczeg6lnosci w odniesieniu do tych obywateli panstw trzecich
1 bezpanstwowcow, ktorych wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostat
odrzucony zgodnie z procedura okreslong w art. 2 niniejszego wniosku.

d) Dodatkowe zabezpieczenia

Whniosek przewiduje wprowadzenie rozwigzan, ktore zapewnia prawo do ubiegania si¢
o ochrong w sposob rzeczywisty i skuteczny poprzez zapewnienie wystarczajacej liczby
miejsc, w ktoérych wnioskodawcy beda mogli formalnie ztozy¢ wniosek o udzielenie azylu.
W celu zagwarantowania dostgpu do procedury azylowej totwa, Litwa 1Polska sa
zobowigzane nalezycie informowaé obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow w jezyku
zrozumiatym dla danej osoby lub w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze
jest dla danej osoby zrozumiaty, o stosowanych $rodkach, dostgpnych punktach rejestracji
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1 sktadania wnioskoéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, w szczegolnosci o tym, gdzie
znajduje si¢ najblizszy punkt, w ktérym dana osoba moze ztozy¢ taki wniosek, o mozliwosci
odwotania si¢ od decyzji podjetej w sprawie wniosku oraz o okresie obowigzywania §rodkow.

(2) Wsparcie operacyjne ze strony agencji UE

Poniewaz skutki dziatan Biatorusi mogg z fatwos$cia rozprzestrzeni¢ si¢ 1 wywrze¢ wptyw na
sasiednie panstwa cztonkowskie i Uni¢ Europejska w szerszym zakresie (co nawet moze by¢
zakladanym celem tych dzialan), nalezy przewidzie¢ $rodki umozliwiajace udzielanie
wsparcia na poziomie UE. Jezeli Lotwa, Litwa i Polska wystapia o wsparcie ze strony agencji
UE, priorytetem dla agencji powinno by¢ wsparcie operacyjne. Dotyczy to w szczegolnosci
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ktéry moze pomoc w rejestracji
i rozpatrywaniu wnioskow, zapewni¢ kontrole przesiewowa migrantow wymagajacych
szczegolnego  traktowania, udziela¢ wsparcia ~w opracowywaniu 1 wprowadzaniu
odpowiednich norm w osrodkach recepcyjnych oraz w zarzadzaniu tymi osrodkami; a takze
wsparcia ze strony Fronteksu, ktory moze wspiera¢ dziatania w zakresie kontroli granicznej,
w tym kontroli przesiewowej i operacji powrotowych, lub wsparcia ze strony Europolu, ktory
moze zapewni¢ dane wywiadowcze.

3) Pozostate przepisy

Whniosek zawiera réwniez przepisy dotyczace wspdipracy miedzy Komisjg, panstwami
cztonkowskimi 1iagencjami UE, obowigzku dalszego przekazywania przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich danych i statystyk za posrednictwem unijnej sieci ds. reagowania
w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu migracyjnego, a takze przepisy zobowigzujace
Komisj¢ do regularnej oceny sytuacji. Zawiera on rowniez przepis dotyczacy zakresu
podmiotowego, gwarantujacy, ze osoby przybyle przed przyjeciem niniejszej decyzji, lecz
takze  w kontek$cie  instrumentalizacji, ktorych  wnioski o udzielenie = ochrony
miedzynarodowej nie zostaly jeszcze zarejestrowane lub w odniesieniu do ktérych nie
rozpoczeto jeszcze procedury powrotu, beda objete przepisami decyzji 1 beda mogly z nich
korzysta¢. Zapewni to tym obywatelom panstw trzecich pewno$¢ prawa i przewidywalno$¢
w odniesieniu do majacych zastosowanie przepisow proceduralnych. Kilka motywéw dotyczy
zmiennej geometrii w odniesieniu do kwestii uczestniczenia Irlandii i Danii w decyzji bedacej
przedmiotem niniejszego wniosku. Panstwa cztonkowskie, ktérych dotyczy decyzja bedaca
przedmiotem niniejszego wniosku, s3 zobowigzane do zaprzestania stosowania wszelkich
srodkéw w przypadku ustania sytuacji nadzwyczajne;j.

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek obejmuje $rodki tymczasowe na rzecz trzech panstw cztonkowskich
(Lotwy, Litwy 1 Polski), ktore stojg w obliczu sytuacji nadzwyczajnej charakteryzujacej si¢
nagltym naplywem obywateli panstw trzecich, spowodowanym instrumentalizacja migrantow.
Niezbedne tymczasowe $rodki wsparcia moga wykracza¢ poza wspolny europejski system
azylowy. W zwigzku ztym wlasciwa podstawa prawng do przyjecia tych Srodkow
tymczasowych przez Rade, po konsultacji z Parlamentem Europejskim, jest art. 78 ust. 3
TFUE.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE? pojecie ,,$rodkow tymczasowych” w rozumieniu art. 78
ust. 3 TFUE jest wystarczajaco szerokie, aby mozna bylo przyjaé wszystkie $rodki

2 Wyrok z dnia 6 wrzes$nia 2017 r., Republika Stowacka i Wegry przeciwko Radzie Unii Europejskiej,

sprawy potaczone C- 643/151C- 647/15, pkt 77,78
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tymczasowe niezbedne do skutecznego i szybkiego zareagowania na sytuacj¢ nadzwyczajng
charakteryzujacg si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, wtym przypadku
spowodowanym instrumentalizacja migrantéow do celow politycznych. Srodki te moga
rowniez, co do zasady, stanowi¢ odstepstwo od przepisow aktow ustawodawczych.
Zasadniczo Komisja i1Rada dysponujg szerokim zakresem uznania przy wyborze
wprowadzanych $rodkow, o ile $rodki te stanowig szybka i skuteczng reakcje na szczegdlng
sytuacje nadzwyczajna. Srodki te moga by¢ zmieniane i dostosowywane, o ile zachowaja
swoj tymczasowy charakter’.

W zwiazku z tym, zgodnie ze wspomnianym orzecznictwem, wniosek obejmuje szczegdlne
srodki tymczasowe w obszarach regulowanych dyrektywa w sprawie procedur azylowych (w
zakresie rejestracji, formalnego sktadania wnioskow 1 procedury granicznej), dyrektywa
w sprawie warunkow przyjmowania idyrektywa powrotowa, wraz z niezbednymi
zabezpieczeniami majacymi zapewni¢ poszanowanie praw podstawowych, oraz Srodki
wsparcia operacyjnego ze strony agencji Unii Europejskiej na rzecz zainteresowanych panstw
cztonkowskich, dostepne na ich wniosek.

. Pomocniczos$¢

Postanowienia tytulu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskiej.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas itylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dzialan nie moga by¢
osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast zuwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie na poziomie
Unii Europejskiej.

Nalezy uznaé, ze sytuacja, w ktoérej integralnos¢ terytorialna i bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich sg zagrozone wskutek naglego naptywu obywateli panstw trzecich,
spowodowanego aktywnymi dziataniami panstwa trzeciego ulatwiajagcymi przyjazd tych
obywateli, wywiera wptyw na cala UE, w zwigzku z czym wymaga rozwigzan i wsparcia na
poziomie UE. Wszystkie panstwa cztonkowskie muszg szybko zareagowac i wspodlnie
zapewni¢ wsparcie danemu panstwu czlonkowskiemu.

Osiagniecie tych celow wymaga dzialan na poziomie UE, poniewaz cele te majg charakter
transgraniczny. Nie ulega watpliwosci, ze dziatania podejmowane przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie nie mogg stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
przyjecia wspdlnego podejscia UE do wspdlnego problemu.

Takie wspolne podejscie nie moze zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie dzialajace indywidualnie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki decyz;ji,
bedacej przedmiotem niniejszego wniosku, mozna je lepiej osiggnac na poziomie Unii. Unia
musi zatem podjac¢ dzialania i wprowadza¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long
w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej,
decyzja, ktora jest przedmiotem niniejszego wniosku, okresla dokladne warunki, w jakich
mozna stosowac szczegolne przepisy proceduralne w dziedzinie azylu, a takze zakres 1 okres
stosowania takich przepiséw oraz niezbgdne zabezpieczenia.

3 Sprawy potaczone C- 643/151C- 647/15, pkt 133, 134
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Wszystkie elementy $srodkow, jakie proponuje si¢ w celu zaradzenia szczegdlnej sytuacji
zwigzanej z instrumentalizacja migrantdw, ograniczaja si¢ do tego, co jest konieczne, aby
panstwa cztonkowskie mogty zarzadza¢ sytuacjg w sposob uporzadkowany i skuteczny, przy
jednoczesnym zapewnieniu roéwnego traktowania pod wzgledem praw igwarancji dla
wnioskodawcow. Okres obowigzywania tych §rodkéw jest rowniez ograniczony do tego, co
jest absolutnie niezbedne, aby umozliwi¢ odpowiednim panstwom cztonkowskim zaradzenie
sytuacji zagrazajacej ich bezpieczenstwu lub integralnosci terytorialne;.

We wniosku przewidziano ustanowienie zabezpieczen dotyczacych stosowania odstepstw.
Srodki te proponuje si¢ wraz z innymi $rodkami oraz na etapie, kiedy dziatania w ramach
polityki zagranicznej zaczynaja przynosi¢ rezultaty, aby pomoéc panstwom czionkowskim,
ktorych to dotyczy, w opanowaniu sytuacji, w szczegdlnosci zwazywszy na znaczng liczbe
obywateli panstw trzecich wcigz przybywajacych do tych trzech panstw cztonkowskich
z Biatorusi oraz znaczng liczbg migrantow nadal przebywajacych na granicy UE z Bialorusia.
Komisja proponuje je jako $rodki o charakterze nadzwyczajnym i wyjatkowym, ograniczone
w czasie, do zastosowania w trybie pilnym.

Szczegolne srodki w tych aspektach regulowane dyrektywa w sprawie procedur azylowych
1 dyrektywa powrotowa sg proporcjonalne, przy czym wprowadza si¢ szereg zabezpieczen
zapewniajacych rownowage miedzy pilnymi potrzebami zainteresowanych panstw
cztonkowskich ~ wynikajacymi  z konieczno$ci ~ opanowania  sytuacji =~ zwigzanej
z instrumentalizacja aniezbedng ochrong obywateli panstw trzecich podlegajacych
instrumentalizacji.

. Wybdér instrumentu

Podstawa prawna niniejszego wniosku, ktora stanowi art. 78 ust. 3 TFUE, wymaga przyj¢cia
decyzji Rady, po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi
w szczegblnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, atakze zobowigzaniami
wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego.

Ramy ustanowione w niniejszej decyzji nalezy stosowa¢ z pelnym poszanowaniem praw
podstawowych zapisanych w Karcie, w tym prawa do godnosci cztowieka (art. 1), zakazu
tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (art. 4), prawa do wolnoS$ci
1 bezpieczenstwa osobistego (art. 6), prawa do azylu (art. 18), zakazu wydalen zbiorowych
i ochrony przed odsylaniem (art. 19 ust. 1 1 2), prawa do niedyskryminacji (art. 21), zasady
rownosci kobiet 1 mezczyzn (art. 23), praw dziecka (art. 24) oraz prawa do skutecznego
srodka prawnego (art. 47). Niniejszy wniosek w petni uwzglednia szczegodlne potrzeby osob
wymagajacych szczegdlnego traktowania. Zabezpieczenia dla dzieci i 0sob wymagajacych
szczegblnego traktowania przewidziane w dyrektywie w sprawie warunkdéw przyjmowania
2013/33/UE powinny by¢ traktowane priorytetowo przez wlasciwe organy.

Prawo do wolnosci i swobodnego przemieszczania si¢ jest chronione, poniewaz w przypadku
zastosowania zatrzymania w kontekscie granicznej procedury azylowej 1w dziedzinie
powrotu takie przepisy moga by¢ stosowane jedynie w $cisle uregulowanych ramach i przez
ograniczony czas. Zgodnie z art. 26 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych panstwa
cztonkowskie nie mogg zatrzymywac zadnej osoby wytacznie na podstawie faktu, Ze jest ona
wnioskodawcg. Ten sam przepis odsyta do art. 8 dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania w odniesieniu do podstaw i warunkow zatrzymania. Zgodnie z art. 8 ust. 3
lit. ¢) dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania wnioskodawce mozna zatrzymac
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w zwigzku z postgpowaniem majagcym na celu podjecie decyzji w sprawie prawa
wnioskodawcy do przybycia na terytorium. Art. 8 ust. 2 stanowi rOwniez, ze panstwa
cztonkowskie moga zatrzyma¢ wnioskodawce tylko wtedy, gdy nie mozna skutecznie
zastosowa¢ tagodniejszych $rodkéw przymusu, takich jak ograniczenie swobody
przemieszczania si¢, o ktoérej mowa w art. 7 tej dyrektywy.

Zasada non-refoulement zapisana w art. 33 Konwencji dotyczace] statusu uchodzcow
z 1951 r. 1 art. 19 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej jest rowniez przestrzegana
przy stosowaniu odstgpstw od dyrektywy powrotowej. We wniosku wyraznie przypomniano
0 spoczywajagcym na panstwach czlonkowskich obowigzku przestrzegania tej zasady przy
wypetianiu obowigzku kontroli granic. Poszanowanie zasady non-refoulement obejmuje
oceng, czy nie istnieje ryzyko przesladowania, tortur lub nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, ani ryzyko tafncuchowego odsylania.

Jezeli chodzi o stosowanie granicznej procedury azylowej iodstepstwo od dyrektywy
powrotowej, podstawowe zasady i gwarancje przewidziane w dyrektywie w sprawie procedur
azylowych, dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania i dyrektywie powrotowej nadal
majg zastosowanie do wnioskodawcow podlegajacych procedurze granicznej. Ponadto
wniosek przewiduje obowigzkowe priorytetowe traktowanie wnioskOw uzasadnionych oraz
wnioskow rodzin i dzieci. Jak najszybsze rozpatrzenie wnioskow o udzielenie azylu jest
w interesie tych wnioskodawcow. Wniosek gwarantuje prawo do skutecznego $rodka
prawnego, zapewniajac sagdom uprawnienia do orzekania, czy wnioskodawca moze pozosta¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego do czasu podjecia decyzji w sprawie odwotania,
a wnioskodawcy odpowiednie gwarancje umozliwiajgce wystapienie z takim wnioskiem do
sadu.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI
. Ksztaltowanie polityki opartej na solidnych dowodach

Whniosek zostat przygotowany w trybie pilnym. Moze opiera¢ si¢ na pracach
przeprowadzonych w ramach przygotowywania wniosku dotyczacego kryzysu 1 sity wyzszej
w kontekscie nowego paktu o migracji 1azylu oraz na informacjach dostarczonych przez
zainteresowane strony w procesie konsultacji prowadzonych od momentu pojawienia si¢
zagrozenia hybrydowego latem 2021 r.

. Konsultacje zzainteresowanymi stronami oraz gromadzenie iwykorzystanie
wiedzy eksperckiej

Od chwili pojawienia si¢ zagrozenia hybrydowego latem 2021 r. Komisja konsultuje si¢ ze
wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi stronami na temat sposobow radzenia sobie z tg
sytuacja. Panstwa czlonkowskie dotknigte obecnym problemem instrumentalizacji,
w szczegllnosci Litwa, zaproponowaly konkretne inicjatywy ustawodawcze, ktore ich
zdaniem odpowiednio zaradzilyby tej sytuacji. W niniejszym wniosku uwzgledniono szereg
tych  sugestit. Komisja odbyta spotkania 1wymienita pisma z organizacjami
mi¢dzynarodowymi i pozarzadowymi, ktore dokonuja oceny sytuacji, izaproponowata
odpowiednig reakcje. Komisja kilkakrotnie odwiedzita Polske i1 Litwe — byty to zaréwno
wizyty polityczne, jak itechniczne. Podczas tych wizyt Komisja, poza spotkaniami
z krajowymi organami wiladzy, zebrata informacje od krajowych oddziatow UNHCR 1 IOM
oraz od krajowych pozarzadowych organizacji praw cztowieka wspierajacych migrantow
w regionach przygranicznych.
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4. WPLYW NA BUDZET

Ze wzgledu na charakter niniejszego wniosku zwigzany z instrumentalizacja migrantow nie
jest mozliwe oszacowanie a priori mozliwego wptywu na budzet. Zostanie on uwzgledniony
w budzecie istniejacych unijnych instrumentéw finansowania na okres 2014-2020 12021-
2027 w dziedzinie migracji, azylu i zarzadzania granicami. W wyjatkowych przypadkach,
jezeli sytuacja si¢ pogorszy, mozna bgdzie wykorzysta¢ mechanizmy elastyczno$ci w ramach
WRF na lata 2021-2027. Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie regularnie omawiajg
potrzeby finansowe wynikajace zsytuacji na granicach zewngtrznych z Bialorusia.
W rezultacie jesienig tego roku Komisja Europejska udzielita Litwie pomocy nadzwyczajne;,
natomiast Litwa, Lotwa 1Polska podjety dzialania majace na celu przesunigcie
(niewykorzystanych) zasobow w ramach krajowych programéw tych instrumentoéw
finansowania na lata 2014-2020. W tym kontekscie, poza kwota 360 min EUR przewidziang
dla tych panstw czlonkowskich w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz
Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej na ten okres finansowania, z istniejacych zasobow,
gléwnie zpuli Srodkow tematycznych tego instrumentu, udostgpnione zostang dalsze
dodatkowe $rodki w wysokos$ci okoto 200 min EUR na lata 2021 i12022. Staty, regularny
dialog umozliwi optymalne wykorzystanie zasoboéw dostepnych w ramach tych instrumentow.

Z wyzej wymienionych powodow nie jest mozliwe oszacowanie a priori ewentualnego
wptywu na budzet odno$nych agencji zdecentralizowanych. Dysponuja one pewng
elastycznosciag w ramach swoich istniejacych budzetow, ale w zaleznos$ci od przysztego
rozwoju sytuacji 1 z uwagi na fakt, ze zasoby agencji sg ograniczone, nie jest wykluczone, ze
konieczne moze by¢ przesunigcie srodkow.

Potrzeby finansowe zwigzane z niniejszym wnioskiem sg zgodne z obecnymi wieloletnimi
ramami finansowymi i mogg wigzac si¢ z wykorzystaniem instrumentoéw szczegdlnych.

Jezeli chodzi o aspekty proceduralne kwestii azylu, niniejszy wniosek nie naktada na Uni¢
zadnych dodatkowych obcigzen finansowych ani administracyjnych. W tych obszarach nie
ma on zatem wptywu na budzet Unii.
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2021/0401 (CNS)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie tymczasowych srodkow nadzwyczajnych na rzecz Lotwy, Litwy i Polski

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Zgodnie zart. 78 ust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
w przypadku gdy co najmniej jedno panstwo czlonkowskie znajdzie si¢
w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzujacej si¢ naglym naptywem obywateli panstw
trzecich, Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze przyjac¢ srodki tymczasowe na rzecz zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
lub panstw cztonkowskich.

Od lata 2021 r. Unia, aw szczegdlnosci Lotwa, Litwa iPolska, doswiadczaja
zagrozenia hybrydowego realizowanego poprzez instrumentalizacje ludzi.
Doprowadzito to do bezprecedensowego wzrostu liczby nielegalnych przekroczen
granicy z Biatorusi. Oile w ostatnich latach prawie nie podejmowano prob
nielegalnego przekraczania granic zewnegtrznych z Bialorusi do UE, dzi§ jest to
codziennos¢. Dziatania te zostaly zainicjowane 1zorganizowane przez rezim
Lukaszenki, ktory przyciaga migrantdw na granice we wspotpracy z przemytnikami
migrantOw 1 sieciami przestepczymi.

W wyniku takiej instrumentalizacji migranci ci znalezli si¢ w trudnej sytuacji na
granicach zewnetrznych Unii Europejskiej z Bialorusig. Dziatania Biatorusi
doprowadzily do kryzysu humanitarnego, a wiele ofiar $miertelnych zostalo juz
potwierdzonych. Gtéwna odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego kryzysu spoczywa na
Bialorusi. Jest ona zwigzana konwencja genewska, w tym zasada non-refoulement.
W zwiazku z tym Biatoru§ musi zapewni¢ odpowiednig ochrong migrantom na swoim
terytorium 1w tym celu wspotpracowa¢ z Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) oraz Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM). Ograniczony dostep utrudnil oceng potrzeb po biatoruskiej stronie
granicy, ale Komisja $cisle wspotpracuje z Organizacjg Narodow Zjednoczonych 1 jej
wyspecjalizowanymi agencjami oraz z odpowiednimi partnerskimi organizacjami
dzialajagcymi w zakresie praw cztowieka i1 organizacjami humanitarnymi, aby zapobiec
dalszemu poglebianiu si¢ kryzysu humanitarnego, rowniez w obliczu pogarszajacych
si¢ warunkow pogodowych. Na mocy ostatnich decyzji uruchomiono 700 000 EUR na
finansowanie pomocy humanitarnej w celu wsparcia partnerOw w udzielaniu pomocy

DzU.C...z...,s. ....
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

osobom wymagajagcym szczegolnego traktowania, ktore utknely na granicy 1 na
terytorium Biatorusi.

W wyniku tej instrumentalizacji w ciggu 2021 r. (do 21 listopada) na terytorium
Litwy, Lotwy 1iPolski przedostalo si¢ w sposob niedozwolony z Bialorusi 7 831
obywateli panstw trzecich, podczas gdy w catym 2020 r. byto to 257 os6b. Na Litwie
ztozono 2 676 wnioskdw o udzielenie azylu, na Lotwie 579, aw Polsce 6 730.
Ponadto te trzy panstwa czlonkowskie zapobiegly 42 741 prébom przekroczenia
granicy. Jakkolwiek trudno poda¢ doktadne szacunki, na Biatorusi moze obecnie
przebywa¢ nawet do 10 000 kolejnych migrantéw, a codziennie przybywaja nowe
osoby.

Unia zdecydowanie potepita na najwyzszym szczeblu te instrumentalizacj¢ migrantow
i uchodzcéw wymagajacych szczegolnego traktowania. Rada Europejska zajeta sig
tym zagrozeniem na posiedzeniach w czerwcu i pazdzierniku 2021r.> W swoim
oredziu o stanie Unii przewodniczaca Ursula von der Leyen uznata dziatania Biatorusi
za atak hybrydowy majacy na celu destabilizacje Europy®. Dziatania te to wyraz
zdecydowanych prob wywotania ciagltego i przedtuzajacego si¢ kryzysu w ramach
szeroko zakrojonych 1 skoordynowanych wysitkow sluzacych destabilizacji Unii
Europejskiej oraz ostabieniu jej spoleczenstwa i najwazniejszych instytucji. Stanowig
one rzeczywiste zagrozenie dla bezpieczenstwa Unii.

Niniejszy wniosek to odpowiedz na apel, jaki Rada Europejska wystosowala do
Komisji w swoich konkluzjach z dnia 22 pazdziernika, o zaproponowanie wszelkich
niezb¢dnych zmian w unijnych ramach prawnych oraz konkretnych $rodkéw w celu
zapewnienia natychmiastowej 1wlasciwej reakcji zgodnej zprawem unijnym
1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Jest to rowniez reakcja na wniosek dotknietych
atakami panstw cztonkowskich o umozliwienie im korzystania ze $rodkow
tymczasowych w celu skutecznego zaradzenia nadzwyczajnej sytuacji migracyjnej na
zewnetrznych granicach UE. Srodki te miatyby na celu dalsze wspieranie Lotwy,
Litwy 1 Polski w opanowaniu obecnej sytuacji w sposob kontrolowany 1 szybki, przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych 1 zobowiazan mi¢dzynarodowych.

W reakcji na obecng sytuacje nadzwyczajng Lotwa, Litwa i1 Polska oglosity stan
wyjatkowy 1 zintensyfikowaly ochrong¢ granic i inne $rodki kontroli granicznej w celu
ochrony integralnosci 1 bezpieczenstwa Unii. W ramach tych $rodkéw wymienione
panstwa cztonkowskie zostaly zmuszone do ograniczenia liczby otwartych przejs$¢
granicznych 1 oddelegowaty znaczng liczbe funkcjonariuszy strazy granicznej do
nadzorowania granicy ladowej z Biatorusig. Musza one takze zaja¢ si¢ obywatelami
panstw trzecich przybywajacymi na ich granice, z ktérych wielu ubiega si¢ lub
zamierza ubiega¢ si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w Unii Europejskiej, oraz tymi,
ktorzy juz przebywaja na ich terytorium.

Unia wykazata zdecydowane poparcie dla tych panstw cztonkowskich z racji tego, ze
sa one celem dzialan rezimu bialoruskiego i1zarzadzaja granicami zewnetrznymi
w imieniu UE.

Komisja przyznata Litwie nadzwyczajng pomoc finansowg. Ponadto, poza kwotg 360
mln EUR przewidziang dla tych panstw cztonkowskich w ramach Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej na biezacy
okres finansowania, Komisja przyznata rowniez dodatkowe $rodki w wysokos$ci okoto

Konkluzje Rady Europejskiej z 24-25 czerwca 2021 r. 1 20-21 pazdziernika 2021 r.
Oredzie o stanie Unii w 2021 r. z dnia 15 wrzesnia 2021 r.
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(13)

200 mln EUR, ktére dostgpne bedg w latach 2021 1 2022. Litwa uruchomita ponadto
Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci, a Komisja koordynuje pomoc z 19 panstw
cztonkowskich. Za posrednictwem mechanizmu Litwa otrzymata namioty, tozka,
grzejniki iinne elementy niezbedne do zaspokojenia potrzeb migrantow
przebywajacych na terytorium Litwy. Wariant ten pozostaje otwarty dla Lotwy
1 Polski.

Ponadto Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex), Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) iEuropol zapewniaja wsparcie
operacyjne panstwom czlonkowskim, ktére wystapity z takim wnioskiem, aby pomoc
im wradzeniu sobie zobecng sytuacja kryzysowa. W szczegodlnoSci agencje te
oddelegowaty ekspertow do rozpatrywania wnioskOw o azyl, przeprowadzania
kontroli granicznej idziatan wywiadowczych oraz pracuja nad wzmocnieniem
zdolnosci w zakresie powrotow i prowadzeniem operacji powrotowych. To wsparcie
operacyjne pozwolito juz na zorganizowanie znacznej liczby operacji powrotowych.
Agencje sg teraz gotowe, by p0js¢ o krok dalej w zapewnianiu wsparcia operacyjnego
i wazne jest, aby wymienione trzy panstwa czlonkowskie w pelni korzystaty z tego
wsparcia.

Temu wsparciu finansowemu i operacyjnemu towarzyszg dziatania w ramach polityki
zagranicznej  ukierunkowane na rozwigzanie problemu instrumentalizacji
iograniczanie naplywu migrantow. Oprocz kompleksowego pakietu sankcji
gospodarczych 1 finansowych oraz zakazu lotdéw w przestrzeni powietrznej Unii
i dostepu przewoznikdéw biatoruskich do unijnych portow lotniczych, ktore to $rodki
przyjeto w reakcji na sfalszowane wybory i wymuszone przekierowanie lotu linii
Ryanair, Unia wprowadzita dodatkowe $rodki szczegdlne w odpowiedzi na
instrumentalizacje migrantow przez Bialoru$. 9 listopada 2021 r. Rada przyjeta
wniosek Komisji w sprawie czeSciowego zawieszenia umowy o ulatwieniach
wizowych migdzy UE a Biatorusig. 15 listopada 2021 r. Rada zmienila unijny system
sankcji wobec Biatorusi — Unia moze teraz obja¢ sankcjami zarowno osoby fizyczne,
jak 1 podmioty organizujace dziatania utatwiajace nielegalne przekraczanie granic UE
lub uczestniczace w takich dziataniach. 23 listopada Komisja przedstawila wniosek
majacy na celu zapobieganie iograniczanie dziatalno$ci przewoznikow, ktorzy
zajmujg si¢ handlem ludZzmi lub przemytem ludzi do Unii lub ulatwiajg takie dziatania.

Komisja, Wysoki Przedstawiciel wspierany przez Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngetrznych  oraz  panstwa  czlonkowskie podjely intensywne dziatania
dyplomatyczne w glownych krajach pochodzenia i tranzytu, aby zapobiec dalszemu
naptywowi obywateli tych krajow przez Bialoru$. Dzialania te obejmuja dziatania
informacyjne 1 zintensyfikowane wizyty w kluczowych krajach partnerskich
pochodzenia i tranzytu, aby przeciwdziala¢ dezinformacji na Biatorusi, ograniczy¢
wyjazdy i1 uzyskac wsparcie dla przyjmowania z powrotem przez te kraje ich wiasnych
obywateli, ktorzy obecnie utkne¢li na Biatorusi. Dzialania informacyjne obejmuja
réwniez bezposrednie kontakty z liniami lotniczymi i organami lotnictwa cywilnego
w celu zbadania sposobdw ograniczenia podrozy na Biatorus, ktore nie sg prowadzone
w dobrej wierze.

Te podejmowane przez Unig¢ lub jej panstwa cztonkowskie wysitki dyplomatyczne,
humanitarne, operacyjne i finansowe przyniosty szybkie rezultaty. Jeden po drugim
zamykane sg szlaki tranzytowe wykorzystywane przez przemytnikow w celu
przywiezienia migrantOw na granice bialoruska. Dzialania organizowane przez
Biatorus$ nadal stanowig jednak rzeczywiste 1 aktualne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Unii i zainteresowanych panstw czlonkowskich, atakze dla ich integralno$ci
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terytorialnej. Sytuacja pozostaje bardzo niestabilna, poniewaz Bialoru$ kontynuuje
instrumentalizacj¢ migrantéw, ktdrzy wciaz przybywaja na zewnetrzng granice Unii,
co stanowi hybrydowy atak na UE.

W zwigzku ztym sytuacja w terenie nadal stanowi wyzwanie dla Lotwy, Litwy
1 Polski, poniewaz tysigce migrantow utknelo na ich terytorium i1 na granicy UE
z Biatorusia, a kolejni obywatele panstw trzecich nadal przybywaja. Biorac pod uwage
obecng niestabilng itrudng sytuacj¢ wtrzech wymienionych panstwach
cztonkowskich, konieczne jest przyjecie srodkow tymczasowych na ich rzecz.

Srodki te powinny wyposazy¢ zainteresowane panstwa cztonkowskie w narzedzia
prawne niezbe¢dne do szybkiego i skutecznego reagowania na sytuacj¢ nadzwyczajna
charakteryzujaca si¢ naglym naptywem obywateli panstw trzecich, z jakim borykaja
si¢ Lotwa, Litwa i Polska. Te §rodki tymczasowe moga obejmowac wszelkie $rodki
niezbedne do skutecznego i szybkiego reagowania na obecny atak. Srodki te moga
réwniez, co do zasady, stanowi¢ odstepstwo od przepisow aktow ustawodawczych.

Srodki przyjete w niniejszej decyzji maja charakter tymczasowy, nadzwyczajny
i wyjatkowy inalezy je podja¢ w celu umozliwienia uporzadkowanego i godnego
zarzadzania przeptywami przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych oraz w celu
ochrony integralnosci terytorialnej i bezpieczenstwa narodowego zainteresowanych
panstw cztonkowskich.

Na podstawie oceny obecnej sytuacji nadzwyczajnej ustanowienie nadzwyczajnej
procedury zarzadzania migracjg iazylem na granicach zewngtrznych, stanowigcej
odstepstwo od niektorych przepisow dyrektywy w sprawie procedur azylowych
2013/32/UE, dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania 2013/33/UE i dyrektywy
powrotowej 2008/115/WE, uznaje si¢ za najbardziej odpowiednie na potrzeby
wsparcia zainteresowanych panstw czltonkowskich. Nadzwyczajna procedura
zarzadzania migracja iazylem oraz $rodki wsparcia operacyjnego przewidziane
w niniejszej decyzji powinny pomoc zainteresowanym panstwom czlonkowskim
w opanowaniu  sytuacji w sposob  kontrolowany 1skuteczny, przy pelnym
poszanowaniu praw podstawowych i zobowigzan mi¢dzynarodowych, jak podkreslono
w wezwaniu Rady Europejskiej skierowanym do Komisji. Srodki przewidziane
w niniejszej decyzji respektuja w szczegdlnosci prawo do azylu poprzez zapewnienie
rzeczywistego 1 skutecznego dostgpu do procedury azylowej oraz przestrzegania
zasady non-refoulement.

Okreslona w niniejszej decyzji nadzwyczajna procedura zarzadzania migracja 1 azylem
na granicach zewngtrznych jest w pelni zgodna z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci z jej art. 1, 4, 7, 24, 18 oraz art. 19 ust. 1 12 1 musi by¢
stosowana z pelnym poszanowaniem tych postanowien. W celu odzwierciedlenia
w szczegolnosci koniecznosci priorytetowego traktowania dobra dziecka oraz
poszanowania zycia rodzinnego izapewnienia ochrony zdrowia zainteresowanych
0s0b, niniejsza decyzja powinna przewidywac szczegdlowe zasady 1 gwarancje majace
zastosowanie do matoletnich i cztonkoéw ich rodzin oraz wnioskodawcow, ktorzy ze
wzgledu na stan zdrowia wymagaja szczegdlnego 1odpowiedniego wsparcia.
Gwarancje przewidziane w dyrektywie 2013/32 (dyrektywa w sprawie procedur
azylowych) 1 w dyrektywie 2013/33 (dyrektywa w sprawie warunkOow przyjmowania)
w odniesieniu do wnioskodawcow o szczegélnych potrzebach lub wymagajacych
szczegbOlnego traktowania powinny nadal mie¢ zastosowanie do osob podlegajacych
nadzwyczajnej procedurze zarzadzania migracjg i azylem. Dyrektywa 2013/33, w tym
zasady 1gwarancje dotyczace zatrzymywania wnioskodawcoOw ubiegajacych sie
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o ochrong¢ mie¢dzynarodowa, powinny by¢ stosowane w dalszym ciggu od chwili
wystgpienia z wnioskiem. Mozliwo$¢ odstgpstwa od niektdrych przepisow tej
dyrektywy powinna pozostawaé bez uszczerbku dla spoczywajacego na panstwach
cztonkowskich obowigzku zapewnienia w kazdej chwili poszanowania godnosci
ludzkiej i zaspokajania w szczeg6élnosci podstawowych potrzeb obywateli panstw
trzecich podlegajacych nadzwyczajnej procedurze zarzadzania migracja i azylem.

Ustanowienie nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracjg 1 azylem na granicach
zewnetrznych, dostosowanej do szczegélnych potrzeb zainteresowanych panstw
cztonkowskich, jest konieczne, poniewaz obecne przepisy dyrektywy w sprawie
procedur azylowych nie zapewniaja odpowiednich narzedzi skutecznego reagowania
na obecng sytuacje nadzwyczajng charakteryzujacg si¢ instrumentalizacjg migrantow
przez Biatorus. Niektore przepisy dyrektywy w sprawie procedur azylowych
2013/32/UE moga by¢ stosowane do rozwigzania obecnej sytuacji w Sposob
uporzadkowany, ale nie s3 one specjalnie zaprojektowane do sytuacji, w ktorej
w wyniku instrumentalizacji migrantdéw zagrozone sg integralnos$¢ i bezpieczenstwo
Unii. W zwigzku ztym potrzebne s3 szczegdtowe przepisy proceduralne,
w szczegblno$ci  ustanawiajagce nadzwyczajng procedure zarzadzania azylem
i migracja, aby opanowaé t¢ szczego6lng sytuacje nadzwyczajng. W odniesieniu do
aspektow, ktéore nie zostaly szczegdélowo uregulowane w niniejszej decyzji,
zastosowanie powinny mie¢ wszystkie pozostatle zasady i gwarancje okreslone
w dyrektywie w sprawie procedur azylowych.

Aby pomoéc zainteresowanym panstwom czlonkowskim ~w uporzadkowanym
zarzadzaniu przeplywami, w ramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja
iazylem Lotwa, Litwa iPolska moga postanowi¢ — w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow, ktdrzy zostali zatrzymani lub znalezieni
w poblizu granicy z Biatorusia w nastepstwie nielegalnego wjazdu lub po stawieniu
si¢ na przej$ciu granicznym — o rejestrowaniu ich wnioskow o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] wylacznie w specjalnych, wyznaczonych do tego celu, punktach
rejestracji znajdujacych si¢ w poblizu granicy, ktére moga obejmowac okreslone
przejscia graniczne, atakze o zapewnieniu skutecznej mozliwo$ci zlozenia wniosku
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej wylacznie w specjalnych punktach, ktore
zostaly wyznaczone do takich celow iktore powinny by¢ tatwo dostepne. Nalezy
jednak zapewni¢ skuteczny irzeczywisty dostgp do procedury udzielania ochrony
miedzynarodowe] zgodnie zart. 18 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;.
W tym wzgledzie Lotwa, Litwa i1 Polska powinny zapewni¢ wyznaczenie i otwarcie do
tego celu dostatecznej liczby punktéw rejestracji, ktére mogg obejmowacé przejscia
graniczne. Wnioskodawcy powinni by¢ nalezycie informowani o miejscach, w ktorych
moga ztozy¢ wniosek 1 w ktorych wniosek taki zostanie zarejestrowany.

Aby zapewni¢ zainteresowanym panstwom cztonkowskim niezbedna elastycznos$é
1 zapobiec wykorzystywaniu przez Bialoru§ okreslonych kategorii obywateli panhstw
trzecich, wramach nadzwyczajnej procedury zarzadzania migracja iazylem
okreslonej w niniejszej decyzji zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny miec
mozliwo§¢ — w odniesieniu do wszystkich wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej sktadanych przez obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow,
ktérzy zostali zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy z Biatorusig w nastgpstwie
nielegalnego wjazdu lub ktorzy stawili si¢ na przejsciu granicznym — podejmowania
decyzji dotyczacej dopuszczalnos$ci 1 merytorycznej tresci takich wnioskéw w ramach
procedury granicznej prowadzonej na podstawie art. 43 dyrektywy w sprawie procedur
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azylowych. Nalezy przestrzega¢ gwarancji okre$lonych w rozdziale II dyrektywy
w sprawie procedur azylowych.

W nadzwyczajnej procedurze zarzgdzania migracja i azylem naczelnym kryterium dla
wlasciwych organéw powinny by¢ dobro dziecka oraz gwarancje dla wnioskodawcow
cierpigcych na schorzenia. Ztego wzgledu w ramach nadzwyczajnej procedury
zarzadzania migracjg i azylem Lotwa, Litwa i Polska powinny priorytetowo traktowac
rozpatrywanie zlozonych przez takie osoby uzasadnionych wnioskow lub wnioskow
ztozonych przez maloletnich i cztonkéw ich rodzin. Ponadto Lotwa, Litwa i Polska nie
powinny stosowa¢ procedury granicznej, w przypadku gdy stan zdrowia
wnioskodawcy nie pozwala na rozpatrzenie wniosku na granicy ani w strefach
tranzytowych. Powinno tak by¢ réwniez w przypadku, gdy problemy zdrowotne
uwidocznia si¢ dopiero podczas rozpatrywania wniosku. Jezeli w trakcie
rozpatrywania wniosku okaze si¢, ze wnioskodawca potrzebuje szczegdlnych
gwarancji proceduralnych, a nie mozna zapewni¢ odpowiedniego wsparcia w ramach
procedury azylowej na granicy zgodnie z art. 24 ust. 3 dyrektywy w sprawie procedur
azylowych, dane panstwo czlonkowskie powinno skierowa¢ wnioskodawce do
zwyktej procedury na danym terytorium.

Zgodnie zart.26 wust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych panstwa
cztonkowskie nie powinny zatrzymywac¢ zadnej osoby wylacznie na podstawie faktu,
ze jest ona wnioskodawca. W przypadku zatrzymania zastosowanie powinny miec
podstawy i warunki zatrzymania okreslone w art. 8 dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania. Zgodnie zart. 8 wust.3 lit.c) dyrektywy w sprawie warunkow
przyjmowania wnioskodawce mozna zatrzymaé w zwigzku z postgpowaniem
majacym na celu podjecie decyzji w sprawie prawa wnioskodawcy do przybycia na
terytorium. Art. 8 ust. 2 stanowi rowniez, ze panstwa cztonkowskie moga zatrzymac
wnioskodawce tylko wtedy, gdy nie mozna skutecznie zastosowaé tagodniejszych
srodkdw przymusu, takich jak ograniczenie swobody przemieszczania si¢, o ktorej
mowa w art. 7 tej dyrektywy. Nalezy stosowal gwarancje dotyczace zatrzymania
przewidziane w dyrektywie w sprawie warunkow przyjmowania, zwlaszcza do
okreslonych grup, takich jak matoletni 1ich rodziny. Alternatywy dla zatrzymania,
takie jak ograniczenia swobody przemieszczania si¢, moga by¢ w obecnych
okolicznosciach réwnie skuteczne jak zatrzymanie 1 dlatego organy powinny rozwazac
ich zastosowanie, zwlaszcza w odniesieniu do maloletnich.

Nadzwyczajna procedura zarzadzania migracja 1azylem na podstawie niniejsze]
decyzji umozliwia panstwom cztonkowskim przedtuzenie terminu rejestracji
wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej do maksymalnie czterech tygodni,
a maksymalny okres stosowania procedury granicznej do szesnastu tygodni, w trakcie
ktorych nalezy podja¢ decyzje w sprawie wniosku, wtym decyzje w sprawie
ewentualnego odwotania si¢ od decyzji odmownej. Te terminy proceduralne, ktore sa
dluzsze niz terminy przewidziane w dyrektywie w sprawie procedur azylowych, maja
pomoéc zainteresowanym panstwom czlonkowskim w radzeniu sobie z naglym
naplywem migrantow w kontekscie instrumentalizacji migrantoéw. W obliczu obecnej
sytuacji zainteresowane panstwa cztonkowskie muszg nie tylko zarzadza¢ naptywem
obywateli panstw trzecich przybywajacych na ich granice lub juz przebywajacych na
ich terytoriach, lecz takze przekierowywaé zasoby na ochron¢ swojej integralnosci
terytorialnej. W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie, ktérych to dotyczy, moga
potrzebowac czasu na reorganizacj¢ swoich zasobow i zwiekszenie swoich zdolnosci,
m.in. przy wsparciu ze strony agencji UE. Ponadto liczba wnioskodawcow
w procedurze granicznej bedzie wyzsza niz w normalnych okoliczno$ciach, w zwigzku
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z czym zainteresowane panstwo czlonkowskie moze potrzebowaé wigcej czasu na
podjecie decyzji, nie zezwalajac w tym czasie na wjazd na swoje terytorium. Lotwa,
Litwa 1Polska powinny jednak priorytetowo traktowaé rejestracje wnioskow
ztozonych przez matoletnie dzieci i cztonkow ich rodzin.

Za wszelka cene¢ nalezy unika¢ jakichkolwiek aktow przemocy na granicy, nie tylko
wcelu ochrony integralno$ci terytorialnej 1ibezpieczenstwa danego panstwa
cztonkowskiego, ale rowniez w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony obywateli
panstw trzecich, wtym rodzin idzieci oczekujacych spokojnie na mozliwo$¢
ubiegania si¢ o azyl w Unii. W przypadku gdy zainteresowane panstwa cztonkowskie
maja do czynienia na swoich granicach zewngtrznych z aktami przemocy, w tym
w ramach prob masowego wjazdu podejmowanych przez obywateli panstw trzecich
sita 1 przy uzyciu nieproporcjonalnych $rodkow przemocy, zainteresowane panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania niezb¢dnych dziatan zgodnie
ze swoim prawem krajowym w celu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz zapewnienia skutecznego stosowania niniejszej decyzji.

W art. 18 ust. 9 dyrektywy 2013/33/UE zezwala si¢ panstwom czlonkowskim
w nalezycie uzasadnionych przypadkach na ustalanie, na okreslony czas, innych form
swiadczen materialnych w ramach przyjmowania niz przewidziane w dyrektywie.
Obecna sytuacja nadzwyczajna jest sytuacja wyjatkowa, ktora uzasadnia ustalanie
innych form $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania, poniewaz mamy do
czynienia znaglym 1inieprzewidywalnym naptywem obywateli panstw trzecich,
ktorych nalezy obstuzy¢ i1 ktérymi nalezy si¢ zaopiekowac na granicy. Z tego wzgledu
w obecnej sytuacji nadzwyczajnej dane panstwo czltonkowskie powinno mieé
mozliwo$¢ odstagpi¢ od norm dyrektywy w sprawie warunkow przyjmowania
1 zapewni¢ obywatelom panstw trzecich i1 bezpanstwowcom tymczasowe schronienie,
ktére powinno by¢ dostosowane do warunkéw pogodowych danej pory roku, oraz
zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby, w szczegolnosci poprzez zapewnienie zywnosci,
wody, odziezy, odpowiedniej opieki medycznej ipomocy osobom wymagajacym
szczegblnego traktowania, przy pelnym poszanowaniu prawa do godnosci ludzkie;.

Aby umozliwi¢ Lotwie, Litwie 1 Polsce lepsze radzenie sobie z sytuacja nadzwyczajng
charakteryzujaca si¢ obecnym nielegalnym naplywem obywateli panstw trzecich,
a takze w celu uzupekienia srodkéw granicznych 1 procedury azylowej na granicy
zewngtrznej oraz zapewnienia pelnej spojnosci ztymi $rodkami i ta procedura,
zainteresowane panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ tymczasowego
odstepstwa od stosowania dyrektywy 2008/115/WE (dyrektywy powrotowej)
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich 1 bezpanstwowcdw, ktoérych wniosek
o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostal odrzucony w kontekscie procedury
azylowej okreslonej w niniejszej decyzji. W przypadku wystapienia z kolejnym
wnioskiem jedynie wcelu opo6znienia lub udaremnienia powrotu, panstwa
cztonkowskie moga uzna¢ ten wniosek za niedopuszczalny zgodnie z art. 33 ust. 2
lit. d) dyrektywy w sprawie procedur azylowych. Niniejsza decyzja pozostaje bez
uszczerbku dla mozliwosci odstgpienia przez Lotwe, Litwe 1 Polske od stosowania
dyrektywy 2008/115/WE na mocy art. 2 ust. 2 lit. a) tej dyrektywy w odniesieniu do
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zatrzymanych w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem ladowej, morskiej lub powietrznej granicy zewngtrznej
panstwa czlonkowskiego, ktorzy nie uzyskali nastepnie zezwolenia na pobyt lub
prawa do pobytu w tym panstwie cztonkowskim.

Stosujac odstepstwo od stosowania dyrektywy powrotowej, Lotwa, Litwa 1 Polska
musza zapewni¢ pelne poszanowanie zasady non-refoulement i nalezycie uwzgledni¢
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dobro dziecka, zycie rodzinne i stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego, jak
okreslono w tym wzgledzie w odniesieniu do odstepstw w dyrektywie powrotowe;.
Panstwa te musza rowniez zadba¢ o to, by traktowanie ipoziom ochrony
w odniesieniu do ograniczeh w stosowaniu $rodkéw przymusu, wstrzymania
wydalenia, opieki zdrowotnej w naglych wypadkach oraz potrzeb os6b wymagajacych
szczegoblnego traktowania i warunkow pobytu w osrodku detencyjnym nie byly mniej
korzystne niz te okreslone w dyrektywie powrotowe;.

Lotwa, Litwa iPolska powinny informowaé obywateli panstw trzecich o $rodkach
stosowanych zgodnie zniniejsza decyzja. W szczegdlnosci Lotwa, Litwa i Polska
powinny informowaé obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoOw w jezyku
zrozumialym dla danej osoby lub wjezyku, co do ktérego mozna zasadnie
przypuszczaé, ze jest dla danej osoby zrozumialy, o zastosowanych $rodkach,
dostgpnych punktach rejestracji iskladania wnioskdw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, w szczegdlnosci o tym, gdzie znajduja si¢ najblizsze punkty,
w ktorych dana osoba moze ztozy¢ wniosek, o mozliwosci odwotania si¢ od decyzji
w sprawie wniosku oraz o okresie obowigzywania §rodkow.

Aby wesprze¢ zainteresowane panstwo czlonkowskie w udzielaniu niezbednej
pomocy obywatelom panstw trzecich objetym zakresem niniejszej decyzji, w tym
poprzez promowanie dobrowolnych powrotow lub wykonywanie swoich obowigzkéw
humanitarnych, organizacje ONZ 1iinne odpowiednie organizacje partnerskie,
w szczegdlnosci Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji 1 Migdzynarodowa
Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca, powinny
mie¢ skuteczny dostgp do granicy na warunkach okreslonych w dyrektywie w sprawie
warunkow przyjmowania idyrektywie w sprawie procedur azylowych. Zgodnie
z art. 29 dyrektywy w sprawie procedur azylowych Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow powinien mie¢ dostep do wnioskodawcow, w tym do
tych znajdujacych si¢ na granicy. W tym celu Lotwa, Litwa i1 Polska powinny $cisle
wspotpracowac z organizacjami ONZ 1 odpowiednimi organizacjami partnerskimi.

Lotwa, Litwa 1 Polska powinny stosowa¢ wszelkie srodki przewidziane w niniejszej
decyzji tylko tak dlugo, jak jest to absolutnie niezbedne do zaradzenia sytuacji
nadzwyczajnej, a w kazdym razie nie dtuzej niz przez sze$¢ miesigcy. Jezeli sytuacja,
ktora doprowadzita do zastosowania tych szczegdélnych srodkow, ustanie przed
uplywem tego szesciomiesigcznego okresu, zainteresowane panstwa cztonkowskie
powinny natychmiast zaprzesta¢ stosowania tych srodkéw. Komisja, we wspotpracy
z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi 1odpowiednimi agencjami UE,
powinna stale monitorowac sytuacj¢ 1 dokonywac jej przegladu oraz, w stosownych
przypadkach, proponowa¢ Radzie i zainteresowanym panstwom czlonkowskim
zaprzestanie stosowania Srodkow przewidzianych w niniejszej decyzji lub ich
ewentualne przedluzenie w drodze wniosku, o ktorym mowa w art. 78 ust. 3 TFUE.

W nastepstwie wniosku o wsparcie zlozonego przez Lotwe, Litwe 1 Polske agencje
Unii Europejskiej powinny oceni¢ ich potrzeby we wspolpracy z nimi. Aby pomoc
wspomnianym trzem panstwom czlonkowskim, ktére muszg stawi¢ czola
szczegblnym wyzwaniom wynikajagcym  z instrumentalizacji migrantow przez
Bialorus$, Europejska Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej (Frontex), Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) 1 Europol, a takze panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ Lotwie, Litwie 1Polsce odpowiednie wsparcie poprzez
priorytetowe traktowanie niezbednych zasobdéw, przy jednoczesnym dalszym
zaspokajaniu potrzeb innych panstw cztonkowskich zmagajacych si¢ z presja
migracyjna.
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Aby pomoc wspomnianym trzem panstwom cztonkowskim, ktore musza stawi¢ czota
szczegblnym wyzwaniom wynikajagcym z instrumentalizacji migrantow, Europejska
Agencja Strazy Graniczne] 1Przybrzeznej (Frontex) powinna, na wniosek
zainteresowanych panstw czlonkowskich, priorytetowo traktowac swoje wsparcie dla
tych trzech panstw czlonkowskich. W tym kontekscie, na wniosek jednego z tych
panstw cztonkowskich, dyrektor wykonawczy Fronteksu powinien uruchomié¢ na
ograniczony okres szybka interwencj¢ na granicy lub interwencj¢ powrotowag na
terytorium danego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego irozmiesci¢ niezbedne
zasoby. Na wniosek Frontex powinien ponadto priorytetowo traktowaé udzielanie
wszelkiego innego rodzaju pomocy, np. potaczonych ustug EUROSUR-u Ilub
produktow analizy ryzyka, atakze sprzetu niezbednego do wzmocnienia ochrony
granic. W sytuacji instrumentalizacji migrantow Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej powinna ponadto przeprowadza¢ specjalng ocene pod katem
uwarunkowan wymagajacych szczegolnego traktowania, rowniez w celu oceny
wszelkich dalszych potrzeb w zakresie wsparcia.

Aby udzieli¢ wsparcia we wdrazaniu odstepstw przewidzianych w niniejszej decyzji
wspomnianym panstwom czlonkowskim borykajacym si¢ ze szczegdlnymi
wyzwaniami wynikajagcymi z instrumentalizacji migrantoéw, Europejski Urzad
Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) powinien, na wniosek zainteresowanych panstw
cztonkowskich, priorytetowo traktowa¢ swoje wsparcie poprzez udostepnienie
niezbednych zasobow Lotwie, Litwie 1iPolsce, w szczegdlno$ci poprzez
oddelegowanie zespotdow wsparcia ds. azylu, aby pomoc m.in. w rejestracji
irozpatrywaniu wnioskow, identyfikacji 1ocenie pod katem uwarunkowan
wymagajacych szczegodlnego traktowania, zapewnianiu odpowiednich warunkéw
przyjmowania lub zapewnianiu niezbednych ustug tlumaczeniowych, wiedzy
fachowe;j i szkolen.

Aby pomodc wymienionym trzem panstwom czlonkowskim w sprostaniu szczegdlnym
wyzwaniom wynikajacym z instrumentalizacji migrantoéw, Europol powinien na
wniosek tych panstw cztonkowskich udzieli¢ im wsparcia poprzez oddelegowanie
ekspertow, priorytetowe traktowanie ich wnioskéw, dostarczanie produktow
analitycznych dostosowanych do potrzeb, np. ocen zagrozen, analiz strategicznych
1 operacyjnych oraz sprawozdan sytuacyjnych, atakze powinien nadal wspierac
panstwa czlonkowskie w zwalczaniu przemytu migrantow i powigzanych przestgpstw.

W stosownych przypadkach agencje Unii Europejskiej powinny oglasza¢ ogloszenia
o naborze ekspertow w odpowiedzi na wnioski Lotwy, Litwy lub Polski o udzielenie
wsparcia. W takim przypadku nalezy zacheca¢ panstwa cztonkowskie do jak
najszybszego oddelegowania niezbednych ekspertéw o odpowiednim profilu.
W kontekscie szybkiej interwencji na granicy lub interwencji powrotowej
organizowanej przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej nalezy
zachecaé panstwa czlonkowskie do wnoszenia wktadow na potrzeby rozmieszczenia
zespotow ze statej stuzby, m.in. z rezerwy szybkiego reagowania, lub rozmieszczenia
wszelkiego niezbednego wyposazenia, w tym w ramach rezerwy wyposazenia na
potrzeby szybkiego reagowania. Nalezy rowniez zachgca¢ panstwa cztonkowskie do
wspierania totwy, Litwy 1Polski we wszelkich dzialaniach powrotowych oraz
w kontaktach z panstwami trzecimi.

Poniewaz cele niniejszej decyzji nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposdb wystarczajacy
przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki dziatan
mozliwe jest ich lepsze osiaggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania
zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza decyzja nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiagnigcia tych celow.

Niniejsza decyzja nie narusza praw podstawowych i jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do TUE i do
TFUE, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy
W przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie stosuje.

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE
i do TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana
ani jej nie stosuje.

Zwazywszy na pilny charakter sytuacji, niniejsza decyzja powinna wej$¢ w zycie
nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na ich tymczasowy charakter przyjete srodki powinny by¢ ograniczone
w czasie 1 przesta¢ obowigzywac po ustaniu trwajacej obecnie sytuacji nadzwyczajne;.
Osoby, ktore przybyty z Biatorusi na terytorium Lotwy, Litwy i Polski przed wej$ciem
w zycie niniejszej decyzji, powinny zosta¢ objete jej zakresem, jezeli nie zostaly
jeszcze zarejestrowane lub nie wszczegto w odniesieniu do nich procedury powrotu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

ROZDZIAL 1
PRZEPIS WSTEPNY

Artykut 1

Przedmiot

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ sSrodki tymczasowe na rzecz Lotwy, Litwy 1 Polski w celu
wsparcia tych panstw cztonkowskich w zarzadzaniu sytuacja nadzwyczajng spowodowang
dzialaniami Bialorusi, ktore skutkuja naglym naplywem obywateli panstw trzecich
w obecnym konteks$cie instrumentalizacji migrantdw na granicach zewngtrznych.

ROZDZIAL 11

NADZWYCZAJNA PROCEDURA ZARZADZANIA MIGRACJA 1 AZYLEM NA

GRANICACH ZEWNETRZNYCH LOTWY, LITWY I POLSKI

Artykut 2
Procedura azylowa

W drodze odstepstwa od art. 6 ust. 1 dyrektywy w sprawie procedur azylowych,
w odniesieniu do obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw, ktérzy zostali
zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy z Biatorusig w nastgpstwie nielegalnego
wjazdu lub po stawieniu si¢ na przejsciach granicznych, rejestracja wniosku moze
nastapi¢ najpozniej cztery tygodnie po wystapieniu z wnioskiem.

Lotwa, Litwa i Polska priorytetowo traktujg rejestracje wnioskow zlozonych przez
matoletnich i cztonkéw ich rodzin.
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2. W drodze odstepstwa od art. 25 ust. 6 lit. b), art. 31 ust. 8 1art. 43 ust. 1 lit. b)
dyrektywy w sprawie procedur azylowych Lotwa, Litwa iPolska moga,
w odniesieniu  do wszystkich wnioskéw rejestrowanych zgodnie zust. 1,
podejmowac decyzje o ich dopuszczalnosci lub — w ramach procedury przewidzianej
w art. 31 ust. 8 tej dyrektywy — decyzje dotyczace ich tresci merytorycznej na swoich
granicach lub w strefach tranzytowych. Zastosowanie maja podstawowe zasady
1 gwarancje zawarte w rozdziale II dyrektywy w sprawie procedur azylowych.

3. Lotwa, Litwa i Polska priorytetowo traktuja rozpatrywanie wnioskow, ktére wydaja
si¢ by¢ uzasadnione lub zlozone przez matoletnich 1 cztonkow ich rodzin.

4. W przypadku wnioskodawcow, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia wymagaja
pomocy niemozliwej do udzielenia w odpowiedni sposdb na granicy ani w strefach
tranzytowych, nawet jesli okaze si¢ to w trakcie procedury, procedura graniczna
przestaje mie¢ zastosowanie, a wnioskodawcy zezwala si¢ na wjazd na terytorium
w celu rozpatrzenia wniosku, bez konieczno$ci ponownego wszczynania procedury.

5. W drodze odstgpstwa od art. 43 ust. 2 dyrektywy w sprawie procedur azylowych
termin na podjecie decyzji wsprawie wniosku, wtym W postepowaniu
odwotawczym, przed zezwoleniem na wjazd na terytorium moze zosta¢ przedtuzony
do 16 tygodni.

6. W drodze odstepstwa od art. 46 ust. 5 1 6 dyrektywy w sprawie procedur azylowych
Lotwa, Litwa iPolska moga postanowi¢ o stosowaniu przepisow okreslonych
wust. 6 tego artykulu w odniesieniu do wszystkich decyzji podejmowanych
w sprawie wnioskow rozpatrywanych w ramach procedury granicznej, o ktorej
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu.

Artykut 3
Swiadczenia materialne w ramach przyjmowania

W drodze odstepstwa od dyrektywy 2013/33/UE Lotwa, Litwa 1 Polska moga tymczasowo
okresli¢ inne formy $wiadczen materialnych w ramach przyjmowania niz te przewidziane
wart. 17 118 dyrektywy 2013/33/UE w odniesieniu do wnioskodawcéw, ktorzy zostali
zatrzymani lub znalezieni w poblizu granicy z Bialorusia w nastgpstwie nielegalnego wjazdu
lub po stawieniu si¢ na przejSciach granicznych, 1ktorzy podlegaja sSrodkom okreslonym
w art. 2 ust. 1 niniejszej decyzji, pod warunkiem zZe te panstwa czlonkowskie zaspokajaja
podstawowe potrzeby wnioskodawcow, w szczegdlno$ci poprzez zapewnienie Zywnosci,
wody, odziezy, odpowiedniej opieki medycznej i tymczasowego schronienia dostosowanego
do sezonowych warunkéw pogodowych, przy pelnym poszanowaniu godnosci ludzkie;.

Artykut 4
Procedura powrotu

1. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcow, ktoérych wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej odrzucono i w odniesieniu do ktérych stosuje
si¢ przepisy art.2, Lotwa, Litwa iPolska moga postanowi¢ o niestosowaniu
dyrektywy 2008/115/WE.

2. W odniesieniu do obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcdéw, o ktéorych mowa
w ust. 1, Lotwa, Litwa i1 Polska:
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a)  przestrzegaja zasady non-refoulement i nalezycie uwzgledniaja dobro dziecka,
zycie rodzinne oraz stan zdrowia danego obywatela panstwa trzeciego, zgodnie
z art. 5 dyrektywy 2008/115/WE (dyrektywa powrotowa);

b)  zapewniaja, by ich traktowanie oraz poziom ochrony byty nie mniej korzystne,
niz przewidziano wart. 8 ust.4 15 (ograniczenia w stosowaniu Srodkow
przymusu), art. 9 ust. 2 lit. a) (wstrzymanie wydalenia), art. 14 ust. 1 lit. b) i d)
(opieka zdrowotna w naglych wypadkach 1uwzglednianie potrzeb oséb
wymagajacych szczegdlnego traktowania) oraz art. 16 i 17 (warunki pobytu
w osrodku detencyjnym) dyrektywy 2008/115/WE (dyrektywa powrotowa).

Artykut 5
Szczegdélne gwarancje

Stosujac niniejsza decyzj¢, Lotwa, Litwa i Polska nalezycie informuja obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcéw w jezyku zrozumiatym dla danego obywatela
panstwa trzeciego lub w jezyku, co do ktérego mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest
dla niego zrozumialy, o zastosowanych S$rodkach, dostepnych wyznaczonych
punktach rejestracji i sktadania wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowe;,
w szczegllnosci o najblizszym punkcie, w ktorym osoby te moga zlozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony migdzynarodowej, o mozliwo$ci odwotania si¢ od decyzji oraz
o okresie obowigzywania §rodkow.

Lotwa, Litwa iPolska nie stosujg art.2, 3, 4 i5 dluzej niz jest to absolutnie
niezbedne do zaradzenia sytuacji nadzwyczajnej spowodowanej przez Bialorus,
a w kazdym razie nie stosujg ich dtuzej niz przez okres okreslony w art. 10.

ROZDZIAL 11
WSPARCIE OPERACYJNE

Artykut 6

Wsparcie operacyjne ze strony Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
1.

Na wniosek Lotwy, Litwy lub Polski o wsparcie Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej zapewnia lub zwigksza wsparcie operacyjne udzielane
Lotwie, Litwie iPolsce w dziedzinie zarzadzania granicami ipowrotOw poprzez
rozmieszczenie statej stuzby Europejskiej Strazy Granicznej i1 Przybrzeznej, w tym
w stosownych przypadkach rozmieszczajac personel z liczacej 1 500 funkcjonariuszy
rezerwy szybkiego reagowania, atakze rozmieszczajagc wyposazenie techniczne
1 udzielajac wszelkiego innego stosownego wsparcia.

Dyrektor wykonawczy Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
(Frontex) moze uruchomi¢ szybka interwencje na granicy zgodnie z art. 39 ust. 5

rozporzadzenia (UE) 2019/1896 lub interwencje powrotowa zgodnie z art. 53 tego
rozporzadzenia.

Agencja wspiera Lotwe, Litwe 1 Polske, zgodnie ze zlozonym przez nie wnioskiem,
w drodze nast¢pujacych dziatan:

a) rozmieszczenie stalej stuzby w ramach zespotow zarzadzania granicami oraz
odpowiedniego wyposazenia technicznego (samochody patrolowe, samochody
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b)

transportowe, $miglowce, pojazdy termowizyjne, kamery itp.) w celu wsparcia
kontroli granicznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do nast¢gpujacych dziatan:

— ochrona granicy,

— odprawa graniczna,

— wykrywanie przestgpczosci transgraniczne;j,
— sprawozdawczos¢,

- tlumaczenie ustne,

— identyfikacja  matoletnich  iinnych  migrantow  wymagajacych
szczegOlnego traktowania oraz pomoc w kierowaniu takich osob do
wlasciwych organdw;

rozmieszczenie statej stuzby w ramach zespotow zarzadzania granicami oraz
odpowiedniego wyposazenia technicznego w celu wspierania powrotow
obywateli panstw trzecich, ktorzy nie ubiegali si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa
albo ktorych prawo do pozostania na terytorium wygasto, w szczegolnosci
poprzez pomoc w nast¢pujacych dziataniach:

—  dzialania poprzedzajace powrdt, w tym doradztwo w zakresie powrotow
1 wspieranie wspoOlpracy z panstwami trzecimi poprzez organizowanie
misji identyfikacyjnych i$wiadczenie ustug wideokonferencji na
potrzeby rozméw identyfikacyjnych,

— dobrowolne powroty,

— operacje powrotowe wykonywane lotami komercyjnymi i czarterowymi,
w tym eskortowanie 0sOb powracajacych do panstwa trzeciego
pochodzenia oraz, w stosownych przypadkach, dziatania prowadzone po
powrocie w panstwach trzecich;

rozmieszczenie statej stuzby w ramach zespotow wspierajacych zarzadzanie
migracjami w celu wsparcia ustalania tozsamos$ci migrantow, w tym kontroli
przesiewowych obywatelstwa 1 kontroli dokumentow podrozy,
w szczegblnosci poprzez nastgpujace dziatania:

— udzielanie wsparcia w prowadzeniu rozmow i stosowaniu wspdlnych
wskaznikow ryzyka wcelu identyfikacji osob, ktéore moga byc
powigzane z terroryzmem, oraz gromadzeniu wigkszej ilosci informacji
na temat szlakow, posrednikow 1 sposobow dziatania,

— Swiadczenie wsparcia w postaci sprzetu EURODAC i personelu na
potrzeby rejestracji migrantdw i pobierania ich odciskow palcow,

— priorytetowe traktowanie wszystkich wnioskéw trzech odno$nych panstw
cztonkowskich  dotyczacych  pofaczonych ustuyg EUROSUR-u,
w szczegblnosci w zakresie:

o monitorowania ruchu lotniczego w celu monitorowania lotow
przylatujacych na Biatorus$ z r6Zznych miejsc odlotu,

o zapewniania  regularnego monitorowania za  pomocy
dostosowanych do potrzeb ustug rozpoznania obrazowego, w tym
z wykorzystaniem obrazowania satelitarnego, obejmujacego
przylegajace strefy przedgraniczne na terytorium Biatorusi na
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potrzeby oceny sytuacji, atakze bardziej odlegle strefy
przedgraniczne istotne dla lepszego rozeznania potencjalnych
zagrozen dla bezpieczenstwa rozmieszczonego personelu
1 wyposazenia technicznego,

o zapewnienia, w miar¢ mozliwo$ci i konieczno$ci, dostosowanych
do potrzeb wustug wielofunkcyjnego nadzoru z powietrza,
obejmujgcego  przygraniczne terytorium  Biatorusi, przy
zastosowaniu podejscia regionalnego obejmujacego Lotwe, Litwe
1 Polske albo poprzez wsparcie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich zdolnosciami prowadzenia nadzoru w nocy;

d) zapewnienie monitorowania platform mediow spotecznosciowych w celu
wykrywania na czas grup potencjalnych migrantow ireagowania na
wszelkiego rodzaju mozliwe masowe ruchy w kierunku granic UE;

e) dostarczanie produktéw analizy ryzyka dostosowanych do potrzeb;

f)  inne szczegdlne wsparcie w zaleznosci od potrzeb.

Artykut 7
Wsparcie operacyjne ze strony Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu

Na wniosek Lotwy, Litwy lub Polski o wsparcie Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) priorytetowo traktuje udzielanie niezbednego wsparcia operacyjnego,
w szczegllnosci w drodze nastepujacych dziatan:

a) oddelegowanie zespotow wsparcia ds. azylu;

b) rejestrowanie wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowej;

c) utatwianie wstepnej analizy wnioskdéw o udzielenie azylu;

d) przeprowadzanie indywidualnych rozméw z wnioskodawcami w sprawie ztozonych

przez nich wnioskéw 1 okolicznosci ich przybycia;
e) wsparcie odpowiedniej identyfikacji 1oceny wnioskodawcow wymagajacych
szczegblnego traktowania;

f) wspieranie projektowania 1itworzenia osrodkéw recepcyjnych o odpowiednim
standardzie oraz zarzadzania nimi;

g2) udzielanie wnioskodawcom lub potencjalnym wnioskodawcom ubiegajacym si¢
o ochron¢ mi¢dzynarodowg informacji 1 konkretnej pomocy w miare¢ ich potrzeb;

h) zapewnianie wiedzy fachowej, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustug thumaczenia
ustnego 1 pisemnego, precyzyjnych 1 aktualnych informacji na temat krajow
pochodzenia oraz wiedzy w zakresie rozpatrywania spraw azylowych i zarzadzania

nimi;
1) zapewnienie szkolen dla personelu wlasciwych organéw lub innych organdw;
1 inne szczegolne wsparcie w zaleznosci od potrzeb.

Artykut 8

Wsparcie operacyjne ze strony Europolu

27

PL



Na wniosek Lotwy, Litwy lub Polski o wsparcie Europol priorytetowo traktuje udzielanie
niezb¢dnego wsparcia operacyjnego w drodze nastgpujacych dziatan:

a)

b)

d)

PL

oddelegowanie ekspertow do sprawdzania krzyzowego danych poprzez
poréwnywanie ich zdanymi przechowywanymi w bazach danych Europolu,
utatwianie szybkiej 1bezpiecznej wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz wspieranie analizy operacyjne;j;

dostarczanie produktéw analitycznych dostosowanych do potrzeb, takich jak oceny
zagrozenia, analizy strategiczne i operacyjne oraz sprawozdania sytuacyjne;

wspieranie panstw cztonkowskich w zwalczaniu przemytu migrantow i powigzanych
przestepstw ulatwianych, propagowanych lub popetnianych z wykorzystaniem
internetu oraz dziatan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia (UE)
2016/794;

inne odpowiednie szczegbdlne wsparcie w zaleznosci od potrzeb.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 9
Wspélpraca i ocena

Komisja, wlasciwe agencje Unii Europejskiej oraz Lotwa, Litwa i Polska $cisle
wspoOlpracuja iregularnie udzielaja sobie nawzajem informacji o wykonywaniu
niniejszej decyzji. Lotwa, Litwa i Polska nadal przekazuja wszystkie istotne dane,
w tym dane statystyczne, istotne dla wykonania niniejszej decyzji, za posrednictwem
unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji 1 na wypadek kryzysu
migracyjnego.

Lotwa, Litwa 1Polska zapewniaja Scista wspolprace zBiurem UNHCR
1 odpowiednimi organizacjami partnerskimi w celu okreslenia sposobow wsparcia
wnioskodawcdéw w obecnej sytuacji nadzwyczajnej zgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszej decyzji oraz w dyrektywie w sprawie procedur azylowych i dyrektywie
w sprawie warunkow przyjmowania.

Komisja we wspotpracy z totwa, Litwa iPolska zapewnia stale monitorowanie
1przeglad sytuacji, aw stosownych przypadkach proponuje uchylenie lub
przedhuzenie obowigzywania niniejszej decyzji w drodze wniosku dotyczacego
decyzji Rady na mocy art. 78 ust. 3 TFUE. W tym celu Lotwa, Litwa 1 Polska
przekazuja Komisji szczegétowe informacje niezbgdne do prowadzenia tego
przegladu oraz przedstawienia wniosku w sprawie uchylenia lub przedituzenia,
a takze wszelkie inne informacje, o ktore ewentualnie zwrdci si¢ Komisja.

Artykut 10
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie [...] dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Nie naruszajac przepisow art. 9 niniejsza decyzja stosuje si¢ przez szes¢ miesigcy po
jej wejsciu w zycie.
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3. Niniejsza decyzja ma zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich
przybywajacych na terytorium Lotwy, Litwy iPolski od dnia wejScia w zycie
niniejszej decyzji, atakze do obywateli panstw trzecich przebywajacych juz na
terytorium Lotwy, Litwy 1iPolski przed wejSciem w zycie niniejszej decyzji
w wyniku dzialan rezimu biatoruskiego, ktorych wnioski o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowe] nie zostaly zarejestrowane lub w odniesieniu do ktorych nie
rozpoczgto procedury powrotu.

4. Niniejsza decyzja ma nadal zastosowanie do tych wnioskodawcow, ktorych wnioski
o udzielenie ochrony migedzynarodowej zostaty zarejestrowane zgodnie z przepisami
niniejszej decyzji, do czasu podjgcia ostatecznej decyzji w sprawie ich wnioskow lub
do czasu powrotu tych obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 4.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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