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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

L-attivazzjoni tal-Artikolu 78(3) TFUE b’reazzjoni ghall-istrumentalizzazzjoni tal-
migranti fil-fruntieri esterni

[1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-21 u t-22 ta’ Ottubru 2021 enfasizzaw in-nuqqas
ta’ accettazzjoni tal-UE ta’ kwalunkwe tentattiv minn pajjizi terzi biex il-migranti jigu
strumentalizzati ghal finijiet politi¢i. Il-mexxejja impenjaw ruhhom li jkomplu jiggieldu I-
attakk ibridu 1i ghaddej, imniedi mir-regim Belarussu. Huma fakkru wkoll fil-htiega 1i jigi
zgurat li jkun hemm ritorni effettivi u implimentazzjoni shiha tal-ftehimiet u l-arrangamenti
ta’ riammissjoni, billi jintuzaw l-in¢entivi mehtiega. Huma ddikjaraw 1i 1-Unjoni Ewropea
baqghet determinata li tizgura l-kontroll effettiv tal-fruntieri esterni taghha. F’dan il-kuntest,
il-Kunsill Ewropew stieden lill-Kummissjoni biex tipproponi kwalunkwe bidla mehtiega fil-
qafas legali tal-UE u mizuri konkreti sostnuti minn appogg finanzjarju adegwat biex jigi
zgurat rispons immedjat u xieraq f’konformita mad-dritt tal-UE u mal-obbligi internazzjonali,
inkluz ir-rispett lejn id-drittijiet fundamentali.

Minhabba li I-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja qed ihabbtu wi¢¢hom ma’ sitwazzjoni ta’
emergenza kkaratterizzata minn dhul f’daqqa ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li gew
strumentalizzati mill-Belarussja ghal skopijiet politi¢i, fost il-mizuri konkreti previsti, il-
Kummissjoni qed tressaq proposta ghal mizuri provizorji ta’ emergenza abbazi tal-
Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). Hija twiegeb
ukoll ghal talba mill-Istati Membri li gew milquta, sabiex dawn ikunu jistghu jistrichu fuq
mizuri provizorji biex is-sitwazzjoni migratorja ta’ emergenza fil-fruntieri esterni tal-UE tigi
indirizzata b’mod effettiv. Ghalhekk, dan huwa rispons ghall-attakk ibridu fuq I-UE kollha
kemm hi.

[I-Belarussja 1ilha tisfida lill-Unjoni, spec¢jalment lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-Polonja,
b’azzjoni li wasslet ghal Zieda bla precedent fil-gsim mhux awtorizzat tal-fruntieri mill-
Belarussja. Filwaqt li dawn I-ahhar snin kwazi ma raw l-ebda tentattiv biex il-fruntieri esterni
mill-Belarussja lejn 1-UE jinqasmu illegalment, mis-sajf tal-2021 ’il quddiem, 1-ghadd ta’
gsim mhux awtorizzat qed jizdied b’mod kostanti. Dawn 1-azzjonijiet jikkostitwixxu attakk
ibridu li juri tentattiv determinat biex tinholoq krizi kontinwa u fit-tul bhala parti minn sforz
kollettiv usa’ biex 1-Unjoni Ewropea tigi destabbilizzata u s-soc¢jeta u l-istituzzjonijiet ewlenin
jiddghajfu. Dawn l-azzjonijiet jirrapprezentaw theddida reali u jipprezentaw periklu ghas-
sigurta tal-Unjoni.

L-objettiv tal-proposta huwa li tappogga lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-Polonja billi tipprevedi
I-mizuri u l-appogg operazzjonali mehtiega ghall-gestjoni b’mod uman, ordnat u dinjituz,
b’rispett shih ghad-drittijiet fundamentali, tal-wasla ta’ persuni strumentalizzati mill-
Belarussja. Il-proposta tikkumplimenta I-isforzi diplomati¢i u mizuri ohra adottati mill-Unjoni
biex twiegeb ghal dan l-attakk ibridu.

Din l-istrumentalizzazzjoni tal-migranti mill-Belarussja rrizultat f’sitwazzjoni gravi ghal
dawn in-nies fir-regjun tal-fruntiera bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Belarussja. L-azzjonijiet tal-
Belarussja holqu krizi umanitarja, b’ghadd ta’ fatalitajiet diga kkonfermati. Ir-responsabbilta
primarja biex tigi indirizzata din il-krizi hija tal-Belarussja. Hija marbuta mill-Konvenzjoni
ta’ Ginevra, inkluz il-prin¢ipju ta’ non-refoulement, u ssiehbet fil-Patt Globali. Ghalhekk,
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filwaqt li I-UE se tkompli tikkontribwixxi ghall-ghajnuna umanitarja ghal dawk fil-bzonn fit-
territorju tal-Belarussja, il-Belarussja ghandha tipprovdi protezzjoni adegwata ghar-refugjati
fit-territorju taghha u tikkoopera mal-Kummissjarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-
Refugjati (UNHCR) u mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni (IOM) ghal dan
il-ghan. II-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ilhom jahdmu mill-qrib
hafna man-Nazzjonijiet Uniti u l-agenziji specjalizzati taghha u mal-organizzazzjonijiet
rilevanti tad-drittijiet tal-bniedem sabiex jipprevjenu li 1-krizi umanitarja tkompli tizviluppa,
anke fid-dawl tad-deterjorament tal-kundizzjonijiet tat-temp.

Minhabba din l-istrumentalizzazzjoni, f1-2021, mill-21 ta’ Novembru ’il quddiem, 7 831
¢ittadin ta’ pajjizi terzi dahlu fit-territorji tal-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja mill-Belarussja
b’mod mhux awtorizzat, meta mgabbla ma’ 257 f1-2020 kollha. Barra minn hekk, kien hemm
2 676 applikazzjoni ghall-azil fil-Litwanja, 579 applikazzjoni fil-Latvja u 6 730 applikazzjoni
fil-Polonja. Barra minn hekk, it-tliet Stati Membri pprevenew 42 741 tentattiv ta’ gsim.
Filwaqt li huwa difficli li tinghata stima ezatta, bhalissa sa 10 000 migrant ichor jistghu
jinsabu magbuda fil-Belarussja b’aktar wasliet kuljum.

B’rizultat ta’ dan, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ddikjaraw stat ta’ emergenza. Minkejja -
isforzi kollha tal-Unjoni u tal-Istati Membri, is-sitwazzjoni kompliet tiddeterjora. I¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi jkomplu jfittxu 1i jidhlu fit-territorji tal-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja mill-
Belarussja u minkejja t-titjib attwali, is-sitwazzjoni ghadha volatili hafna.

Wara n-notifika mil-Litwanja f*Gunju, il-Kummissjoni stabbiliet mekkanizmu ta’ monitoragg
regolari permezz tan-Network ghat-Thejjija ghall-Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet
tal-Migrazzjoni (in-“Network tal-Blueprint dwar il-Migrazzjoni”’) f’konformita mar-
Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2020/1366 tat-23 ta’ Settembru 2020 dwar
mekkanizmu tal-UE ghat-thejjija u ghall-gestjoni tal-kriZijiet b’rabta mal-migrazzjoni'. Fl-
ambitu ta’ dan il-qafas, 1-Istati Membri affettwati, is-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna,
1-Agenziji rilevanti tal-UE u s-servizzi tal-Kummissjoni gasmu d-data, l-informazzjoni u 1-
gharfien, li jigu rrappurtati regolarment.

L-Unjoni Ewropea qed tappogga lill-Istati Membri li ged ikunu fil-mira tar-regim Belarussu.
Sa mill-bidu tal-krizi, il-Kummissjoni hadmet biex tkompli timplimenta s-solidarjeta tal-
Unjoni mal-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja u tat ghajnuna finanzjarja ta’ emergenza ta’ EUR
36 miljun lil-Litwanja f"Lulju. Minbarra t-EUR 360 miljun li gew previsti ghal dawn l-Istati
Membri fl-ambitu tal-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi (BMVI) ghal dan il-
perjodu finanzjarju, il-Kummissjoni ghamlet disponibbli wkoll Zieda ulterjuri ta’ madwar
EUR 200 miljun ghall-2021 u 1-2022.

Barra minn hekk, il-Litwanja attivat il-Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili fil-15 ta’
Lulju 2021, u 1-Kummissjoni kienet qed tikkoordina 1-ghajnuna minn 19-il Stat Membru.
Permezz tal-Mekkanizmu, il-Litwanja réeviet tined, sodod, sistemi ta’ tishin u oggetti ohra
kru¢jali biex jigu indirizzati 1-htigijiet tal-migranti prezenti fit-territorju tal-Litwanja. Din I-
ghazla tibqa’ miftuha ghal-Latvja u 1-Polonja.

Aspett importanti iehor kien l-appogg operazzjonali mill-agenziji tal-UE. B’talba mil-
Litwanja, mill-bidu ta’ din il-krizi, 1-UE baghtet I-ghajnuna immedjatament. Inghata appogg
operazzjonali mill-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO) lil-Latvja u 1-
Litwanja biex jghinhom ilahhqu mas-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni. L-EASO ghen
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b’mod partikolari fil-gestjoni tal-applikazzjonijiet ghall-azil, il-gestjoni tal-akkoljenza u I-
interpretazzjoni. L-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta (Frontex) u I-
Europol ukoll ged jipprovdu appogg lill-Istati Membri li talbu l-assistenza taghhom. B’mod
partikolari, 1-agenziji tal-UE skjeraw esperti biex iwettqu mizuri ta’ kontroll tal-fruntieri u ta’
intelligence u kienu ged jahdmu biex isahhu l-kapacita ta’ ritorn u jwettqu operazzjonijiet ta’
ritorn. Dan l-appogg diga rrizulta f'ghadd sostanzjali ta’ operazzjonijiet ta’ ritorn. Illum, I-
appogg jinkludi aktar minn 111-il gwardja tal-fruntiera, aktar minn 82 espert fil-qasam tal-
asil, u zewg uffi¢jali mistiedna tal-Europol. L-agenziji issa jistghu jkomplu jzidu l-appogg
operazzjonali u huwa importanti li t-tliet Stati Membri jaghmlu uzu shih minn dak I-appogg.

Dan l-appogg finanzjarju u operazzjonali kien mirfud minn azzjonijiet ta’ politika barranija
mmirati biex jindirizzaw l-istrumentalizzazzjoni tal-migranti u jnaqqsu l-wasliet u li ttiehdu
fil-kuntest tal-konfront kontinwu mal-Belarussja wara l-elezzjonijiet presidenzjali frodulenti
f"Awwissu 2020, segwiti minn ripressjonijiet mifruxa u dejjem jizdiedu tar-regim ta’
Lukashenko kontra l-poplu tieghu stess u l-inzul furzat tat-titjira ta’ Ryanair. Minbarra I-
pakkett komprensiv ta’ sanzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji u l-projbizzjoni fuq titjiriet
permezz tal-ispazju tal-ajru tal-UE u fuq l-acc¢ess ghall-ajruporti tal-UE mit-trasportaturi
Belarussi bhala reazzjoni ghall-elezzjonijiet frodulenti u d-devjazzjoni tat-titjiriet ta’ Ryanair,
1-Unjoni hadet mizuri addizzjonali bhala reazzjoni specifika ghall-istrumentalizzazzjoni tal-
migranti mill-Belarussja. Fit-9 ta’ Novembru 2021, il-Kunsill adotta I-proposta tal-
Kummissjoni dwar is-sospensjoni parzjali tal-Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Viza bejn I-UE u
|-Belarussja. Fil-15 ta’ Novembru 2021, il-Kunsill emenda r-regim ta’ sanzjonijiet tal-UE fir-
rigward tal-Belarussja u issa 1-Unjoni tista’ wkoll timmira kemm individwi kif ukoll entitajiet
li jorganizzaw jew jikkontribwixxu ghal attivitajiet li jiffacilitaw il-qsim illegali tal-fruntieri
tal-UE. IlI-Kunsill lahaq ukoll gbil politiku dwar il-hames pakkett ta’ listi. Fit-23 ta’
Novembru 2021, il-Kummissjoni ressqet proposta biex tipprevjeni u tirrestringi l-attivitajiet
tal-operaturi tat-trasport li jinvolvu ruhhom jew jiffacilitaw il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin
jew it-traffikar ta’ persuni fl-UE.

[I-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi ghall-Politika Barranija u ta’ Sigurta u 1-Istati
Membri ghamlu wkoll sforzi diplomatici intensi lejn il-pajjizi ewlenin ta’ origini u ta’ transitu
biex jipprevjenu aktar wasliet ta’ cittadini ta’ dawn il-pajjizi mill-Belarus. Dan inkluda
komunikazzjoni ma’ pajjizi terzi biex tigi miggielda d-dizinformazzjoni tal-Belarussja, u biex
jinkiseb appogg ghar-ritorn u r-riammissjoni tac-cittadini taghhom stess. Is-sensibilizzazzjoni
inkludiet ukoll kuntatti diretti mal-linji tal-ajru u mal-awtoritajiet tal-avjazzjoni ¢ivili biex jigu
esplorati modi biex jghinu jillimitaw l-ivvjaggar mhux bona fide lejn il-Belarussja.

Dawn il-mizuri gabu rizultati rapidi, izda s-sitwazzjoni fil-fruntiera ghadha fragli hafna bil-
Belarussja tkompli tistrumentalizza 1-migranti li jkomplu jaslu fil-fruntieri esterni tal-Unjoni.
[1-vigilanza u t-thejjija ghal reazzjoni rapida ghal Zviluppi godda huma krugjali.

Minbarra 1i tkompli tassisti lill-Istati Membri kkonc¢ernati kemm mil-lat operattiv kif ukoll
minn dak finanzjarju, jenhtieg li 1-Unjoni tghammar lill-Istati Membri kkonc¢ernati bl-ghodod
legali mehtiega biex jirreagixxu malajr fid-difiza tas-sigurta nazzjonali taghhom u dik tal-
Unjoni. Dawn il-mizuri jenhtieg li jikkomplementaw dawk mehuda mill-Unjoni u mill-Istati
Membri kkoncernati. Skont 1-Artikolu 78(3) TFUE, il-Kunsill ghandu diskrezzjoni wiesgha
fl-ghazla tal-mizuri li jiehu jekk dawn jirreagixxu malajr u b’mod effi¢jenti ghal emergenza
partikolari. Dawn il-mizuri jistghu jevolvu u jadattaw jekk izommu n-natura provizorja
taghhom.
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[I-mizuri inkluzi £ din il-proposta jippermettu lill-Istati Membri kkon¢ernati jimmaniggjaw is-
sitwazzjoni b’mod ikkontrollat u effettiv b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali u I-
obbligi internazzjonali, kif enfasizzat fis-sejha tal-Kunsill Ewropew lill-Kummissjoni.

Id-dispozizzjonijiet imorru lil hinn minn dawk previsti fid-Direttiva 2013/32/UE dwar il-
Proceduri tal-Azil fil-kaz ta’ wasliet i jinvolvu ghadd kbir ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew
persuni apolidi u ghandhom Il-ghan 1i jindirizzaw is-sitwazzjoni specifika tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti, minghajr ma jimminaw id-dritt ghall-azil jew il-prin¢ipju
ta’ non-refoulement.

Id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil mhumiex imfassla biex jittrattaw
sitwazzjonijiet fejn l-integrita u s-sigurta tal-Unjoni tkun qed tigi attakkata bhala rizultat tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti. Ghal din ir-raguni, din il-proposta tistabbilixxi pro¢edura
temporanja ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni f’emergenza mfassla ghall-htigijiet tal-Istati
Membri kkoncernati fis-sitwazzjoni attwali. Il-pro¢edura ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni
f’emergenza u l-mizuri l-ohra f’din id-Decizjoni ghandhom I-ghan li jghinu lill-Istati Membri
kkoncernati jiehdu 1-passi mehtiega biex jirrispondu b’mod effettiv ghall-azzjonijiet ostili tal-
pajjiz terz f’konformita mal-valuri fundamentali tal-Unjoni.

[I-Litwanja, il-Latvja u I-Polonja intensifikaw is-sorveljanza tal-fruntieri u mizuri ohra ta’
kontroll tal-fruntieri biex jipprotegu l-integrita u s-sigurta tal-Unjoni. Barra minn hekk, huma
ghandhom jiggestixxu ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaslu fil-fruntieri taghhom. Bhala parti
minn dawn il-mizuri, dawn I-Istati Membri gew imgieghla mic-¢irkostanzi attwali jillimitaw
l-ghadd ta’ punti ta’ gsim tal-fruntieri miftuha u skjeraw ghadd sinifikanti ta’ gward;ji tal-
fruntiera tul il-fruntiera hadra.

[I-mizuri inkluzi fdin id-De¢izjoni huma ta’ natura temporanja, straordinarja u ec¢¢ezzjonali, u
se jikkomplementaw il-mizuri ta’ kontroll tal-fruntieri b’mizuri specifi¢i fil-qasam tal-azil u r-
ritorn. Minhabba s-sitwazzjoni attwali u meta jitqies il-fatt li l-azzjonijiet miftichma tal-
Unjoni bdew jaghtu rizultati fit-tnaqqis tal-wasliet, jenhtieg li dawn il-mizuri jkunu
applikabbli ghal perjodu ta’ sitt xhur. Dan il-perjodu jitqies bizzejjed biex jippermetti lill-
Istati Membri kkoncernati jiggestixxu b’mod effettiv is-sitwazzjoni eccezzjonali. Qabel I-
iskadenza ta’ dan il-perjodu ta’ sitt xhur, il-Kummissjoni se terga’ tivvaluta s-sitwazzjoni
b’mod regolari u tista’ tipproponi lill-Kunsill biex jestendi jew ihassar l-applikazzjoni tal-
mizuri f°din il-proposta.

[l-procedura ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni f’emergenza stabbilita f’din il-proposta
tipprevedi dispozizzjonijiet procedurali specifi¢i ghar-registrazzjoni u l-prezentazzjoni ta’
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali, skadenzi itwal ghar-registrazzjoni u I-
possibbilta ta’ decizjoni fil-fruntiera jew fiz-zona ta’ tranzitu dwar l-ammissibbilta jew is-
sustanza tal-applikazzjonijiet kollha, hlief fejn ma jistghux jigu indirizzati vulnerabbiltajiet
specifici. Tipprevedi wkoll dispozizzjonijiet specifi¢i ghar-ritorn u l-kundizzjonijiet materjali
ta’ akkoljenza. Dawn il-mizuri huma akkumpanjati minn serje ta’ salvagwardji. Fl-aspetti 1-
ohra kollha, japplikaw id-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil, u b’mod partikolari I-garanziji
previsti fil-Kapitolu II tad-Direttiva.

Il-proposta tinkludi wkoll Kapitolu dwar l-appogg operazzjonali bl-ghan ta’ titjib possibbli
tal-appogg mill-agenziji tal-UE fuq talba tat-tliet Stati Membri kkoncernati.
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. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din il-proposta hija konsistenti bis-shih mal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil adottat
f’Settembru 2020 u I-proposti legizlattivi li jakkumpanjawh.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti mal-htiega li tigi sostnuta pressjoni mnaqgqgsa minn wasliet
irregolari u i jinzammu fruntieri esterni b’sahhithom f’konformita mal-appro¢¢ komprensiv
stabbilit fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil. Hija tikkomplementa 1-Kodic¢i tal-Fruntieri
ta’ Schengen u r-riforma 1i jmiss ta’ Schengen, li fiha 1-Kummissjoni bihsiebha tipproponi
gafas permanenti biex jigu indirizzati sitwazzjonijiet eventwali ta’ strumentalizzazzjoni li
jistghu jibqghu jikkonfrontaw lill-Unjoni fil-futur. Hija ghandha wkoll 1-ghan li tnaqqas il-
movimenti ulterjuri ta’ migranti irregolari u tenfasizza fuq iz-zona Schengen. Ir-ritorn u r-
riammissjoni rapidi u effettivi huma indirizzati b’mod effettiv f’sitwazzjoni ta’
strumentalizzazzjoni, f’konformita mal-appro¢¢ komprensiv ghall-gestjoni tal-migrazzjoni
stabbilit fil-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil. Hija wkoll konsistenti ma’, u jenhtieg li
tintuza b’mod parallel mal-azzjoni esterna tal-Unjoni, bhal mizuri restrittivi tal-UE. Din il-
proposta hija parti minn sett komprensiv ta’ azzjonijiet tal-UE biex jigi miggieled l-attakk
ibridu u tinholoq b’mod artifi¢jali pressjoni migratorja fil-fruntieri tal-UE.

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
GABRA FIL-QOSOR TAL-MIZURI
(1) Pro¢edura ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni f’emergenza fil-fruntieri esterni

Iffac¢jati b’attakk ibridu, il-Latvja, il-Litwanja u l-Polonja gew sfurzati jirrestringu ghall-
minimu t-traffiku tal-fruntiera billi jillimitaw 1-ghadd ta’ punti ta’ qsim tal-fruntiera miftuha
bil-hsieb li jipprevjenu d-dhul mhux awtorizzat u jipprotegu s-sigurta nazzjonali u l-integrita
territorjali taghhom.

Madankollu, hafna migranti ghadhom maqgbuda fit-territorju tat-tliet Stati Membri kkonc¢ernati
u s-sitwazzjoni ghadha volatili fuq in-naha Belarussa tal-fruntiera b’wasliet irregolari ta’ nies
li ghadhom qed jaslu. Biex jigi zgurat appro¢¢ koerenti mal-mizuri ta’ kontroll tal-fruntieri
fis-sitwazzjoni ta’ emergenza attwali u biex il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jkunu jistghu
Jjimmaniggjaw il-flussi attwali izda anke I-persuni diga prezenti fit-territorji taghhom, din il-
proposta tistabbilixxi pro¢edura ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni f’emergenza fir-rigward
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi magbuda jew misjuba qrib il-fruntiera mal-Belarussja wara dhul
illegali jew wara li jkunu pprezentaw ruhhom f’punti ta’ gsim tal-fruntiera.

(a) Procedura tal-azil fil-fruntieri esterni
[l-karatteristici ewlenin ta’ dan l-appro¢¢ huma:

J Il-possibbilta ghall-Istati Membri kkoncernati li jirregistraw applikazzjoni
ghall-azil u joffru l-possibbilta ghall-prezentazzjoni effettiva taghha biss
f’punti ta’ registrazzjoni specifi¢i li jinsabu fil-vi¢inanza tal-fruntiera
inkluzi l-punti ta’ qsim tal-fruntiera maghzula ghal dak il-ghan

Skont din il-procedura, jenhtieg li jkun possibbli ghall-Istati Membri kkoncernati 1i jirrikjedu
li r-registrazzjoni u l-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali
jsiru fpunti ta’ registrazzjoni specifici li jinsabu fil-vi¢inanza tal-fruntiera, li jistghu jinkludu
wkoll il-punti ta’ gsim tal-fruntiera maghzula ghal dak il-ghan. Dan jippermetti gestjoni aktar
ordnata tal-flussi u huwa wkoll f’konformita mal-possibbiltajiet diga offruti mid-Direttiva
dwar il-Proc¢eduri tal-Asil.
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Skont 1-Artikolu 6(3) tad-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil, Stat Membru jista’ jehtieg 1i 1-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali jigu pprezentati f{post maghzul.
Madankollu, id-Direttiva ma tispecifikax fejn ghandha ssehh ir-registrazzjoni. L-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva jirrikjedi biss 1i meta persuna taghmel applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali, l-applikazzjoni ghandha tigi rregistrata. Ghalhekk, 1-Istati Membri jistghu
jaghzlu punti ta’ registrazzjoni specifici, 1i jistghu jinkludu punti ta’ gsim tal-fruntiera, bhala
l-post  ghar-registrazzjoni u l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali. Skont I-Artikolu 6(2), l-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti
jkollhom opportunita effettiva li jipprezentaw applikazzjoni li jkunu ghamlu malajr kemm
jista’ jkun. Ghal din ir-raguni, u biex jigi zgurat access genwin u effettiv ghall-proc¢edura tal-
azil, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom jizguraw li ghal dan il-ghan jigi dezinjat u
miftuh ghadd suffi¢jenti ta’ punti ta’ registrazzjoni, inkluzi punti ta’ qsim tal-fruntiera u li 1-
applikanti jir¢ievu informazzjoni dwar il-post tal-punti l-aktar qrib fejn tista’ tigi pprezentata
l-applikazzjoni taghhom.

. Skadenza ghar-registrazzjoni estiza sa erba’ gimghat

Il-proc¢edura specifika tal-azil fil-fruntieri esterni tipprevedi li 1-iskadenza ghar-registrazzjoni
ghall-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali tkun sa erba’ gimghat (ghall-kuntrarju
tad-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil li tistabbilixxi tliet jew sitt ijiem u fil-kaz ta’ influss
bil-massa sa 10 ijiem).

Jista’ jkun 1i 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jkollhom bzonn din il-flessibbilta biex
jirrispondu  b’mod effettiv ghall-azzjonijiet ostili mill-Belarussja filwaqt li dan
jippermettillhom  jimmaniggjaw  l-influss f'dagqa minhabba  s-sitwazzjoni tal-
istrumentalizzazzjoni u l-attakk ibridu mill-Belarussja.

Minhabba l-interferenza/intervent f’daqqa u imprevedibbli mill-Belarussja, 1-Istati Membri
kkonc¢ernati jehtieg li jiddevjaw ir-rizorsi biex jipprotegu l-integrita territorjali taghhom
flimkien mal-gestjoni ta¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jaslu fil-fruntieri taghhom. B’rizultat ta’
dan, 1-Istati Membri kkoncernati jista’ jkollhom bzonn iz-zZmien biex jorganizzaw mill-gdid
ir-rizorsi taghhom u jzidu I-kapacita taghhom, inkluz bl-appogg tal-agenziji tal-UE.

Jekk 1-Istati Membri jaghmlu uzu mill-iskadenza itwal ghar-registrazzjoni, huma ghandhom
Jjipprijoritizzaw ir-registrazzjoni u l-ezami tal-applikazzjonijiet li x aktarx ikunu fondati tajjeb
jew ipprezentati minn minorenni u I-membri tal-familja taghhom.

. Il-possibbilta li tigi applikata l-procedura accellerata fil-fruntiera ghall-
applikazzjonijiet kollha

Fis-sitwazzjoni attwali, jenhtieg li I-mizuri jappoggaw lill-Istati Membri kkoncernati fil-
protezzjoni tal-integrita territorjali taghhom u fil-prevenzjoni tad-dhul ta’ dawk li ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet tad-dhul, filwaqt li jipprotegu d-drittijiet fundamentali. II-
possibbilta li tigi ezaminata applikazzjoni fil-fruntiera minghajr 1-awtorizzazzjoni ghad-dhul
fit-territorju f’konformita mal-Artikolu 43 tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil toffri din it-
tip ta’ protezzjoni izda skont ir-regoli attwali, il-merti tal-applikazzjonijiet jistghu jigu
ezaminati fi procedura fuq il-fruntiera biss f’sett limitat ta’ ¢irkostanzi. Ghalkemm dan jista’
jkun il-kaz, skont ¢erti kundizzjonijiet, ghall-applikanti 1i dahlu fit-territorju illegalment, din
id-Dec¢izjoni testendi din il-possibbilta ghall-applikanti kollha billi ma teskludi 1l-ebda
kategorija ta’ applikanti.

[l-proposta tippermetti, skont il-proc¢edura specifika tal-azil, li I-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja
japplikaw il-procedura accellerata fil-fruntiera biex jiddeciedu dwar l-ammissibbilta u s-
sustanza tal-applikazzjonijiet kollha, hlief fejn ma jkunx jista’ jinghata appogg adegwat ghal
applikanti bi kwistjonijiet partikolari ta’ sahha. Din il-mizura se tillimita l-possibbilta li 1-
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Belarussja timmira 1i jigu strumentalizzati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghalihom ma tistax tigi
applikata I-proc¢edura fuq il-fruntiera. Kif previst fid-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil u
ddikjarat b’mod espli¢itu f’din il-proposta, matul il-proc¢edura fuq il-fruntiera, japplikaw il-
prin¢ipji u l-garanziji bazi¢i tal-Kapitolu II tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil biex jigi
zgurat li d-drittijiet ta’ dawk li jfittxu protezzjoni internazzjonali jkunu protetti, filwaqt li
jinzamm id-dritt ghall-azil u r-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-refoulement. Barra minn hekk, il-
proposta tinkludi I-prijoritizzazzjoni obbligatorja ta’ talbiet b’bazi soda u dawk tal-familji u t-
tfal.

Barra minn hekk, il-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja jistghu jestendu t-tul tal-proc¢edura fuq il-
fruntiera ghal sittax-il gimgha. Jenhtieg li d-decizjoni dwar l-applikazzjoni, inkluz dwar 1-
appell eventwali kontra de¢izjoni amministrattiva, tittieched f’dawk is-sittax-il gimgha. B’'mod
simili ghall-estensjoni tal-iskadenza tar-registrazzjoni ta’ hawn fugq, tista’ titqies durata itwal
ghall-procedura fuq il-fruntiera biex tghin lill-Istati Membri fir-rigward tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti, minhabba n-natura u I-karattru f’daqqa tal-azzjoni tal-
Belarussja. L-Istati Membri kkonc¢ernati jista’ jkollhom bzonn iz-Zmien biex jorganizzaw
mill-gdid ir-rizorsi taghhom u jzidu I-kapacita taghhom, inkluz bl-appogg tal-agenziji tal-UE.
Barra minn hekk, I-ghadd ta’ kazijiet li ghandhom jigu pprocessati fil-procedura fuq il-
fruntiera se jkun akbar (peress li fil-prin¢ipju l-applikanti kollha jistghu jkunu soggetti
ghaliha) milli f’¢irkostanzi normali. Ghalhekk, I-estensjoni se tghin lill-Istat Membru biex
japplika I-finzjoni tan-nuqqas ta’ dhul ghal perjodu itwal ta’ zmien li jipprevedi aktar
flessibbilta biex tigi indirizzata z-zieda fl-ammont ta’ xoghol.

[I-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jistghu jestendu wkoll l-applikazzjoni tar-regoli stabbiliti fl-
Artikolu 46(6) tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil, li tippermetti lill-Istati Membri
jillimitaw l-effett sospensiv awtomatiku ta’ appell, ghall-pro¢eduri kollha tal-fruntiera u
minflok jikkonferixxu lil qorti jew tribunal is-setgha li jiddec¢iedu jekk l-applikant jistax jibqa’
fit-territorju dment li I-garanziji skont I-Artikolu 46(7) u (8) jigu rispettati.

Minhabba s-salvagwardji previsti fid-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil u d-Direttiva dwar
il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza, anke fil-kuntest tal-procedura tal-azil fil-fruntiera, jenhtieg
li d-detenzjoni tal-applikanti tkun mizura tal-ahhar istanza, fejn mizuri ohra suffi¢jenti izda
inqas koercittivi ma jistghux jigu applikati f’kaz specifiku. Ghalhekk, il-procedura tal-azil
mhux se timplika detenzjoni sistematika tal-applikanti. Sabiex l-applikanti vulnerabbli jkunu
Jjistghu jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom, fejn 1-istat tas-sahha tal-applikant ma jizgurax I-
ezami tal-applikazzjoni fil-fruntieri jew fiz-Zoni ta’ tranzitu bl-appogg mehtieg, il-Latvja, il-
Litwanja u 1-Polonja ma ghandhomx japplikaw il-proc¢edura fuq il-fruntiera.

(b) Kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza — Possibbilta li jigu koperti biss
htigijiet bazici

F’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni, fejn ikun hemm wasla f"daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi, jista’ jkun difficli ghall-Istat Membru li jizgura li l-kundizzjonijiet materjali ta’
akkoljenza jintlahqu. Madankollu, jehtieg li 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jizguraw li
kwalunkwe azzjoni tkun tirrispetta l-garanziji umanitarji bazi¢i, bhall-provvediment ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju taghhom b’ikel, ilma, ilbies, kura medika adegwata,
assistenza lil persuni vulnerabbli u kenn temporanju, kif stabbilit mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem f’ordnijiet ricenti ghal mizuri interim fir-rigward ta’ dawn I-Istati
Membri.
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L-Artikolu 18(9) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza jippermetti lill-Istat
Membru, f’kazijiet debitament gustifikati u skont certi kundizzjonijiet, jistabbilixxi
modalitajiet ghal kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza differenti minn dawk previsti fid-
Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza, jekk fi kwalunkwe kaz jigu koperti htigijiet
bazi¢i. Din il-proposta testendi l-possibbilta li jigu stabbiliti kundizzjonijiet materjali ta’
akkoljenza differenti fis-sitwazzjoni attwali tal-istrumentalizzazzjoni tal-migranti dment li
jkunu koperti l-htigijiet bazi¢i, inkluz kenn temporanju, ikel, ilma, ilbies, kura medika
adegwata, assistenza lil persuni vulnerabbli, b’rispett shih lejn id-dritt ghad-dinjita tal-
bniedem.

(c) Procedura ta’ ritorn fil-fruntieri esterni

Sabiex tghin lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-Polonja jlahhqu mal-influss attwali ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi, il-proposta tinkludi I-possibbilta ta’ deroga mill-applikazzjoni tad-Direttiva
2008/115/KE ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi li I-applikazzjoni taghhom ghall-
protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda skont il-pro¢edura stabbilita fl-Artikolu 2 ta’ din
il-proposta. Fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li ma applikawx ghall-protezzjoni
internazzjonali, id-dispozizzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva dwar ir-Ritorn tista’ tigi
applikata mil-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja. Id-deroga stabbilita fl-Artikolu 3 ta’ din il-
proposta ghandha 1-ghan li tistabbilixxi mekkanizmu li huwa simili ghad-deroga kif stabbilita
fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva dwar ir-Ritorn, specifikament ghal dawk i¢-Cittadini ta’
pajjizi terzi u persuni apolidi 1i l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali giet
irrifjutata skont il-procedura stabbilita fl-Artikolu 2 ta’ din il-proposta.

(d) Salvagwardji addizzjonali

Il-proposta tizgura li jezistu arrangamenti li jizguraw id-dritt li tintalab protezzjoni b’mod
genwin u effettiv billi jigu zgurati li jkunu hemm postijiet bizzejjed disponibbli fejn I-
applikanti jistghu jipprezentaw formalment l-applikazzjoni ghall-azil. Sabiex jigi garantit
access ghall-procedura tal-azil, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom jinformaw kif
xieraq li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi b’lingwa li ¢-¢Cittadin ta’ pajjiz terz
jifhem jew huwa ragonevolment mistenni li jithem dwar il-mizuri applikati, il-punti
accessibbli ghar-registrazzjoni u l-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali, b’mod partikolari l-post tal-eqreb punt fejn jistghu jipprezentaw applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali, il-possibbilta 1i jikkontestaw id-dec¢izjoni mehuda dwar I-
applikazzjoni, u t-tul ta’ Zmien tal-mizuri.

(2) Appogg operazzjonali mill-agenziji tal-UE

Peress li l-effetti tal-azzjonijiet tal-Belarussja jistghu facilment jinfirxu (jew sahansitra
jkollhom bhala l-objettiv taghhom) impatt aktar wiesa’ fuq I-Istati Membri girien u 1-Unjoni
Ewropea, huwa mehtieg 1i jigu previsti 1-mezzi biex jinghata appogg fil-livell tal-UE. Jekk il-
Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jitolbu appogg mill-agenziji tal-UE, jenhtieg li l-agenziji
jipprijoritizzaw l-appogg operazzjonali taghhom. Dan ikun partikolarment il-kaz ghall-
Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO) 1i jista’ jghin biex jirregistra u
jipprocessa l-applikazzjonijiet, jizgura l-iskrinjar tal-migranti vulnerabbli, jappogga 1-gestjoni,
it-tfassil u l-istabbiliment ta’ standards adegwati ta’ facilitajiet ta’ akkoljenza; jew mill-
Frontex biex tappogga attivitajiet ta’ kontroll tal-fruntieri, inkluzi operazzjonijiet ta’ skrinjar u
ritorn, jew mill-Europol biex tipprovdi intelligence.

3) Dispozizzjonijiet ohra
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Il-proposta tinkludi wkoll dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni, bejn il-Kummissjoni, 1-
Istati Membri u l-agenziji tal-UE, kif ukoll dwar l-obbligu tal-Istati Membri li jkomplu
jirrappurtaw id-data u l-istatistika rilevanti permezz tan-Network tal-UE ghat-Thejjija ghall-
Migrazzjoni u ghall-Gestjoni tal-Krizijiet tal-Migrazzjoni, u ghall-Kummissjoni biex tivvaluta
s-sitwazzjoni b’mod regolari. Hija tinkludi wkoll dispozizzjoni dwar il-kamp ta’ applikazzjoni
personali, li tizgura li I-persuni li waslu gabel din id-Dec¢izjoni, izda li ghadhom fil-kuntest
tal-istrumentalizzazzjoni, u li l-applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali
ghadhom ma gewx irregistrati jew li ghalihom il-pro¢edura ta’ ritorn ghadha ma bdietx, ikunu
koperti u jibbenefikaw mid-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni. Dan se jizgura Certezza tad-dritt u
prevedibbilta ghal dawn ic-Cittadini ta’ pajjizi terzi dwar ir-regoli proc¢edurali applikabbli.
Diversi premessi jindirizzaw geometrija varjabbli, fir-rigward tal-kwistjoni tal-parte¢ipazzjoni
tal-Irlanda u tad-Danimarka f’din id-Dec¢izjoni. L-Istati Membri kkon¢ernati huma obbligati
jwaqqfu kwalunkwe mizura jekk is-sitwazzjoni ta’ emergenza ma tibqax tezisti.

. Bazi guridika

Din il-proposta tinkludi mizuri provizorji ghall-benefi¢¢ju ta’ tliet Stati Membri (il-Latvja, il-
Litwanja u 1-Polonja) 1i qed ihabbtu wicchom ma’ sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata
minn dhul f’daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, mahluga minn strumentalizzazzjoni tal-
migranti. [l-mizuri ta’ appogg provizorji mehtiega jistghu jmorru lil hinn mis-Sistema
Ewropea Komuni tal-Azil. Ghalhekk, il-bazi guridika xierqa biex il-Kunsill jadotta dawn il-

mizuri provizorji hija dik tal-Artikolu 78(3) TFUE, wara li jikkonsulta lill-Parlament
Ewropew.

Skont il-gurisprudenza tal-QGUE?, il-kuncett ta’ “mizuri provizorji” fis-sens tal-Artikolu
78(3) TFUE huwa wiesa’ bizzejjed biex jigu adottati I-mizuri provizorji kollha mehtiega biex
wiehed jirreagixxi b’mod effettiv u rapidu ghal sitwazzjoni ta’ emergenza kkaratterizzata
minn dhul f’daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, f'dan il-kaz mahluga mill-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti ghal finijiet politici. Dawn il-mizuri jistghu, fil-prin¢ipju,
jidderogaw ukoll mid-dispozizzjonijiet ta’ atti legizlattivi. Generalment, il-Kummissjoni u 1-
Kunsill ghandhom diskrezzjoni wiesgha fl-ghazla tal-mizuri li jiehdu jekk dawn jirreagixxu
malajr u b’mod effi¢jenti ghal emergenza partikolari. Dawn il-mizuri jistghu jevolvu u
jadattaw ruhhom jekk iZommu n-natura provizorja taghhom?.

Ghalhekk, f’konformita ma’ din il-gurisprudenza, il-proposta tinkludi mizuri provizorji
specifici fl-ogsma rregolati mid-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil (dwar ir-registrazzjoni, il-
prezentazzjoni formali u l-procedura fuq il-fruntiera), id-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’
Akkoljenza u d-Direttiva dwar ir-Ritorn, flimkien mas-salvagwardji mehtiega biex jigu
rrispettati d-drittijiet fundamentali, u mizuri ta’ appogg operazzjonali mill-agenziji tal-Unjoni
Ewropea ghall-benefic¢ju u fuq talba tal-Istati Membri kkoncernati.

. Sussidjarjeta

It-Titolu V tat-TFUE dwar l-Ispazju ta’ Liberta, Sigurta u Gustizzja jaghti ¢erti setghat lill-
Unjoni Ewropea f’dawn il-kwistjonijiet. Dawn is-setghat iridu jithaddmu f’konformita mal-
Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, jigifieri jekk u sa fejn l-objettivi tal-azzjoni
proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghaldagstant,

Is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Ir-Repubblika Slovakka u I-Ungerija v il-Kunsill, il-Kawzi
Maghquda C- 643/15u C- 647/15, il-paragrafi 77, 78
3 [I-Kawzi Maghquda C- 643/15 u C- 647/15, il-paragrafi 133, 134
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minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni proposta, ikunu jistghu jintlahqu ahjar mill-Unjoni
Ewropea.

Sitwazzjoni fejn l-integrita territorjali u s-sigurta tal-Istati Membri jkunu f’riskju minhabba 1-
wasla f°daqqga ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz minhabba l-involviment attiv ta’ pajjiz terz fl-
iffacilitar tal-wasla ta’ dawk i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jenhtieg li titqies bhala wahda li tolqot
lill-UE kollha kemm hi u ghalhekk tirrikjedi soluzzjonijiet tal-UE u appogg mill-UE. Jehtieg
1i I-Istati Membri kollha jirreagixxu malajr u jghinu lill-Istat Membru kkonc¢ernat.

Billi dawn l-objettivi huma ta’ natura transfruntiera, il-kisba taghhom titlob azzjoni fil-livell
tal-UE. Huwa c¢ar li l-azzjonijiet ta’ Stati Membri individwali ma jistghux jirrispondu b’mod
sodisfacenti ghall-htiega ta’ appro¢¢ komuni tal-UE ghal problema komuni.

Tali appro¢¢ komuni ma jistax jinkiseb b’mod suffi¢jenti mill-Istati Membri ghal rashom, u
minhabba l-iskala u l-effetti ta’ din id-Decizjoni proposta, jista’ jinkiseb ahjar fil-livell tal-
Unjoni. Ghaldagstant, 1-Unjoni trid tagixxi u tadotta mizuri f’konformita mal-prin¢ipju tas-
sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5(3) tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

. Proporzjonalita

F’konformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita, kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-Trattat dwar 1-
Unjoni Ewropea, din id-Decizjoni proposta tistabbilixxi I-kundizzjonijiet ezatti dwar meta
jkunu jistghu jigu applikati regoli procedurali specifici dwar 1-azil u tipprevedi 1-kamp ta’
applikazzjoni u t-terminu tal-applikazzjoni ta’ tali regoli u s-salvagwardji mehtiega.

L-elementi kollha tal-mizuri proposti biex jindirizzaw is-sitwazzjoni specifika tal-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti jinkludu biss dak li huwa mehtieg biex jigi zgurat li 1-Istati
Membri jkunu jistghu jimmaniggjaw is-sitwazzjoni b’mod ordnat u effettiv filwaqt li jizguraw
trattament ugwali f"dawk 1i huma drittijiet u garanziji tal-applikanti. It-tul ta’ Zmien ta’ dawn
il-mizuri huwa wkoll limitat fiz-zmien ghal dak li huwa strettament mehtieg biex 1-Istati
Membri kkoncernati jkunu jistghu jindirizzaw is-sitwazzjoni li tipperikola s-sigurta jew -
integrita territorjali taghhom.

[l-proposta tistabbilixxi salvagwardji ghall-applikazzjoni tad-derogi. Dawn il-mizuri huma
proposti flimkien ma’ mizuri ohra u meta l-mizuri tal-politika barranija qed jibdew jaghtu
rizultati biex jghinu lill-Istati Membri kkoncernati jimmaniggaw is-sitwazzjoni, b’mod
partikolari minhabba 1-ghadd sinifikanti ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghadhom jaslu f’dawn
it-tliet Stati Membri mill-Belarussja u billi ghad hemm ghadd sinifikanti ta’ migranti magbuda
fil-fruntiera bejn 1-UE u l-Belarussja. Il-Kummissjoni tipproponihom bhala kwistjoni ta’
urgenza u bhala mizuri ta’ natura straordinarja u e¢¢ezzjonali ghal zmien limitat.

[I-mizuri specifici f"dawk l-aspetti rregolati mid-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil u d-
Direttiva dwar ir-Ritorn huma proporzjonati u jistabbilixxu ghadd ta’ salvagward;ji li jilhqu
bilan¢ bejn il-htigijiet immedjati tal-Istati Membri kkoncernati sabiex jiggestixxu s-
sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni u biex jaghtu l-protezzjoni mehtiega li¢-Cittadini ta’
pajjizi terzi li gqed jigu strumentalizzati.

. Ghazla tal-istrument

Il-bazi guridika tal-Artikolu 78(3) TFUE ghal din il-proposta tehtieg Decizjoni tal-Kunsill,
wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew.

. Drittijiet fundamentali

Din il-proposta tirrispetta d-drittijiet fundamentali u thares il-prin¢ipji rikonoxxuti b’mod
partikolari tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta’ 1-Unjoni Ewropea kif ukoll 1-obbligi li
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jirrizultaw mid-dritt internazzjonali.

I1-qafas previst f’din id-Decizjoni ghandu jigi applikat f’rispett shih tad-drittijiet fundamentali
minquxa fil-Karta, inkluz id-dritt ghad-dinjita tal-bniedem (I-Artikolu 1), il-projbizzjoni tat-
tortura jew tal-pieni jew trattamenti inumani jew degradanti (1-Artikolu 4), id-dritt ghal-liberta
u ghas-sigurta (I-Artikolu 6), id-dritt ghall-azil (I-Artikolu 18), il-projbizzjoni ta’ tkeccija
kollettiva u protezzjoni mir-refoulement (I-Artikolu 19(1) u (2)) d-dritt ghan-
nondiskriminazzjoni (I-Artikolu 21), il-prin¢ipju tal-ugwaljanza tad-drittijiet bejn I-irgiel u n-
nisa (I-Artikolu 23), id-drittijiet tat-tfal (I-Artikolu 24) u d-dritt ghal rimedju effettiv (I-
Artikolu 47). Din il-proposta tqis bis-shih il-htigijiet spec¢jali ta’ persuni vulnerabbli. Is-
salvagwardji previsti ghat-tfal u ghall-persuni vulnerabbli fid-Direttiva 2013/33/UE dwar il-
Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza ghandhom ikunu ta’ kunsiderazzjoni primarja ghall-
awtoritajiet kompetenti.

Id-dritt ghal-liberta u l-liberta ta’ moviment huwa protett billi, jekk id-detenzjoni tintuza fil-
kuntest tal-procedura ta’ azil fil-fruntiera jew fiz-Zzona ta’ ritorn, tali regoli jkunu jistghu jigu
applikati biss f’qafas irregolat b’mod strett u ghal Zzmien limitat. Skont 1-Artikolu 26(1) tad-
Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil, I-Istati Membri ma ghandhomx izommu persuna
f’detenzjoni ghas-sempli¢i raguni li huwa/hija jkun/tkun applikant(a). L-istess dispozizzjoni
tirreferi ghall-Artikolu 8 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza fir-rigward tar-
ragunijiet u l-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni. Skont I-Artikolu 8(3)(c) tad-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza, applikant jista’ jinzamm f’detenzjoni sabiex jidde¢iedi, fil-
kuntest ta’ procedura, dwar id-dritt tal-applikant 1li jidhol fit-territorju. L-Artikolu 8(2)
jipprevedi wkoll li I-Istati Membri jistghu jzommu applikant f’detenzjoni biss jekk ma jkunux
jistghu jigu applikati b’mod effettiv mizuri alternattivi ohra inqgas koerzivi - bhar-
restrizzjonijiet tal-liberta ta’ moviment skont 1-Artikolu 7 tieghu.

[l-prin¢ipju ta’ non-refoulement minqux fl-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni dwar I-Istat tar-
Refugjati tal-1951 u l-Artikolu 19 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
ikun qed jigi rrispettat ukoll meta jigu applikati derogi mid-Direttiva dwar ir-Ritorn. II-
proposta tfakkar espli¢itament fid-dmir tal-Istati Membri li dejjem josservaw dan il-prin¢ipju
fit-twettiq tal-obbligu taghhom 1i jikkontrollaw il-fruntieri. Ir-rispett tal-prin¢ipju ta’ non-
refoulement jinkludi valutazzjoni dwar jekk ikunx hemm riskju ta’ persekuzzjoni, tortura jew
trattament inuman jew degradanti jew riskju ta’ katina ta’ refoulement.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-proc¢edura tal-azil fil-fruntiera u d-deroga mid-Direttiva dwar
ir-Ritorn, il-prin¢ipji u l-garanziji bazi¢i previsti mid-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil, id-
Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza u d-Direttiva dwar ir-Ritorn jibqghu
applikabbli ghall-applikanti soggetti ghall-procedura fil-fruntiera. Barra minn hekk, il-
proposta tinkludi l-prijoritizzazzjoni obbligatorja ta’ talbiet b’bazi soda u dawk tal-familji u t-
tfal. Huwa ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn l-applikanti li 1-applikazzjonijiet taghhom ghall-azil jigu
decizi malajr kemm jista’ jkun. Il-proposta tiggarantixxi d-dritt ghal rimedju effettiv, filwaqt
li tizgura li 1-Qrati jkollhom is-setgha li jiddeciedu jekk l-applikant ikunx jista jibqa’ fit-
territorju tal-Istat Membru sakemm tittiched decizjoni dwar appell u bil-garanziji xierqa
applikabbli biex applikant ikun jista’ jipprezenta tali talbiet quddiem il-Qrati.

3. KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET INTERESSATI
. It-tfassil ta’ politika bbazata fuq l-evidenza

[l-proposta thejjiet b’urgenza. Din tista’ tiddependi fuq il-hidma 1i saret bi thejjija ghall-krizi u
l-proposta ta’ forza magguri fil-kuntest tal-Patt Gdid dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil u fuq I-
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informazzjoni li itnghata mill-partijiet ikkonc¢ernati matul il-process ta’ konsultazzjoni minn
mindu bdiet it-theddida ibrida fis-sajf tal-2021.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkonéernati u Gbir u uzu ta’ gharfien espert

Minn meta fegget is-sitwazzjoni ta’ theddida ibrida fegget fis-sajf tal-2021, il-Kummissjoni
kienet ged tikkonsulta lill-partijiet ikkoncernati rilevanti kollha dwar kif ghandhom ilahhqu
mas-sitwazzjoni. L-Istati Membri kkoncernati mill-istrumentalizzazzjoni attwali, b’mod
partikolari 1-Litwanja, issuggerew inizjattivi legizlattivi konkreti, li fil-fehma taghhom
jindirizzaw is-sitwazzjoni b’mod adegwat. Din il-proposta tinkludi ghadd minn dawn is-
suggerimenti. [I-Kummissjoni Itaqghet u skambjat ittri ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali
u mhux governattivi, li kienu ged jivvalutaw is-sitwazzjoni u pproponew reazzjoni adegwata.
[I-Kummissjoni zaret lill-Polonja u lil-Litwanja diversi drabi, kemm fil-livell politiku kif
ukoll f’dak tekniku. Matul dawn iz-zjarat, il-Kummissjoni, minbarra li Itaqghet mal-
awtoritajiet nazzjonali, gabret informazzjoni mill-ferghat nazzjonali tal-UNHCR u tal-IOM, u
minghand organizzazzjonijiet nazzjonali mhux governattivi tad-drittijiet tal-bniedem li
jappoggaw lill-migranti fir-regjuni tal-fruntiera.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Minhabba n-natura ta’ din il-proposta marbuta ma’ kaz ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti,
l-impatt bagitarju possibbli ma jistax jigi stmat a priori. Dan se jigi akkomodat fil-bagit tal-
istrumenti ta’ finanzjament ezistenti tal-UE ghall-perjodu 2014-2020 u 2021-2027 fil-qasam
tal-migrazzjoni, 1-azil u I-gestjoni tal-fruntieri. Meta jkun mehtieg b’mod ec¢¢ezzjonali, jekk
is-sitwazzjoni tkompli taggrava, jistghu jintuzaw il-mekkanizmi ta’ flessibbilta fil-QFP 2021-
2027. II-Kummissjoni Ewropea u l-Istati Membri ilhom jiddiskutu l-htigijiet finanzjarji li
jirrizultaw mis-sitwazzjoni fil-fruntieri esterni mal-Belarussja fuq bazi regolari. Minhabba
f’hekk, f*din il-harifa 1-Kummissjoni Ewropea pprovdiet appogg ta’ assistenza ta’ emergenza
lil-Litwanja, filwaqt li l1-Litwanja, il-Latvja u I-Polonja hadu mizuri biex jittrasferixxu rizorsi
(mhux minfuqa) fil-programmi nazzjonali taghhom tal-2014-2020 ta’ dawn l-istrumenti ta’
finanzjament. F’dan il-kuntest, minbarra it-EUR 360 miljun previsti ghal dawn I-Istati
Membri fl-ambitu tal-BMVI ghal dan il-perjodu finanzjarju, zieda ohra ta” madwar EUR 200
miljun mir-rizorsi ezistenti se tkun disponibbli ghall-2021 u ghall-2022, prin¢ipalment il-
pakkett tal-Facilita Tematika tal-BMVI. L-ahjar ahjar uzu tar-rizorsi disponibbli minn dawn
dawn l-istrumenti jista’ jinkiseb permezz ta’ l-issuktar ta’ djalogu regolari.

Ghar-raguni msemmija hawn fuq, l-impatt bagitarju possibbli fuq l-agenziji decentralizzati
kkonc¢ernati ma jistax jigi stmat a priori. Huma ghandhom certa flessibbilta fil-bagits ezistenti
taghhom izda, skont l-izviluppi futuri u b’riflessjoni tal-fatt 1i r-rizorsi tal-agenziji huma
limitati, mhuwiex eskluz li jista’ jkun hemm bzonn ta’ riallokazzjoni ta’ rizorsi.

[I-htigyjiet finanzjarji f°din il-proposta huma kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali
attwali u jistghu jinvolvu l-uzu ta’ strumenti specjali.

F’termini tal-aspetti proc¢edurali tal-azil, din il-proposta ma timponi l-ebda piz finanzjarju jew

amministrattiv addizzjonali fuq 1-Unjoni. Ghaldagstant ma ghandha I-ebda impatt fuq il-bagit
tal-Unjoni fuq dawk il-partijiet.
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2021/0401 (CNS)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar mizuri ta’ emergenza provizorji li jibbenefikaw lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-

Polonja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 78(3) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Billi:
(D

)

€)

Skont I-Artikolu 78(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE),
fil-kaz li Stat Membru wiehed jew aktar isibu ruhhom f’sitwazzjoni ta’ emergenza
kkaratterizzata minn dhul f"daqqga ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz, il-Kunsill, fuq proposta
mill-Kummissjoni u wara konsultazzjoni mal-Parlament Ewropew, jista’ jadotta
mizuri provizorji ghall-benefi¢¢ju tal-Istat Membru jew 1-Istati Membri kkoncernati.

Mis-sajf tal-2021 1-Unjoni kollha kemm hi, u partikolarment il-Latvja, il-Litwanja u 1-
Polonja, esperjenzaw theddida ibrida fil-forma ta’ strumentalizzazzjoni tan-nies. Dan
irrizulta f°Zieda bla precedent fil-qsim irregolari tal-fruntieri mill-Belarussja. Filwaqt li
dawn l-ahhar snin kwazi ma sar 1-ebda tentattiv biex il-fruntieri esterni mill-Belarussja
lejn I-UE jingasmu b’mod irregolari, issa din saret realta ta’ kuljum. Dan il-qsim
inbeda u gie organizzat mir-regim ta’ Lukashenko billi hajjar lin-nies jigu fil-fruntiera
bil-kooperazzjoni ta’ facilitaturi tad-dhul klandestin ta’ migranti u ta’ networks
kriminali.

Din l-istrumentalizzazzjoni rrizultat f’sitwazzjoni gravi ghal dawn il-migranti fil-
fruntieri esterni tal-Unjoni Ewropea mal-Belarussja. L-azzjonijiet tal-Belarussja holqu
krizi umanitarja u gew ikkonfermati numru ta’ mwiet. Ir-responsabbilta primarja biex
tigi indirizzata din il-krizi hija tal-Belarussja. Hija marbuta bil-Konvenzjoni ta’
Ginevra, inkluz il-prin¢ipju ta’ non-refoulement. Ghaldagstant, il-Belarussja trid taghti
protezzjoni xierqa lill-migranti fit-territorju taghha u f’kooperazzjoni mal-
Kummissarju Gholi tan-Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) u mal-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-
Migrazzjoni (International Organization for Migration, IOM) ghal dan il-ghan. Filwaqt
li l-access limitat xekkel il-kompitu 1i ssir il-valutazzjoni tal-htigijiet fuq in-naha
Belarussa tal-fruntiera, il-Kummissjoni kienet qed tahdem mill-qrib hafna man-
Nazzjonijiet Uniti u l-agenziji spec¢jalizzati taghha u mal-organizzazzjonijiet
umanitarji u tad-drittijiet tal-bniedem shab rilevanti biex jigi evitat li ma tkomplix
tizviluppa krizi umanitarja, anke fid-dawl tad-deterjorament tal-kundizzjonijiet tat-
temp. Decizjonijiet recenti mmobilizzaw EUR 700 000 f’finanzjament umanitarju

GUC,,p..
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

sabiex is-shab jigu appoggati fl-ghoti ta’ assistenza lil persuni vulnerabbli magbuda
fil-fruntiera u fil-Belarussja.

Minhabba din l-istrumentalizzazzjoni, mill-21 ta’ Novembru 2021, 7 831 ¢ittadini ta’
pajjizi terzi dahlu fit-territorji tal-Latvja, tal-Litwanja u tal-Polonja mill-Belarussja
b’mod mhux awtorizzat, meta mqabbel ma’ 257 matul 1-2020 kollha kemm hi. Saru
2 676 applikazzjoni ghall-azil fil-Litwanja, 579 applikazzjoni fil-Latvja u 6 730
applikazzjoni fil-Polonja. Barra minn hekk, it-tliet Stati Membri pprevenew 42 741
tentattiv ta’ gsim. Filwaqt li difficli li tinghata stima ezatta, bhalissa jista’ jkun hemm
sa 10 000 migrant maqgbuda fil-Belorussja u kuljum ged jaslu aktar nies.

L-Unjoni kkundannat bil-qawwa fl-oghla livell din I-istrumentalizzazzjoni ta’ migranti
u ta’ refugjati vulnerabbli. I1-Kunsill Ewropew indirizza din it-theddida fil-laqghat
tieghu ta’ Gunju u Ottubru 2021°. Fid-diskors dwar 1-Istat tal-Unjoni, il-President von
der Leyen identifikat 1-azzjonijiet tal-Belarussja bhala attakk ibridu mahsub biex
jiddestabbilizza 1-Ewropa®. Dawn l-azzjonijiet juru tentattiv determinat biex tinholoq
krizi kontinwa u mtawla bhala parti minn sforz kollettiv usa’ ghad-destabilizzazzjoni
tal-Unjoni Ewropea u ghall-imminar tas-so¢jeta u tal-istituzzjonijiet ewlenin. Dawn
jirrapprezentaw theddida reali u jipprezentaw periklu ghas-sigurta tal-Unjoni.

Din il-proposta tindirizza l-istedina tal-Kunsill Ewropew lill-Kummissjoni fil-
konkluzjonijiet tieghu tat-22 ta’ Ottubru biex tipproponi kull bidla mehtiega fil-qafas
guridiku tal-Unjoni u mizuri konkreti biex jigi zgurat rispons immedjat u xieraq ghat-
theddida ibrida f’konformita mad-dritt tal-Unjoni u mal-obbligi internazzjonali. Hija
twiegeb ukoll ghal talba mill-Istati Membri milquta biex ikunu jistghu jistriehu fuq
mizuri provizorji biex jindirizzaw b’mod effettiv is-sitwazzjoni migratorja ta’
emergenza fil-fruntieri esterni tal-Unjoni. Dawn il-mizuri ghandhom I-ghan 1i jkomplu
jappoggaw lil-Latvja, lil-Litwanja u lill-Polonja fil-gestjoni kkontrollata u rapida tas-
sitwazzjoni attwali, filwaqt 1i jirrispettaw bis-shih id-drittijiet fundamentali u 1-obbligi
internazzjonali.

Biex jirrispondu ghas-sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ bhalissa, il-Litwanja, il-Latvja u 1-
Polonja ddikjaraw l-istat ta’ emergenza u intensifikaw is-sorveljanza tal-fruntieri u
mizuri ohra ta’ kontroll tal-fruntieri biex iharsu l-integrita u s-sigurta tal-Unjoni. Bhala
parti minn dawn il-mizuri, dawn 1-Istati Membri gew imgieghla jillimitaw I-ghadd ta’
punti ta’ gsim tal-fruntieri miftuha u skjeraw ghadd sinifikanti ta’ gwardji tal-fruntiera
tul il-fruntiera fuq l-art mal-Belarussja. Barra minn hekk, huma ghandhom jiggestixxu
¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jaslu fil-fruntieri taghhom li hafha minnhom qed ifittxu
jew ghandhom l-intenzjoni li jfittxu protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni Ewropea u
dawk li diga jinsabu fit-territorji taghhom.

L-Unjoni wriet l-appogg determinat taghha lil dawn 1-Istati Membri li jinsabu fil-mira
tar-regim Belarussu u li ged jiggestixxu I-fruntiera esterna f’isem 1-UE.

[I-Kummissjoni tat assistenza finanzjarja ta’ emergenza lil-Litwanja. Minbarra t-
EUR 360 miljun previsti ghal dawn I-Istati Membri fl-ambitu tal-Istrument ghall-
Gestjoni tal-Fruntieri u tal-Vizi (Border Management and Visa Instrument, BMVI)
ghal dan il-perjodu finanzjarju, hija tat ukoll Zieda ohra ta’ madwar EUR 200 miljun li
se tkun disponibbli ghall-2021 u 1-2022. Barra minn hekk, il-Litwanja attivat il-
Mekkanizmu tal-UE ghall-Protezzjoni Civili u 1-Kummissjoni qed tikkoordina 1-
ghajnuna minn 19-il Stat Membru. Minn dan il-Mekkanizmu I-Litwanja r¢eviet tined,

11-Konkluzjonijiet tal-EUCO 24-25 ta’ Gunju 2021 u 20-21 ta’ Ottubru 2021.
Id-Diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2021, il-15 ta’ Settembru 2021.
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(10)

(11)

(12)

(13)

sodod, sistemi ta’ tishin u oggetti ohra essenzjali biex jigu indirizzati 1-htigijiet tal-
migranti li jinsabu fit-territorju tal-Litwanja. Din I-ghazla ghadha miftuha ghal-Latvja
u I-Polonja.

Barra minn hekk, 1-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
(European Border and Coast Guard Agency, Frontex), I-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-qasam tal-Azil (European Asylum Support Office, EASO) u I-Europol ged
jipprovdu appogg operazzjonali lill-Istati Membri 1i talbu l-assistenza taghhom biex
jghinuhom ilahhqu mas-sitwazzjoni ta’ krizi ta’ bhalissa. B’'mod partikolari, 1-agenziji
skjeraw esperti biex jipprocessaw l-applikazzjonijiet ghall-azil, biex jikkontrollaw il-
fruntieri u ghal mizuri ta’ intelligence u ged jahdmu biex isahhu I-kapacita ta’ ritorn u
jaghmlu operazzjonijiet ta’ ritorn. Dan l-appogg operazzjonali diga rrizulta f"ghadd
quddiem fl-appogg operazzjonali u huwa importanti li t-tliet Stati Membri kkonc¢ernati
juzaw dan l-appogg bis-shih.

Dan l-appogg finanzjarju u operazzjonali gie sostnut minn azzjonijiet fil-qasam tal-
politika barranija mmirati biex jindirizzaw is-sitwazzjoni tal-istrumentalizzazzjoni u
jnaqqgsu l-wasliet. Minbarra l-pakkett komprensiv ta’ sanzjonijiet ekonomic¢i u
finanzjarji u l-projbizzjoni fuq id-dhul fl-ispazju tal-ajru tal-Unjoni u fuq l-access
ghall-ajruporti tal-Unjoni minn trasportaturi Belarussi bhala reazzjoni ghall-
elezzjonijiet frodulenti u d-devjazzjoni tat-titjiriet ta’ Ryanair, 1-Unjoni hadet mizuri
addizzjonali bhala reazzjoni specifika ghall-istrumentalizzazzjoni tal-migranti mill-
Belarussja. Fid-9 ta’ Novembru 2021, il-Kunsill adotta 1-proposta tal-Kummissjoni
dwar is-sospensjoni parzjali tal-Ftehim ghall-Facilitazzjoni tal-Viza bejn I-UE u I-
Belarussja. Fil-15 ta’ Novembru 2021 il-Kunsill emenda r-regim ta’ sanzjonijiet tal-
UE fir-rigward tal-Belarussja u issa l-Unjoni tista’ wkoll timmira kemm individwi kif
ukoll entitajiet 1i jorganizzaw jew jikkontribwixxu ghal attivitajiet 1i jiffacilitaw il-
gsim illegali tal-fruntieri tal-UE. Fit-23 ta’ Novembru 1-Kummissjoni ressqet proposta
biex tipprevjeni u xxekkel l-attivitajiet tal-operaturi tat-trasport li jinvolvu ruhhom jew
jiffacilitaw il-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin jew it-traffikar ta’ persuni fl-Unjoni.

[I-Kummissjoni, ir-Rapprezentant Gholi, assistit mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna, u I-Istati Membri ghamlu sforzi diplomati¢i intensivi mal-pajjizi ewlenin ta’
origini u ta’ tranzitu biex jipprevjenu aktar wasliet ta’ ¢ittadini minn dawn il-pajjizi
mill-Belarussja. Dawn l-isforzi inkludew is-sensibilizzazzjoni u z-zieda ta’ Zjarat
f’pajjizi shab ewlenin ta’ origini u ta’ tranzitu biex jiggieldu d-dizinformazzjoni tal-
Belarussja, biex inaqqsu t-tluq u jiksbu appogg biex jilqghu lura li¢c-¢ittadini taghhom
11 bhalissa jinsabu magbuda fil-Belarussja. Il-komunikazzjoni inkludiet ukoll kuntatti
diretti mal-linji tal-ajru u mal-awtoritajiet tal-avjazzjoni ¢ivili biex jigu esplorati modi
11 jghinu biex jillimitaw l-ivvjaggar mhux bona fide lejn il-Belarussja.

Dawn l-isforzi diplomatici, umanitarji, operazzjonali u finanzjarji tal-Unjoni jew tal-
Istati Membri taghha wasslu ghal rizultati rapidi. Ir-rotot ta’ tranzitu li qged jigu
sfruttati mit-traffikanti biex igibu l-migranti lejn il-fruntiera Belarussja qed jinghalqu
wahda wahda. Madankollu, Il-azzjonijiet orkestrati mill-Belarussja ghadhom
jirrapprezentaw periklu reali u attwali ghas-sigurta tal-Unjoni u tal-Istati Membri
kkonc¢ernati kif ukoll ghall-integrita territorjali taghhom. Tabilhaqq, il-kuntest jibga’
volatili hafna hekk kif il-Belarussja qed tissokta bl-istrumentalizzazzjoni tal-migranti
11 ghadhom jaslu fil-fruntiera esterna tal-Unjoni, u b’hekk jikkostitwixxi attakk ibridu
fuq I-UE.
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Minhabba f’hekk, is-sitwazzjoni fuq il-post ghadha diffi¢li ghal-Latvja, ghal-Litwanja
u ghall-Polonja hekk kif eluf ta’ migranti ghadhom maqgbuda fit-territorju taghhom u
fil-fruntiera bejn 1-UE u I-Belarussja u minhabba li ghadhom jaslu ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi. Ghaldagstant, minhabba s-sitwazzjoni attwali volatili u difficli fit-tliet Stati
Membri kkoncernati, jehtieg li jigu adottati mizuri provizorji ghall-benefi¢¢ju ta’ dawn
1-Istati Membri.

[I-mizuri jenhtieg 1i jarmaw lill-Istati Membri kkoncernati bl-ghodod guridi¢i
mehtiega biex jirrispondu malajr u b’mod effi¢jenti ghas-sitwazzjoni ta’ emergenza
kkaratterizzata minn dhul f’daqga ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li li qed ihabbtu
wicchom maghhom il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja. Dawn il-mizuri provizorji
jistghu jinkludu 1-mizuri kollha mehtiega ghal rispons effettiv u rapidu ghall-attakk 1i
ged isehh bhalissa. Fil-prin¢ipju, dawn il-mizuri jistghu jidderogaw ukoll mid-
dispozizzjonijiet ta’ atti legizlattivi.

[I-mizuri adottati f’din id-Decizjoni huma ta’ natura temporanja, straordinarja u
ec¢cezzjonali, u jehtieg li jittiehdu sabiex jippermettu gestjoni ordnata u dinjituza tal-
flussi b’rispett shih tad-drittijiet fundamentali, u biex jipprotegu l-integrita territorjali u
s-sigurta nazzjonali tal-Istati Membri kkoncernati.

Fuq il-bazi tal-valutazzjoni tas-sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ bhalissa, il-holqgien ta’
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil fil-fruntieri esterni li
tidderoga minn uhud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/32/UE dwar il-
Proceduri tal-Azil, mid-Direttiva 2013/33/UE dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza u
d-Direttiva 2008/115/KE dwar ir-Ritorn, hija meqjusa bhala l-aktar wahda adattata
biex tappogga lill-Istati Membri kkonc¢ernati. Il-proc¢edura ta’ gestjoni tal-migrazzjoni
u l-azil ta’ emergenza u l-mizuri ta’ appogg operazzjonali previsti f’din id-Decizjoni
jenhtieg 1i jghinu lill-Istat Membru kkon¢ernat biex jimmanigga s-sitwazzjoni b’mod
ikkontrollat u effettiv filwaqt 1i jizgura rispett shih ghad-drittijiet fundamentali u 1-
obbligi internazzjonali kif gie enfasizzat fis-sejha tal-Kunsill Ewropew lill-
Kummissjoni. B’mod partikolari, il-mizuri f’din id-Decizjoni jirrispettaw id-dritt
ghall-azil billi jizguraw access genwin u effettiv ghall-pro¢edura u I-princ¢ipju ta’ non-
refoulement.

Il-proc¢edura ta’ gestjoni tal-migrazzjoni u l-azil ta’ emergenza fil-fruntieri esterni
stabbilita f’din id-Decizjoni tirrispetta u ghandha tigi applikata f’konformita shiha
mal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari I-Artikoli
1, 4, 7, 24, 18 u 19 (1) u (2) taghha. Sabiex tigi riflessa, b’mod partikolari, il-
kunsiderazzjoni primarja li trid tinghata ghall-ahjar interess tat-tfal, il-htiega 1i tigi
rispettata 1-hajja tal-familja, u biex tigi zgurata l-protezzjoni tas-sahha tal-persuni
kkon¢ernati, din id-Decizjoni jenhtieg li tipprevedi regoli u salvagwardji specifici li
japplikaw fir-rigward tal-minorenni u tal-membri tal-familja taghhom u tal-applikanti
li sahhithom tkun titlob appogg specifiku u adegwat. Il-garanziji stabbiliti fid-Direttiva
2013/32 (id-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil) u d-Direttiva 2013/33 (id-Direttiva
dwar il-Kundizzjonijiet tal-Akkoljenza) fir-rigward ta’ applikanti bi bzonnijiet specjali
jew vulnerabbiltajiet jenhtieg 1i jkomplu japplikaw ghall-persuni soggetti ghall-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil. Id-Direttiva 2013/33,
inkluzi r-regoli u s-salvagwardji dwar id-detenzjoni ta’ applikanti ghall-protezzjoni
internazzjonali, jenhtieg 1i tibqa’ tigi applikata mill-mument li ssir applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali. Il-possibbilta ta” deroga minn certi dispozizzjonijiet ta’ din
id-Direttiva jenhtieg li tkun minghajr pregudizzju ghall-obbligu ghall-Istati Membri li
jizguraw f’kull hin ir-rispett ghad-dinjita tal-bniedem u li jipprovdu, b’mod partikolari,
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ghall-htigijiet bazi¢i ta’ cCittadini ta’ pajjizi terzi soggetti ghall-proc¢edura ta’ gestjoni
ta’ emergenza tal-migrazzjoni u l-azil.

Il-holgien ta’ procedura ta’ emergenza ghall-gestjoni tal-migrazzjoni u l-azil ta’
emergenza fil-fruntieri esterni, imfassla ghall-htigijiet specifi¢i tal-Istati Membri
kkonc¢ernati, huwa mehtieg billi d-dispozizzjonijiet attwali tad-Direttiva dwar il-
Proceduri tal-Azil ma jipprovdux ghodod adegwati ghal rispons effettiv ghas-
sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ bhalissa fejn il-Belarussja qieghda tistrumentalizza 1-
migranti. Filwaqt li whud mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2013/32/UE dwar il-
Proceduri tal-Azil jistghu jigu applikati biex is-sitwazzjoni ta’ bhalissa tigi indirizzata
b’mod ordnat, dawn mhumiex imfassla specifikament ghal sitwazzjoni fejn l-integrita
u s-sigurta tal-Unjoni tkun ged tigi attakkata bhala rizultat tal-istrumentalizzazzjoni
tal-migranti. Ghalhekk, huma mehtiega dispozizzjonijiet proc¢edurali specifi¢i, b’mod
partikolari 1-holgien ta’ proc¢edura ta’ emergenza ghall-gestjoni tal-azil u 1-
migrazzjoni, biex tigi indirizzata din is-sitwazzjoni ta’ emergenza partikolari. Ghall-
aspetti 1i mhumiex regolati specifikament f’din id-Decizjoni jenhtieg li japplikaw ir-
regoli u I-garanziji 1-ohra kollha tad-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil.

Sabiex I-Istati Membri kkoncernati jigu assistiti fil-gestjoni ordnata tal-flussi, fl-
ambitu l-pro¢edura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil u fir-rigward
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li nqabdu jew instabu qrib il-fruntiera
mal-Belarussja wara dhul illegali jew wara 1i jkunu pprezentaw ruhhom f’punti ta’
gsim tal-fruntiera,il-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja jistghu jiddeciedu li jirregistraw u
joffru possibbilta effettiva ghall-prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali biss fil-punti specifici 1i jkunu gew maghzula ghal tali finijiet
jirregistraw, li jistghu jinkludu punti tal-qsim tal-fruntiera specifi¢i, u jipprovdu I-
possibbilta effettiva li applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali ssir biss fil-punti
specifici li jkun ntghazlu ghal tali finijiet u li jenhtieg ikunu acéessibbli fac¢ilment.
Madankollu, 1-access effettiv u genwin ghall-proc¢edura ta’ protezzjoni internazzjonali
skont 1-Artikolu 18 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea irid jigi
zgurat. Ghal dan il-ghan, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jenhtieg li jizguraw li
jintghazlu u jinfethu bizzejjed punti ta’ registrazzjoni li jistghu jinkludu punti ta’ gsim
tal-fruntiera. L-applikanti jenhtieg li jigu infurmati kif xieraq dwar il-postijiet fejn tkun
se tigi rregistrata l-applikazzjoni taghhom u fejn tkun tista’ tigi pprezentata.

Sabiex jigi zgurat li 1-Istati Membri kkoncernati jkollhom il-flessibbilta mehtiega u jigi
evitat li 1-Belarussja jkollha fil-mira kategoriji specific¢i ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi,
jenhtieg li jkun possibbli, skont il-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni
u tal-azil stabbilita f’din 1d-Dec¢izjoni, li I-Istati Membri kkoncernati jiehdu decizjoni
fil-qafas ta’ procedura fuq il-fruntiera skont l-Artikolu 43 tad-Direttiva dwar il-
Proceduri tal-Azil dwar l-ammissibbilta u l-merti tal-applikazzjonijiet kollha ghall-
protezzjoni internazzjonali minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi li
jingabdu jew jinstabu qrib il-fruntiera mal-Belarussja wara dhul illegali jew li jkunu
pprezentaw lilhom infushom fil-punti tal-qsim tal-fruntiera. Il-garanziji stabbiliti fil-
Kapitolu II tad-Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil ghandhom jigu rrispettati.

Fil-procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u tal-azil, jenhtieg li 1-
awtoritajiet kompetenti jaghtu kunsiderazzjoni primarja lill-interessi tat-tfal u lis-
salvagwardji tal-applikanti b’kundizzjonijiet medi¢i. Ghal din ir-raguni, taht il-
procedura ta’ gestjoni ta’ emergenza tal-migrazzjoni u l-azil, il-Latvja, il-Litwanja u 1-
Polonja jenhtieg li jipprijoritizzaw 1-ezaminar tal-applikazzjonijiet ta’ dawk il-persuni
b’talbiet b’bazi soda jew applikazzjonijiet ta’ minorenni u l-membri tal-familja
taghhom. Barra minn hekk, fejn l-istat tas-sahha tal-applikant ma jippermettix li 1-
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applikazzjoni tigi ezaminata fuq il-fruntiera jew fiz-zoni ta’ tranzitu, jenhtieg li I-
Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ma japplikawx il-proc¢edura fuq il-fruntiera. Jenhtieg li
dan ikun il-kaz ukoll jekk il-problemi tas-sahha johorgu fid-dieher matul I-ezaminar
tal-applikazzjoni. Jekk matul 1-ezami tal-applikazzjoni isir evidenti li applikant ikun
jehtieg garanziji procedurali specjali, u li ma jkunx jista jinghata appogg adegwat fil-
kuntest tal-proc¢edura tal-azil fil-fruntiera, f’konformita mal-Artikolu 24(3) tad-
Direttiva dwar il-Pro¢eduri tal-Azil, 1-Istat Membru kkonc¢ernat jenhtieg li jirreferi lill-
applikant ghall-pro¢edura normali fit-territorju.

F’konformita mal-Artikolu 26(1) tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil, jenhtieg li 1-
Istati Membri ma jzommux persuna f’detenzjoni ghall-unika raguni 1i hija applikant.
F’kaz ta’ detenzjoni, jenhtieg li japplikaw ir-ragunijiet u Il-kundizzjonijiet ta’
detenzjoni stabbiliti fl-Artikolu 8 tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza.
F’konformita mal-Artikolu 8(3)(c) tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’
Akkoljenza, applikant jista’ jinzamm f’detenzjoni sabiex jiddeciedi, fil-kuntest ta’
procedura, dwar id-dritt tal-applikant li jidhol fit-territorju. L-Artikolu 8(2) jipprevedi
wkoll li I-Istati Membri jistghu jzommu applikant f’detenzjoni biss, jekk ma jkunux
jistghu jigu applikati b’mod effettiv mizuri alternattivi ohra inqas koerzivi — bhal
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ moviment skont I-Artikolu 7 tieghu. Is-salvagwardji
ghad-detenzjoni kif previsti fid-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza
ghandhom japplikaw, b’mod partikolari ghal gruppi specifici bhall-minorenni u I-
familji taghhom. L-alternattivi ghad-detenzjoni, bhal restrizzjonijiet fil-liberta tal-
moviment, jistghu jkunu effettivi dags id-detenzjoni fi¢-¢irkostanzi attwali u ghalhekk
jenhtieg 1i jigu kkunsidrati mill-awtoritajiet, b’mod partikolari ghall-minorenni.

Il-procedura ta’ gestjoni tal-azil u tal-migrazzjoni f’emergenza skont din id-Decizjoni
tippermetti lill-Istati Membri jestendu Il-iskadenza ghar-registrazzjoni ghall-
applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali sa erba’ gimghat u t-tul massimu
taz-zmien ghall-applikazzjoni ta’ procedura fil-fruntiera ghal 16-il gimgha, i
matulhom jenhtieg li tittieched decizjoni dwar l-applikazzjoni, inkluza decizjoni dwar
appell possibbli kontra dec¢izjoni negattiva. Dawn Il-iskedi ta’ Zmien procedurali, li
huma itwal minn dawk skont id-Direttiva dwar i1l-Pro¢eduri tal-Azil, huma mahsuba
biex jghinu lill-Istati Membri kkonc¢ernati fir-rigward tat-trattament tal-influss f’daqqa,
f’sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti. Quddiem is-sitwazzjoni attwali, 1-
Istati Membri kkoncernati jehtieg li jiddevjaw ir-rizorsi biex jipprotegu l-integrita
territorjali taghhom flimkien mal-gestjoni tac¢-cCittadini ta’ pajjizi terzi li jaslu fil-
fruntieri taghhom jew li huma diga prezenti fit-territorji taghhom. B’rizultat ta’ dan, 1-
Istatt Membri kkoncernati jista’ jkollhom bzonn iz-Zmien biex jorganizzaw mill-gdid
ir-rizorsi taghhom u jzidu l-kapacita taghhom, inkluz bl-appogg tal-agenziji tal-UE.
Barra minn hekk, 1-ghadd ta’ applikanti taht il-pro¢edura fuq il-fruntiera se jkun oghla
milli f’¢irkostanzi normali, u ghalhekk I-Istat Membru kkoncernat jista’ jkollu bzonn
aktar zmien biex ikun jista’ jiehu decizjonijiet minghajr ma jippermetti d-dhul fit-
territorju. Madankollu, jenhtieg li 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jipprijoritizzaw ir-
registrazzjoni tal-applikazzjonijiet tat-tfal minorenni u I-membri tal-familja taghhom.

Kull att vjolenti fil-fruntiera jrid jigi evitat akkost ta’ kollox, mhux biss biex jigu
protetti l-integrita territorjali u s-sigurta tal-Istat Membru kkonc¢ernat izda wkoll biex
jigu Zgurati s-sigurta u s-sikurezza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi, inkluzi 1-familji u t-tfal
li ged jistennew l-opportunita taghhom 1i japplikaw ghall-azil fl-Unjoni b’mod
pacifiku. Meta I-Istati Membri kkoncernati jigu kkonfrontati fil-fruntieri esterni
taghhom b’azzjonijiet vjolenti, inkluz fil-kuntest ta’ tentattivi minn ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi biex jisfurzaw id-dhul f’dagqa u bl-uzu ta’ mezzi vjolenti sproporzjonati, jenhtieg
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li 1-Istati Membri kkonc¢ernati jkunu jistghu jiehdu l-mizuri mehtiega f’konformita
mal-ligi nazzjonali taghhom biex jippreservaw is-sigurta, il-ligi u l-ordni, u jizguraw 1-
applikazzjoni effettiva ta’ din id-Decizjoni.

L-Artikolu 18(9) tad-Direttiva 2013/33/UE jippermetti lill-Istati Membri jistabbilixxu
temporanjament modalitajiet ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali differenti
minn dawk previsti fid-Direttiva f’kazijiet debitament gustifikati taht Ccerti
kundizzjonijiet. Is-sitwazzjoni ta’ emergenza attwali hija sitwazzjoni ec¢ezzjonali li
tiggustifika li jigu previsti kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali differenti, billi kien
hemm fluss f°daqga u imprevedibbli ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jehtieg li jigu
pprocessati u li jittiched hsieb taghhom fil-fruntiera. Ghal din ir-raguni, fis-sitwazzjoni
ta’ emergenza attwali, jenhtieg li 1-Istat Membru kkoncernat jkun jista’ jidderoga mill-
istandards tad-Direttiva dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza u jipprovdi kenn
temporanju li¢c-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u lill-persuni apolidi, li jenhtieg 1i jkun adattati
ghall-kundizzjonijiet stagonali tat-temp, u jkopru l-htigijiet bazi¢i taghhom, b’mod
partikolari bil-provvista ta’ ikel, ilma, hwejjeg, kura medika adegwata, u assistenza
lill-persuni vulnerabbli, b’rispett shih ghad-dritt ghad-dinjita tal-bniedem.

Sabiex il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jkunu jistghu jlahhqu ahjar mas-sitwazzjoni
ta’ emergenza kkaratterizzata mill-flussi irregolari attwali ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi,
u bil-hsieb li tigi kkomplementata u zgurata koerenza shiha mal-mizuri tal-fruntieri u
mal-proc¢edura tal-azil fil-fruntiera esterna, jenhtieg li 1-Istati Membri kkoncernati
jithallew jidderogaw provizorjament mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE
(id-Direttiva dwar ir-Ritorn) fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi li
l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali tkun giet michuda fil-
kuntest ta’ procedura tal-azil kif stabbilit f’din id-Decizjoni. Meta applikazzjoni
sussegwenti ssir biss biex jittardja jew ifixkel ir-ritorn, l-Istati Membri jistghu
jikkunsidraw  dik l-applikazzjoni bhala inammissibbli f’konformita mal-
Artikolu 33(2)(d) tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil. Din id-Dec¢izjoni hija
minghajr pregudizzju ghall-possibbilta 1i 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jidderogaw
mill-applikazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE bis-sahha tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ dik I-
istess Direttiva, fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz
illegalment 1i jingabdu b’konnessjoni mal-gsim irregolari bl-art, bil-bahar jew bl-ajru
tal-fruntiera esterna ta’ Stat Membru u li sussegwentement ma jkunux kisbu
awtorizzazzjoni jew dritt biex joqoghdu f’dak 1-Istat Membru.

Fl-applikazzjoni tad-deroga ghall-applikazzjoni tad-Direttiva dwar ir-Ritorn, il-Latvja,
il-Litwanja u 1-Polonja jehtieg li jizguraw ir-rispett shih tal-prin¢ipju ta’ non-
refoulement u jiehdu kont dovut tal-ahjar interessi tat-tfal, il-hajja tal-familja u l-istat
tas-sahha tac-c¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat kif stabbilit mod iehor ghal derogi fid-
Direttiva dwar ir-Ritorn. Jenhtieg ukoll 11 jizguraw li t-trattament u l-livell ta’
protezzjoni fir-rigward tal-limitazzjonijiet fuq l-uzu ta’ mizuri koercizzjoni, il-
posponiment tat-tnehhija, il-kura tas-sahha ta’ emergenza u I-htigijiet ta’ persuni
vulnerabbli u 1-kundizzjonijiet ta’ detenzjoni, ma jkunux anqas favorevoli minn dawk
stabbiliti fid-Direttiva dwar ir-Ritorn.

Jenhtieg 1i 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jinfurmaw li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi bil-
mizuri applikati f’konformita ma’ din id-Decizjoni. B’'mod partikolari, jenhtieg 1i 1-
Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jinfurmaw li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni
apolidi b’lingwa li ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jithem jew huwa ragonevolment mistenni li
jithem dwar il-mizuri applikati, il-punti accessibbli ghar-registrazzjoni u I-
prezentazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, b’mod partikolari 1-

19

MT



MT

(30)

G

(32)

(33)

post tal-eqreb punti fejn tista’ tigi pprezentata l-applikazzjoni taghhom, il-possibbilta
ta’ appell tad-decizjoni dwar l-applikazzjoni, u kemm itulu l-mizuri.

Sabiex jigi appoggat I-Istat Membru kkoncernat fl-ghoti tal-assistenza mehtiega lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jaqghu fl-ambitu ta’ din id-Dec¢izjoni, inkluz bil-
promozzjoni ta’ attivitajiet ta’ ritorn volontarju jew billi jwettqu d-dmirijiet umanitarji
taghhom, l-agenziji tan-NU u organizzazzjonijiet shab rilevanti ohra, b’mod partikolari
1-Organizzazzjoni Internazzjonali ghall-Migrazzjoni u 1-Federazzjoni Internazzjonali
tas-Socjetajiet tas-Salib I-Ahmar u tan-Nofs Qamar I-Ahmar, jenhtieg li jkollhom
access effettiv ghall-fruntiera skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fid-Direttiva dwar il-
Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza u d-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil. F’konformita
mal-Artikolu 29 tad-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil, il-Kummissarju Gholi tan-
Nazzjonijiet Uniti ghar-Rifugjati jenhtieg li jinghata access ghall-applikanti, inkluzi
dawk fil-fruntiera. Ghal dan il-ghan, jenhtieg li 1-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja
jahdmu f’kooperazzjoni mill-qrib mal-agenziji tan-NU u l-organizzazzjonijiet shab
rilevanti.

Jenhtieg li 1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja japplikaw kwalunkwe mizura skont din id-
Decizjoni biss sakemm ikun strettament mehtieg biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni ta’
emergenza u fi kwalunkwe kaz mhux aktar minn sitt xhur. Meta s-sitwazzjoni li
wasslet ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri specifi¢i ma tibqax tezisti gabel dan il-
perjodu ta’ sitt xhur, jenhtieg li I-Istati Membri kkoncernati jwaqqfu l-applikazzjoni
taghhom minnufih. [I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Istati Membri kkoncernati u
l-agenziji rilevanti tal-UE, jenhtieg li zzomm is-sitwazzjoni taht monitoragg u riezami
kostanti u tipproponi kif xieraq lill-Kunsill u lill-Istati Membri kkon¢ernati 1-waqfien
tal-applikazzjoni tal-mizuri f’din id-Decizjoni jew l-estensjoni eventwali taghhom
permezz ta’ proposta skont 1-Artikolu 78(3) TFUE.

Wara talba ghal appogg mil-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja, jenhtieg li 1-Agenziji tal-
Unjoni Ewropea jivvalutaw il-htigijiet taghhom f’kooperazzjoni maghhom. Biex
tassisti lit-tliet Stati Membri li qed jiffac¢jaw sfidi specifici i jirrizultaw mill-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti mill-Belarussja, il-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u
tal-Kosta (Frontex), 1-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (European
Asylum Support Office, EASO) u I-Europol kif ukoll I-Istati Membri jenhtieg li
jipprovdu lil-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja b’appogg adegwat billi jipprijoritizzaw ir-
rizorsi mehtiega, filwaqt 1i jkomplu jissodisfaw il-htigijiet ta’ Stati Membri ohra li qed
jiffac¢jaw pressjoni migratorja.

Biex tassisti lit-tliet Stati Membri li qed jiffac¢jaw sfidi specifici li jirrizultaw mill-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti, jenhtieg 1i 1-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta (Frontex), b'talba tal-Istati Membri kkonc¢ernati, tipprijoritizza 1-appogg taghha
lil dawn it-tliet Stati Membri. F’dan il-kuntest, b'talba minn wiched minn dawn I-Istati
Membri, jenhtieg li d-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex iniedi intervent rapidu fil-fruntieri
jew intervent ta’ ritorn ghal perjodu limitat ta’ zmien fit-territorju tal-Istat Membru
ospitanti kkonc¢ernat u jiskjera r-rizorsi mehtiega. Barra minn hekk, b'talba, jenhtieg li
1-Frontex tipprijoritizza 1-ghoti ta” kwalunkwe tip iehor ta’ assistenza bhas-Servizzi ta’
Fuzjoni tal-EUROSUR jew il-prodotti tal-analizi tar-riskju kif ukoll it-taghmir
mehtieg biex tissahhah is-sorveljanza tal-fruntieri. Barra minn hekk, jenhtieg li
sitwazzjoni ta’ strumentalizzazzjoni tal-migranti tirrizulta li 1-Agenzija Ewropea ghall-
Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta twettaq valutazzjoni apposta tal-vulnerabbilta anki
biex tivvaluta kwalunkwe htiega ulterjuri ghal appogg.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

Biex jappogga lil dawn l-Istati Membri li ged jiffac¢jaw sfidi specifici 1i jirrizultaw
mill-strumentalizzazzjoni tal-migranti fl-implimentazzjoni tad-derogi f{’din id-
Decizjoni, jenhtieg 1i 1-Ufficcju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil (EASO),
b'talba tal-Istati Membri kkoncernati, jipprijoritizza l-appogg tieghu billi jaghmel
disponibbli r-rizorsi mehtiega ghal-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja, b’mod partikolari
permezz tal-iskjerament ta’ timijiet ta’ appogg fil-qasam tal-azil biex jassistu fost I-
ohrajn fir-registrazzjoni u l-ipprocessar tal-applikazzjonijiet, l-identifikazzjoni u 1-
valutazzjoni tal-vulnerabbiltajiet, 1-izgurar ta’ kundizzjonijiet ta’ akkoljenza adegwati
jew il-forniment ta’ servizzi ta’ traduzzjoni, gharfien espert u tahrig mehtiega.

Biex jassisti lit-tliet Stati Membri li qed jiffac¢jaw sfidi specifici li jirrizultaw mill-
istrumentalizzazzjoni tal-migranti, jenhtieg li 1-Europol, b'talba tal-Istati Membri
kkon¢ernati, jappoggahom permezz tal-iskjerament ta’ esperti, jaghti trattament
prijoritarju lit-talbiet taghhom, jipprovdi prodotti ta’ analizi mfassla apposta, bhal
valutazzjonijiet tat-theddid, analizijiet strategi¢i u operazzjonali u rapporti dwar is-
sitwazzjoni, u jkompli jappogga lill-Istati Membri fil-glieda kontra 1-fac¢ilitazzjoni ta’
immigrazzjoni illegali u reati relatati.

Meta xieraq, jenhtieg li 1-agenziji tal-Unjoni Ewropea jniedu sejhiet ghal esperti biex
iwiegbu ghat-talba ghal appogg mil-Latvja, il-Litwanja jew il-Polonja. F’dan il-kaz,
jenhtieg 1i I-Istati Membri jigu mhegga jipprovdu lill-esperti mehtiega bil-profili
adegwati malajr kemm jista’ jkun. Fil-kuntest ta’ intervent rapidu fil-fruntiera jew
intervent ta’ ritorn organizzat mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u
tal-Kosta, jenhtieg li I-Istati Membri jigu mhegga jipprovdu l-kontribuzzjonijiet
rispettivi taghhom ghall-iskjerament ta’ timijiet mill-korp permanenti, inkluz mir-
Rizerva ghal Reazzjoni Rapida jew it-taghmir kollu mehtieg, inkluz taht ir-Rizerva ta’
Taghmir ta’ Reazzjoni Rapida. L-Istati Membri jenhtieg li jigu mhegga wkoll
jappoggaw lil-Latvja, il-Litwanja u l-Polonja fi kwalunkwe mizura ta’ ritorn u fis-
sensibilizzazzjoni taghhom ma’ pajjizi terzi.

Minhabba i 1-ghanijiet ta’ din id-Decizjoni ma jistghux jinkisbu b’mod suffi¢jenti
mill-Istati Membri izda pjuttost jistghu, minhabba l-iskala jew l-effetti tal-azzjoni,
jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni, I-Unjoni tista’ tadotta mizuri, f’konformita mal-
prin¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stabbilit fl-Artikolu 5 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea
(TUE). F’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita kif stabbilit f’dan 1-Artikolu,
din id-De¢izjoni ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex jinkisbu dawk I-
ghanijiet.

Din id-De¢izjoni tosserva d-drittijiet fundamentali u I-prin¢ipji rikonoxxuti mill-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

F’konformita mal-Artikoli 1 u 2 tal-Protokoll Nru 21 dwar il-pozizzjoni tal-Irlanda fir-
rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, anness mat-TUE u mat-TFUE, u
minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 4 ta’ dan il-Protokoll, I-Irlanda mhix ged tiehu
sehem fl-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni u mhix marbuta biha jew soggetta ghall-
applikazzjoni taghha.

F’konformita mal-Artikoli1 u 2 tal-Protokoll Nru22 dwar il-pozizzjoni tad-
Danimarka, anness mat-TUE u mat-TFUE, id-Danimarka mhijiex gieghda tiehu sehem
fl-adozzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni, u mhijiex marbuta biha jew soggetta ghall-
applikazzjoni taghha.
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(41)

(42)

(43)

Fid-dawl tal-urgenza tas-sitwazzjoni, jenhtieg li din id-Decizjoni tidhol fis-sehh fid-
data ta’ wara dik tal-jum tal-pubblikazzjoni taghha {’//-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni
Ewropea.

Minhabba n-natura provizorja taghhom, jenhtieg li 1-mizuri adottati jkunu limitati fiz-
zmien u jintemmu ladarba tintemm is-sitwazzjoni ta’ emergenza attwali.

Jenhtieg 1i I-persuni li jkunu waslu I-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja mill-Belarussja
gabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-Dec¢izjoni jigu inkluzi fl-ambitu taghha, jekk ikunu
ghadhom ma gewx irregistrati jew il-proc¢edura ta’ ritorn taghhom tkun ghadha ma
bdietx.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

KAPITOLU I
DISPOZ1ZZJONI PRELIMINARI

Artikolu 1
Suggett

Din id-Dec¢izjoni tistabbilixxi mizuri provizorji ghall-benefic¢ju tal-Latvja, il-Litwanja u I-
Polonja, bil-hsieb li tappoggahom fil-gestjoni tas-sitwazzjoni ta’ emergenza kkawzata mill-
azzjonijiet tal-Belarussja, 1i twassal ghal dhul f°daqqa ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-kuntest
attwali tal-istrumentalizzazzjoni ta’ migranti fil-fruntieri esterni.

KAPITOLU II

PROCEDURA TA’ GESTJONI TAL-AZIL U TAL-MIGRAZZJONI PEMERGENZA

FIL-FRUNTIERI ESTERNI TAL-LATVJA, IL-LITWANJA U L-POLONJA

Artikolu 2
Il-proc¢edura tal-azil

B’deroga mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil, fir-rigward ta’
¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi magbuda jew misjuba qrib il-fruntiera
mal-Belarussja wara dhul illegali jew wara li jkunu pprezentaw ruhhom f’punti ta’
gsim tal-fruntiera, ir-registrazzjoni tista’ ssir mhux aktar tard minn erba’ gimghat
wara li tkun saret 1-applikazzjoni.

II-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom jipprijoritizzaw ir-registrazzjoni tal-
applikazzjonijiet ta’ minorenni u I-membri tal-familja taghhom.

B’deroga mill-punt (b) tal-Artikolu 25(6), 1-Artikolu 31(8) u I-punt (b) tal-Artikolu
43(1) tad-Direttiva dwar il-Proceduri tal-Azil, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja
jistghu jiddeciedu fuq il-fruntiera jew iz-Zoni ta’ tranzitu taghhom dwar I-
ammissibbilta jew, fi procedura skont I-Artikolu 31(8) ta’ dik id-Direttiva, dwar il-
mertu tal-applikazzjonijiet kollha rregistrati f’konformita mal-paragrafu 1. IlI-
princ¢ipji u l-garanziji bazi¢i tal-Kapitolu II tad-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil
ghandhom japplikaw.

[I-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom jipprijoritizzaw l-ezami tal-
applikazzjonijiet 1i x’aktarx ikunu fondati tajjeb jew ipprezentati minn minorenni u 1-
membri tal-familja taghhom.

22

MT



MT

4. Ghall-applikanti li l-istat tas-sahha taghhom jehtieg appogg li ma jistax jigi zgurat
b’mod adegwat fil-fruntiera jew fiz-Zoni ta’ tranzitu, inkluz meta dan isir evidenti
matul il-procedura, il-pro¢edura fuq il-fruntiera ghandha tieqaf milli tkun applikabbli
u l-applikant ghandu jithalla jidhol fit-territorju sabiex l-applikazzjoni tigi ezaminata,
minghajr ma necessarjament terga’ tinbeda l-proc¢edura.

5. B’deroga mill-Artikolu 43(2) tad-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil, il-limitu ta’
zmien qabel 1-ghoti tal-access ghat-territorju jista’ jigi estiz ghal 16-il gimgha, li
matulhom ghandha tittieched decizjoni dwar l-applikazzjoni, inkluz I-appell.

6. B’deroga mill-Artikolu 46(5) u (6) tad-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil, il-Latvja,
il-Litwanja u 1-Polonja jistghu jiddeciedu li japplikaw ir-regoli stabbiliti fil-paragrafu
6 ta’ dan l-Artikolu fir-rigward tad-decizjonijiet kollha mehuda dwar
applikazzjonijiet ezaminati fi proc¢edura fuq il-fruntiera kif imsemmi fil-paragrafu 2
ta’ dan I-Artikolu.

Artikolu 3
Kundizzjonijiet materjali ta’ akkoljenza

B’deroga mid-Direttiva 2013/33/UE, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja jistghu
temporanjament jistabbilixxu modalitajiet ghal kundizzjonijiet ta’ akkoljenza materjali
differenti minn dawk previsti fl-Artikoli 17u 18 tad-Direttiva 2013/33/UE fir-rigward ta’
applikanti magbuda jew misjuba fil-vi¢inanza tal-fruntiera mal-Belarussja wara dhul illegali
jew wara li jkunu pprezentaw lilhom infushom fil-punti ta’ gsim tal-fruntiera, u soggett ghall-
mizuri fl-Artikolu 2(1) ta’ din id-Decizjoni, dment 1i dawn 1-Istati Membri jkopru 1-htigijiet
bazi¢i tal-applikanti, b’mod partikolari l-ikel, 1-ilma, l-ilbies, il-kura medika adegwata, u I-
kenn temporanju adattat ghall-kundizzjonijiet klimati¢i stagonali, u f"osservanza shiha tad-
dinjita tal-bniedem.

Artikolu 4
Procedura ta’ ritorn

1. I1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja, ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi 1i 1-
applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali hija michuda u li ghalihom
gie applikat 1-Artikolu 2, jistghu jiddeciedu 1li ma japplikawx id-Direttiva
2008/115/KE.

2. Fir-rigward ta’ c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u persuni apolidi msemmija fil-paragrafu 1,
il-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja ghandhom:

(a) josservaw il-prin¢ipju ta’ non-refoulement u jqisu l-ahjar interessi tal-
minorenni, il-hajja tal-familja u l-istat tas-sahha tac-cittadin ta’ pajjiz terz
ikkoncernat kif stabbilit fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2008/115/KE (id-Direttiva
dwar ir-Ritorn).

(b) jizguraw li t-trattament taghhom u I-livell ta’ protezzjoni ma jkunx inqas
favorevoli minn dak stabbilit fl-Artikolu 8(4) u (5) (Limitazzjonijiet fuq l-uzu
ta' mizuri koerzivi), 1-Artikolu 9(2)(a) (posponiment tat-tnehhija), 1-Artikolu
14(1)(b) u (d) (kura tas-sahha f’emergenza u b’kont mehud tal-bzonnijiet ta’
persuni vulnerabbli) u I-Artikoli 16 u 17 (kundizzjonijiet tad-detenzjoni) tad-
Direttiva 2008/115/KE (id-Direttiva dwar ir-Ritorn).
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Artikolu 5
Garanziji specifici
Meta japplikaw din id-Dec¢izjoni, il-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja ghandhom
jinfurmaw debitament li¢c-Cittadini ta’ pajjizi terzi jew persuni apolidi b’lingwa 1i ¢-
¢ittadin ta’ pajjiz terz jithem jew huwa ragonevolment mistenni li jithem dwar il-
mizuri applikati, il-punti accessibbli apposta ghar-registrazzjoni u l-prezentazzjoni
ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, b’mod partikolari I-eqreb punt
fejn jistghu jipprezentaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali, il-
possibbilta li jappellaw id-dec¢izjoni, u t-tul ta’ Zzmien tal-mizuri.

I1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ma ghandhomx japplikaw I-Artikoli 2, 3, 4 u 5 ghal
zmien itwal minn dak li huwa strettament mehtieg biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni
ta’ emergenza kkawzata mill-Belarussja, u fi kwalunkwe kaz mhux aktar mill-
perjodu stabbilit fl-Artikolu 10.

KAPITOLU III
APPOGG OPERATTIV

Artikolu 6

Appogg operattiv mill-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta

B'talba ghal appogg mil-Latvja, il-Litwanja jew il-Polonja, 1-Agenzija Ewropea
ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta ghandha tipprovdi jew izzid l-appogg
operattiv taghha lil-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri
u r-ritorn billi tiskjera 1-korpi permanenti tal-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta, inkluz fejn xieraq billi tibghat persunal mill-1 500 membru tal-persunal mir-
Rizerva ghal Reazzjoni Rapida, taghmir tekniku u tipprovdi kwalunkwe appogg
rilevanti iehor.

Id-direttur ezekuttiv tal-Agenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta
(Frontex) jista’ jniedi intervent rapidu fil-fruntiera f’konformita mal-Artikolu 39(5)
tar-Regolament (UE) 2019/1896 jew intervent ta’ ritorn f’konformita mal-
Artikolu 53 ta’ dan ir-Regolament.

F’konformita mat-talba rispettiva taghhom, 1-Agenzija ghandha tappogga lil-Latvja,
lil-Litwanja u lill-Polonja permezz tal-attivitajiet 1i gejjin:

(a) l-iskjerament tal-korp permanenti fil-qafas tat-timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri u
t-taghmir tekniku rilevanti (karozzi tal-ghassa, karozzi tat-trasport, helikopters,
vetturi b’vizjoni termali, kameras ec¢¢.) biex jappogga l-kontroll tal-fruntieri
b’mod partikolari fir-rigward tal-attivitajiet li gejjin:

— is-sorveljanza fil-fruntiera;

— il-kontrolli fuq il-fruntiera;

— id-detezzjoni tal-kriminalita transfruntiera;
— ir-rapportar;

— l-interpretazzjoni;

— l-identifikazzjoni ta’ minorenni u migranti vulnerabbli ohra u l-assistenza
fl-izgurar ta’ riferiment xieraq.
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(b)

(©)

(d)

(e)
Q)

l-iskjerament tal-korp permanenti fil-qafas tat-timijiet tal-gestjoni tal-fruntieri u
t-taghmir tekniku rilevanti biex jappogga r-ritorn ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi li
ma applikawx ghall-protezzjoni internazzjonali jew 1i d-dritt taghhom li
jibgghu fit-territorju jkun intemm, b’mod partikolari billi jassisti:

l-attivitajiet ta’ gabel ir-ritorn, inkluz konsulenza dwar ir-ritorn u appogg
ghall-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi billi jigu organizzati missjonijiet ta’
identifikazzjoni u jigi pprovdut servizz ta’ vidjokonferenza ghal intervisti
ta’ identifikazzjoni;

ir-ritorni volontarji;

l-operazzjonijiet ta’ ritorn permezz ta’ titjiriet kummercjali u charter,
inkluza l-iskorta ta’ persuni rimpatrijati lejn il-pajjiz terz ta’ origini u,
jekk xieraq, attivitajiet ta’ wara r-ritorn f’pajjizi terzi.

l-iskjerament tal-korpi permanenti fil-qafas tat-timijiet ta’ appogg ghall-
gestjoni tal-migrazzjoni biex jappoggaw l-identifikazzjoni tal-migranti, inkluz
l-iskrinjar tan-nazzjonalita u l-kontrolli tad-dokumenti tal-ivvjaggar, b’mod
partikolari billi:

l-ghoti ta’ appogg f attivitajiet ta’ gbir ta’ informazzjoni u l-applikazzjoni
ta’ Indikaturi Komuni tar-Riskju biex jigu identifikati persuni
possibbilment marbuta mat-terrorizmu u tingabar aktar informazzjoni
dwar ir-rotot, il-fa¢ilitaturi u l-modus operandi;

l-ghoti ta’ appogg b’taghmir tal-EURODAC u persunal 1i jappogga r-
registrazzjoni u t-tehid tal-marki tas-swaba’ tal-migranti;

l-ghoti ta’ trattament prijoritarju lit-talbiet kollha tat-tliet Stati Membri
kkon¢ernati lis-servizzi ta’ fuzjoni EUROSUR, b’mod partikolari ghal:

. monitoragg tat-traffiku tal-ajru ghall-monitoragg tat-titjiriet li jaslu
fil-Belarussja minn diversi postijiet tat-tlug;

o provvista ta’ monitoragg regolari b’servizzi ta’ intelligence ta’
immagini mfassla apposta, inkluz immagnijiet bis-satellita, li
jkopru z-zoni prefruntiera kontigwi tal-Belarussja biex tigi
vvalutata s-sitwazzjoni, kif ukoll aktar Zoni prefruntiera mbieghda
rilevanti ghal fehim ahjar tat-theddid potenzjali ghas-sikurezza tal-
persunal skjerat u t-taghmir tekniku;

o provvista ta’ servizz ta’ sorveljanza mill-ajru bi skopijiet multipli,
meta disponibbli u mehtieg, 1i jkopri t-territorju tal-Belarussja tul
il-fruntiera b’approc¢ regjonali li jkopri 1-Latvja, il-Litwanja u 1-
Polonja jew li jappogga Stat(i) Membru/i specifiku/specifici bil-
kapacita li jwettaq sorveljanza matul il-lejl.

provvista ta’ monitoragg tal-pjattaformi tal-media socjali biex jigu avzati
gruppi ta’ migranti potenzjali fil-hin u jkun hemm reazzjoni ghal kwalunkwe
tip ta’ moviment tal-massa possibbli lejn il-fruntieri tal-UE;

provvista ta’ prodotti ta’ analizi tar-riskju mfassla apposta;

appogg specifiku iehor, kif xieraq.
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Artikolu 7

Appogg operazzjonali mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg fil-qasam tal-Azil

B'talba ghal appogg mil-Latvja, il-Litwanja jew il-Polonja, 1-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Appogg
fil-qasam tal-Azil (European Asylum and Support Office, EASO) ghandu jipprijoritizza t-
tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-appogg operazzjonali mehtieg, b’mod partikolari permezz tal-
attivitajiet li gejjin:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
®

(&)

(h)

G

l-iskjerament ta’ timijiet ta’ appogg fil-qasam tal-azil;
ir-registrazzjoni tal-applikazzjonijiet ghall-protezzjoni internazzjonali;
l-iffacilitar ta’ analizi inizjali tal-applikazzjonijiet ghall-azil;

it-twettiq ta’ intervisti personali tal-applikanti dwar 1-applikazzjonijiet taghhom u ¢-
¢irkostanzi tal-wasla taghhom:;

l-appogg ghall-identifikazzjoni u 1-valutazzjoni xierqa ta’ applikanti vulnerabbli;

l-appogg ghall-gestjoni, it-tfassil u l-istabbiliment ta’ standards adegwati ta’
facilitajiet ta’ akkoljenza;

il-provvista ta’ informazzjoni u assistenza specifika li jista’ jkollhom bzonn lill-
applikanti jew lill-applikanti potenzjali ghall-protezzjoni internazzjonali;
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l-ghoti ta’ gharfien espert, b’mod partikolari fir-rigward tas-servizzi ta
interpretazzjoni u traduzzjoni, informazzjoni preciza u aggornata dwar il-pajjizi ta’
origini u gharfien dwar it-trattament u I-gestjoni ta’ kazijiet ta’ azil;

l-ghoti ta’ tahrig lill-persunal ta’ awtoritajiet kompetenti jew awtoritajiet ohra;

appogg specifiku iehor, kif xieraq.

Artikolu 8
Appogg operazzjonali mill-Europol

B'talba ghal appogg mil-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja, 1-Europol ghandu jipprijoritizza t-
tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-appogg operazzjonali mehtieg permezz tal-attivitajiet li gejjin:

(2)

(b)

(©)

(d)
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l-iskjerament ta’ esperti biex jikkontroverifikaw 1id-data mad-data mizmuma
f’bazijiet ta’ data fl-Europol, jiffacilitaw l-iskambju rapidu u sigur ta’ informazzjoni
bejn I-Istati Membri u jappoggaw l-analizi operazzjonali;

il-provvista ta’ prodotti ta’ analizi mfassla apposta, bhal valutazzjonijiet tat-theddid,
analizijiet strategi¢i u operazzjonali u rapporti dwar is-sitwazzjoni,

l-appogg lill-Istati Membri fil-glieda kontra 1-facilitazzjoni, il-promozzjoni jew it-
twettiq tat-traffikar tal-migranti u reati relatati, iffacilitati, promossi jew imwettqa bl-
uzu tal-internet u l-attivitajiet imsemmija fl-Artikolu 4(1)(m) tar-Regolament (UE)
2016/794.

appogg specifiku iehor, kif xieraq, meta mitlub.

KAPITOLU IV
DISPOZIZZJONIJIET FINALI
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Artikolu 9
Kooperazzjoni u valutazzjoni

[I-Kummissjoni, l-agenziji rilevanti tal-Unjoni Ewropea u 1-Latvja, il-Litwanja u 1-
Polonja ghandhom jikkooperaw mill-qrib u jinfurmaw lil xulxin regolarment dwar 1-
implimentazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni. IlI-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom
ikomplu jirrappurtaw id-data rilevanti kollha inkluz l-istatistika li hija rilevanti ghall-
implimentazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni, permezz tan-Network tal-UE dwar I-Istat ta’
Thejjija ghall-Migrazzjoni u 1-Gestjoni tal-Krizijiet.

I1-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja ghandhom jizguraw kooperazzjoni mill-qrib mal-
UNHCR u organizzazzjonijiet shab rilevanti biex jistabbilixxu l-modalitajiet ghall-
appogg lill-applikanti fis-sitwazzjoni ta’ emergenza attwali f’konformita mar-regoli
stabbiliti f’din id-Dec¢izjoni u fid-Direttiva dwar il-Proc¢eduri tal-Azil u d-Direttiva
dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Akkoljenza.

[I-Kummissjoni, f’kooperazzjoni mal-Latvja, il-Litwanja u I-Polonja ghandha zzomm
is-sitwazzjoni taht monitoragg u riezami kostanti u tipproponi, fejn xieraq, ir-revoka
jew l-estensjoni ta’ din id-Decizjoni permezz ta’ proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill
skont I-Artikolu 78(3) TFUE. Ghal dan il-ghan, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja
ghandhom jipprovdu lill-Kummissjoni informazzjoni specifika mehtiega biex twettaq
dan ir-riezami u biex taghmel il-proposta ghal revoka jew estensjoni kif ukoll
kwalunkwe informazzjoni ohra li I-Kummissjoni tista’ titlob.

Artikolu 10
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Din id-De¢izjoni ghandha tidhol fis-sehh fil-[...] jum wara dik tal-pubblikazzjoni
taghha £ 1I-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 9, din ghandha tapplika sa sitt xhur wara d-dhul
fis-sehh taghha.

Din id-De¢izjoni ghandha tapplika ghac-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jaslu fit-
territorju tal-Latvja, il-Litwanja u 1-Polonja mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ din id-
Dec¢izjoni, kif ukoll ghal dawk diga prezenti fit-territorju tal-Latvja, il-Litwanja u 1-
Polonja qabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-Decizjoni bhala rizultat tal-azzjonijiet tar-
regim Belarussu u li 1-applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali ma
jkunux gew irregistrati jew li ghalihom il-procedura ta’ ritorn ma tkunx bdiet.

Din id-De¢izjoni ghandha tkompli tapplika fir-rigward ta’ dawk l-applikanti li 1-
applikazzjonijiet taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali jkunu gew irregistrati
f’konformita mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni, sakemm tittiehed decizjoni
finali dwar l-applikazzjonijiet taghhom jew sakemm ic-cCittadini ta’ pajjizi terzi
kkon¢ernati jigu ritornati f’konformita mal-Artikolu 4.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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