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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

LESD 78. panta 3. punkta iedarbinasana, reagéjot uz migrantu instrumentalizaciju pie
aréjam robezam

Eiropadomes 2021. gada 21. un 22. oktobra secinajumos uzsverts, ka Eiropas Savieniba
neakceptés nekadus treSo valstu meéginajumus instrumentalizét migrantus politiskiem
mérkiem. Lideri apnémas turpinat versties pret Baltkrievijas reZima sakto hibriduzbrukumu.
Lideri arT atgadindja, ka ir janodroSina faktiska atgrieSana un pilniga atpakaluznemsSanas
noligumu un mehanismu istenosana, izmantojot vajadzigos ietekmes Iidzeklus. Vini noradija,
ka Eiropas Savieniba joprojam saglaba apnpemibu nodroSinat efektivu savu argjo robezu
kontroli. Saja konteksta Eiropadome aicindja Komisiju ierosinat izmainas, kas vajadzigas ES
tiesiskaja reguléjuma, un konkrétus pasakumus, kuru pamata ir adekvats finansials atbalsts, lai
nodros$inatu tulit€ju un pienacigu reakciju saskana ar ES tiesibu aktiem un starptautiskajam
saistibam, tostarp pamattiesibu ievérosanu.

Nemot vera to, ka Latvija, Lietuva un Polija saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo p&ksns
treSo valstu valstspiederigo pieplidums, kurus Baltkrievija instrumentalizé politiskiem
mérkiem, ka vienu no konkrétiem paredzamajiem pasakumiem Komisija iesniedz
priekSlikumu par pagaidu arkartas pasakumiem, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 3. punktu. Ta ir arT reakcija uz skarto dalibvalstu
pieprasijumu dot iesp&ju ieviest pagaidu pasakumus, kas nepiecieSami, lai efektivi risinatu
arkartas situaciju migracijas joma pie ES argam robezam. Tadgjadi ta ir reakcija uz
hibriduzbrukumu Eiropas Savienibai kopuma.

Baltkrievija ar savu ricibu ir pieteikusi izaicinajumu Savienibai, TpasSi Latvijai, Lietuvai un
Polijai, un tas rezultata ir noticis nepieredzets neatbilstigas robeZzskeérsoSanas gadijumu skaita
pieaugums no Baltkrievijas. Lai gan p&dgjos gados méginajumu nelikumigi $kérsot argjas
robeZzas no Baltkrievijas uz Eiropas Savienibu nav bijis gandriz nemaz, kopS 2021. gada
vasaras nelikumigas robezgkérsosanas gadijumu skaits ir pastavigi palielinajies. ST riciba ir
hibriduzbrukums, kas liecina par tiSu méginajumu izraisit nepartrauktu un ilgstosu krizi, kas ir
dala no plasakiem saistitiem centieniem destabilizeét Eiropas Savienibu un graut sabiedribu un
tas biitiskakas institiicijas. STs darbibas ir reals apdraudéjums, un tas rada draudus Savienibas
drosibai.

PriekSlikuma meérkis ir atbalstit Latviju, Lietuvu un Poliju, paredzot pasakumus un
operacionalo atbalstu, kas nepiecieSams, lai humana, sakartota un cienpilna veida, pilniba
ieverojot pamattiesibas, parvalditu tadu personu ierasanos, kuras instrumentalizé Baltkrievija.
Priekslikums papildina diplomatiskos centienus un citus pasakumus, ko Savieniba pienémusi,
reag€jot uz $o hibriduzbrukumu.

Baltkrievijas 1stenotas migrantu instrumentalizacijas rezultata Sie cilvéki ir nonakusi smaga
situacija Eiropas Savienibas un Baltkrievijas pierobezas regiona. Baltkrievijas riciba ir
izraistjusi humanitaro krizi, un jau ir apstiprinata vairaku cilvéku bojaeja. Galvena atbildiga
par §is krizes risinaSanu ir Baltkrievija. Tai ir saistofa Zen&vas konvencija, tostarp
neizraidiSanas princips, un ta ir pievienojusies globalajam paktam. Tadgjadi, lai gan ES
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turpinas sniegt humano palidzibu cilvékiem, kuriem ta ir vajadziga Baltkrievijas teritorija,
Baltkrievijai ir janodroSina pienaciga béglu aizsardziba tas teritorija un S$aja noliuka
jasadarbojas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsto komisaru béglu jautajumos (UNHCR)
un Starptautisko Migracijas organizaciju (/OM). Komisija un Eiropas Argjas darbibas dienests
loti ciesa sadarbiba ar Apvienoto Naciju Organizaciju un tas specializétajam agenttiram, ka ari
ar attiecigajam cilvektiesibu organizacijam strada pie ta, lai noverstu humanitaras krizes
talaku izverSanos, nemot vera art laikapstaklu pasliktinasanos.

Migrantu instrumentalizacijas dél 2021. gada (21. novembra dati) Latvijas, Lietuvas un
Polijjas teritorija no Baltkrievijas neatlauti iecelojis 7831 treSo valstu valstspiederigais
salidzinajuma ar 257 treSo valstu valstspiederigajiem visa 2020. gada. Bez tam Lietuva ir
iesniegti 2676 patveruma pieteikumi, Latvija — 579 pieteikumi un Polija — 6730 pieteikumi.
Turklat minétas tris dalibvalstis ir novérsusas 42 741 méginajumu $k&rsot robezu. Lai gan
butu griti veikt precizas apléses, Baltkrievija paslaik varétu but iestrégusi vél Iidz 10 000
migrantu, un jauni iecelotaji ierodas katru dienu.

Ta rezultata Latvija, Lietuva un Polija ir izsludinajuSas arkartas stavokli. Neraugoties uz
visiem Savienibas un dalibvalstu centieniem, situacija turpina pasliktinaties. TreSo valstu
valstspiederigie joprojam cenSas no Baltkrievijas iecelot Latvijas, Lietuvas un Polijas
teritorija, un, neraugoties uz pasreizgjiem uzlabojumiem, situacija joprojam ir loti nestabila.

P&c tam, kad Lietuva junija iesniedza pazinojumu, Komisija izveidoja regularas parraudzibas
mehanismu migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma tikla (“migracijas
plana tikla”) satvara saskana ar Komisijas 2020. gada 23. septembra Ieteikumu (ES)
2020/1366 par ES mehanismu sagatavotibai ar migraciju saistitam krizém un to parvaldibai'.
Saja satvara skartas dalibvalstis, Eiropas Argjas darbibas dienests, attiecigas ES agentiiras un
Komisijas dienesti ir apmainijusies ar datiem, informaciju un ieskatiem, par kuriem tiek
regulari zinots.

Eiropas Savieniba atbalsta dalibvalstis, pret kuram vérsas Baltkrievijas rezims. Kop$ krizes
sakuma Komisija ir stradajusi pie ta, lai Savienibas solidaritati ar Latviju, Lietuvu un Poliju
Papildus 360 milj. EUR, kas Saja finanSu perioda $im dalibvalstim paredzeti saskana ar
RobeZu parvaldibas un vizu instrumentu (BMVI), Komisija ir arT darfjusi pieejamu aptuveni
200 milj. EUR papildu finansgjumu 2021. un 2022. gadam.

Turklat Lietuva 2021. gada 15. jialija iedarbinaja ES civilas aizsardzibas mehanismu, un
Komisija koording€ja palidzibu no 19 dalibvalstim. Mehanisma satvara Lietuva ir sanémusi
teltis, gultas, apkures sistémas un citas preces, kas ir bitiskas Lietuvas teritorija esoSo
migrantu vajadzibu apmierinasanai. ST iesp&ja vél aizvien ir pieejama Latvijai un Polijai.

VEl viens svarigs aspekts ir ES agentliru sniegtais operacionalais atbalsts. Jau pasa krizes
sakuma Eiropas Savieniba péc Lietuvas pieprasijuma nekavéjoties sniedza palidzibu. Eiropas
Patvéruma atbalsta birojs (EASO) ir sniedzis operacionalo atbalstu Latvijai un Lietuvai, lai
tam palidz€tu parvarét migrantu instrumentalizacijas situaciju. EASO ir 1paSi palidzgjis
patvéruma pieteikumu izskatiSana, uznpemsSanas parvaldiba un mutiskaja tulkoSana. Ari
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) un Eiropols ir sniegusi atbalstu
dalibvalstim, kuras ir pieprasijusas to palidzibu. Konkrétak, ES agentiiras ir norikojusas
ekspertus robezkontroles un izlikoSanas pasakumu veikSanai un stradajusas pie atgrieSanas
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sp&jas stiprinasanas un atgrieSanas operaciju istenoSanas. Pateicoties §im atbalstam, jau ir
veikts biitisks skaits atgrieSanas operaciju. Sodien §is atbalsts ietver vairak neka 111
robezsargus, vairak neka 82 patvéruma ekspertus un divus no Eiropola pieaicinatus
darbiniekus. Tagad agentiiras var turpinat kapinat operacionalo atbalstu, un ir svarigi, lai §is
tris dalibvalstis atbalstu izmantotu pilniba.

Sa finansiala un operacionala atbalsta pamata ir arpolitikas darbibas, kuru mérkis ir risinat
migrantu instrumentalizacijas problému un ierobezot iecelotaju skaitu un kuras tika veiktas
saistiba ar pasreiz&jo konfliktu ar Baltkrieviju péc 2020. gada augusta krapnieciskajam
prezidenta vélesanam, kam sekoja LukaSenko rezima plasas represijas pret Baltkrievijas
iedzivotajiem un Ryanair reisa lidmasinas piespiedu nos€dinaSana. Papildus visaptverosajai
ekonomisko un finansialo sankciju paketei un aizliegumam Baltkrievijas parvadatajiem veikt
lidojumus ES gaisa telpa un pieklat ES lidostam, reaggjot uz krapnieciskajam vélésanam un
Ryanair lidojuma novirzisanu, Savieniba ir veikusi papildu pasakumus, sniegdama konkrétu
atbildi Baltkrievijas Tstenotajai migrantu instrumentalizacijai. Padome 2021. gada 9. novembr1
pienéma Komisijas priekSlikumu par ES un Baltkrievijas noliguma par vizu atvieglotu
izsniegSanu dal€ju apturéSanu. Padome 2021. gada 15. novembr1 grozija ES sankciju rezimu
attieciba uz Baltkrieviju, un Savieniba tagad var versties gan pret fiziskam personam, gan
subjektiem, kuri organiz€ vai veicina darbibas, kas atvieglo ES robezu nelikumigu
Skérsosanu. Padome ir ar1 panakusi politisku vienoSanos par piekto sankciju paketi. Komisija
2021. gada 23. novembrl iesniedza priekSlikumu, kura mérkis ir noverst un ierobezot to
parvadataju darbibas, kuri iesaistas cilvéku kontrabanda vai cilvéku tirdznieciba uz ES vai
veicina to.

Komisija, Augstais parstavis arlietas un droSibas politikas jautajumos un dalibvalstis ir ari
Istenojusas intenstvus diplomatiskos centienus galvenajas izcelsmes un tranzita valstis noliika
noverst So valstu valstspiederigo turpmaku ieceloSanu caur Baltkrieviju. Tas ietver kontaktus
ar treSam valstim, lai verstos pret Baltkrievijas Tstenoto dezinformaciju un sanemtu atbalstu So
valstu valstspiederigo atgrieSanai un atpakaluznemsanai. Sie kontakti ietvéra arl tieSus
kontaktus ar aviosabiedribam un civilas aviacijas iestadem, kuru meérkis bija izpétit veidus, ka
palidzet ierobezot non bona fide celoSanu uz Baltkrieviju.

Sie pasakumi lavusi atri sanemt rezultatus, tacu situacija pie robezas joprojam ir loti nestabila,
jo Baltkrievija turpina instrumentaliz€t migrantus, kuri turpina ierasties pie Savienibas ar&jam
robezam. Biitiska nozime ir modribai un gatavibai atri reag€t uz jaunam norisém.

Savienibai butu ne tikai jaturpina sniegt gan operaciondlu, gan finansialu palidzibu
attiecigajam dalibvalstim, bet ar1 janodroSina attiecigas dalibvalstis ar juridiskiem
instrumentiem, kas tam lauj atri reaggt, lai aizsargatu $o dalibvalstu un Savienibas nacionalo
drosibu. Siem pasakumiem biitu japapildina Savienibas un attiecigo dalibvalstu veiktie
pasakumi. Saskana ar LESD 78. panta 3. punktu Padomei ir plasa ricibas briviba, izvéloties
veicamos pasakumus, ja ar tiem atri un efektivi reagé uz konkrétu arkartas situaciju. Sos
pasakumus var pilnveidot un pielagot, ja vien tiek saglabats to pagaidu raksturs.

Saja priekslikuma ieklautie pasakumi lauj attiecigajam dalibvalstim kontroléti un efekfivi
parvaldit situaciju, pilniba ievérojot pamattiesibas un starptautiskas saistibas, ka uzsveérts
Eiropadomes paustaja aicinajuma Komisijai.

Noteikumi parsniedz tos, kas paredzeti Patvéruma procediiru direktiva 2013/32/ES, ja ierodas
liels skaits treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku, un to mérkis ir nemt véra ipaSo
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situaciju saisttba ar migrantu instrumentalizaciju, neapdraudot patvéruma tiesibas vai
neizraidiSanas principu.

Patvéruma procediiru direktivas noteikumi nav paredz&ti tam, lai risinatu situacijas, kad
migrantu instrumentalizacijas rezultata tiek apdraudéta Savienibas integritate un drogiba. Sa
iemesla dé|] Saja priekSlikuma ir paredz€ta migracijas un patvéruma parvaldibas pagaidu
arkartas procediira, kas pielagota attiecigo dalibvalstu vajadzibam pasreiz€ja situacija.
Migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procediiras un citu $aja 1€muma paredz&to
pasakumu mérkis ir palidzet attiecigajam dalibvalstim veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai,
ieveérojot Savienibas pamatveértibas, efektivi reagétu uz tres$as valsts naidigajam darbibam.

Latvija, Lietuva un Polija ir pastiprinajusas robezuzraudzibu un citus robezkontroles
pasakumus Savienibas integritates un drosibas aizsardzibai. Turklat min€tajam dalibvalstim
papildus ir japarvalda treo valstu valstspiederigie, kuri ierodas pie to robezam. So pasakumu
satvara $is dalibvalstis paSreiz€jos apstaklos ir spiestas ierobezot atvérto robezskersoSanas
vietu skaitu un ir norikojusas ieveérojamu skaitu robezsargu pie zalas robezas.

Saja lemuma ieklautajiem pasakumiem ir pagaidu, arkartas un iznémuma raksturs, un tie
papildinas robezkontroles pasakumus ar konkrétiem pasakumiem patv@ruma un atgrieSanas
joma. Nemot véra pasreiz€jo situaciju un to, ka Savienibas saskanotas darbibas ir sakuSas dot
rezultatus iecelotaju skaita samazina$ana, $ie pasakumi biitu japieméro se$us ménesus. Sis
laikposms uzskatams par pietieckamu, lai attiecigas dalibvalstis varétu efektivi parvaldit
arkartas situaciju. Pirms $a seSu ménesu laikposma beigam Komisija regulari parvertes $o
situdciju un var ierosinat Padomei pagarinat Saja priekSlikuma paredz€to pasakumu
piem&roSanu vai atcelt tos.

Saja priekslikuma izveidota migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procediira paredz
ipaSus procediiras noteikumus starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registréSanai un
iesniegSanai, garakus registracijas terminus un iesp&ju pienemt lémumu pie robezas vai
tranzita zona par visu pieteikumu pienemamibu vai biitibu, iznemot gadijumus, kad nav
iesp€jams nemt vera 1pasu neaizsargatibu. Taja paredzeti art 1pasi noteikumi par atgrieSanu un
uznemsanas materialajiem nosacijumiem. Sos pasakumus papildina vairakas garantijas. Visos
pargjos aspektos piemero Patvéruma procediiru direktivu, un jo ipasi direktivas II nodala
paredz€tas garantijas.

Priekslikuma ir ieklauta arT nodala par operacionalo atbalstu, lai péc triju attiecigo dalibvalstu
pieprasijuma, iesp&jams, palielinatu ES agentiiru sniegto atbalstu.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Sis priekslikums pilniba atbilst jaunajam 2020. gada septembri pienemtajam Migracijas un
patvéruma paktam un pievienotajiem tiesibu aktu priekSlikumiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ar So priekslikumu tiek ievérota nepiecieSamiba mazinat spiedienu, ko rada neatbilstigi
iecelotaji, un saglabat spécigas ar€jas robezas, ieveérojot visaptveroSo pieeju, kas izklastita
jaunaja Migracijas un patvéruma pakta. Tas papildina Sengenas Robezu kodeksu un gaidamo
Sengenas reformu, kura Komisija plano ierosinat pastavigu sistemu tadu iesp&jamu
instrumentalizacijas situaciju risinasanai, ar kuram Savieniba varétu saskarties nakotng. Ta
mérkis ir arf mazinat neatbilstigo migrantu talaku kustibu un spriedzi Sengenas zona. Atras un
efektivas  atgrieSanas un  atpakaluznemSanas jautdjums tiek efektivi  risinats
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instrumentalizacijas situdcija saskana ar visaptveroSo pieeju migracijas parvaldibai, kas
izklastita jaunaja Migracijas un patvéruma pakta. PriekSlikums saskan ar1 ar Savienibas argjo
darbibu, pieméram, ES ierobeZojoajiem pasakumiem, un tas biitu jaizmanto paraléli tai. Sis
priekslikums ir dala no visaptveroSa ES darbibu kopuma, ar ko vérSas pret hibriduzbrukumu
un maksligi raditu migracijas spiedienu pie ES robezam.

2. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
Pasakumu kopsavilkums
1) Migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procedura pie argjam robezam

Saskarusas ar hibriduzbrukumu, Latvija, Lietuva un Polija bijuSas spiestas lidz minimumam
ierobezot satiksmi pari robezam, limit&jot atvérto robezskersosanas vietu skaitu, lai noveérstu
neatlautu ieceloSanu un aizsargatu nacionalo drosibu un teritorialo integritati.

Tomér daudzi migranti joprojam ir iestrégusi triju attiecigo dalibvalstu teritorija, situacija
joprojam ir nestabila Baltkrievijas robezas pus€, un neatbilstiga ieceloSana joprojam turpinas.
Lai pasreizgja arkartas situacija nodrosinatu saskanotu pieeju robezkontroles pasakumiem un
lautu Latvijai, Lietuvai un Polijai parvaldit pasreiz€jas plismas, ka ari cilvekus, kas jau
atrodas to teritorija, ar So priekslikumu izveido migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas
procediiru attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri p&c nelikumigas ieceloSanas
aiztur€ti vai atrasti Baltkrievijas robezas tuvuma vai kuri ieradusies robezskersoSanas vietas.

a)  Patvéruma procediira pie aréjam robezam
Sis procediiras galvenas iezimes ir Sadas.

. Iespéja attiecigajam dalibvalstim registrét patvéruma pieteikumu un
piedavat iespéju to reali iesniegt tikai konkrétas registracijas vietas, kas
atrodas robezas tuvuma, tostarp Sim nolikam paredzétajas
robezskersosanas vietas

Saskana ar So proceduru attiecigajam dalibvalstim vajadzetu bit iesp&jai pieprasit, lai
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registracija un iesniegSana notiktu konkrétas
registracijas vietas, kas atrodas robezas tuvuma un kas var ietvert ar §im nolikam paredz&tas
robezskersoSanas vietas. Tas lautu sakartotak parvaldit plismas un atbilst Patvéruma
proceduru direktiva jau piedavatajam iesp&jam.

Saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 6. panta 3. punktu dalibvalsts var prasit, lai
starptautiskas aizsardzibas pieteikumi tiktu iesniegti tam paredzeta vieta. Tomer direktiva nav
precizéts, kur tiek veikta registracija. Direktivas 6. panta 1. punkta ir tikai noteikts, ka tad, ja
persona iesniedz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, pieteikums ir jaregistré. Tapéc
dalibvalstis par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma registréSanas un iesniegSanas vietu var
izraudzities Tpasas registracijas vietas, kas var ietvert robezskérsosanas vietas. Saskana ar 6.
panta 2. punktu dalibvalstis nodrosina, ka pieteikuma iesniedz&jiem ir reala iesp&ja iesniegt
pieteikumu iespgjami 1sa laika. Sa iemesla dél un lai nodrosinatu patiesu un realu piekluvi
patvéruma procediirai, Latvijai, Lietuvai un Polijjai ir janodroSina, ka Sim nolikam tiek
izraudzits un atverts pietieckams registracijas vietu skaits, tostarp robezskersosanas vietas, un
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ka pieteikuma iesniedz&ji sanem informaciju, kur atrodas tuvakas registracijas vietas, kuras
var iesniegt pieteikumu.

o Registracijas termin$ pagarinats lidz cetram nedélam

Saskana ar Ipaso patveruma procediru pie argjam robezam starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu registracijas termin$ tiktu pagarinats lidz Cetram nedélam (pretstata Patvéruma
procediiru direktivai, kas nosaka trs vai seSas dienas un masveida piepliduma gadijuma —
I1dz 10 dienam).

Latvijai, Lietuvai un Polijai var bit vajadziga $ada elastiba, lai tas varétu efektivi reagét uz
Baltkrievijas naidigajam darbibam, vienlaikus laujot tam parvaldit peksno pieplidumu, nemot
véra Baltkrievijas radito instrumentalizacijas situaciju un hibriduzbrukumu.

Nemot véra Baltkrievijas pekSno un neparedzamo iejaukSanos/intervenci, attiecigajam
dalibvalstim papildus to treSo valstu valstspiederigo plismu parvaldibai, kuri ierodas pie
minéto dalibvalstu robezam, ir janovirza resursi savas teritorialas integritates aizsardzibai.
Rezultata attiecigajam dalibvalstim var biit vajadzigs laiks, lai parkartotu savus resursus un
palielinatu spgjas, tostarp ar ES agenttru atbalstu.

Ja dalibvalstis izmanto garaku registracijas terminu, tas prioritati registré un izskata
pieteikumus, kuri varétu but pienacigi pamatoti vai kurus iesniegusi nepilngadigie un vinu
gimenes locekli.

. Iespéja pie robezas piemérot paatrinato procediiru visiem pieteikumiem

Pasreizgja situacija pasakumiem biitu jaatbalsta attiecigas dalibvalstis to teritorialas
integritates aizsardziba un janoverS to personu ieceloSana, kuras neatbilst ieceloSanas
nosacfjumiem, vienlaikus aizsargajot pamattiesibas. lesp&ja izskatit pieteikumu pie robezas,
neatlaujot ieceloSanu valsts teritorija saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 43. pantu,
piedava sada veida aizsardzibu, bet saskana ar paSreiz€jiem noteikumiem pieteikumu
pamatotiba robezprocediira var tikt izskatita tikai atseviSkos apstaklos. Lai gan ar zinamiem
nosacijjumiem tas var€tu attiekties uz pieteikuma iesniedzgjiem, kuri nelikumigi iecelojusi
valsts teritorija, ar So lémumu §7 iesp€ja tiek attiecinata uz visiem pieteikuma iesniedzgjiem,
neizslédzot nevienu pieteikuma iesniedz€ju kategoriju.

Priekslikums saskana ar 1paSo patvéruma procediiru lauj Latvijai, Lietuvai un Polijai piemérot
paatrinato robeZproceduru, lai lemtu par visu pieteikumu pienemamibu un bitibu, iznemot
gadijumus, kad nav iesp&ams sniegt pienacigu atbalstu pieteikuma iesniedz€jiem ar TpaSam
veselibas problemam. Sis pasakums ierobezos Baltkrievijas iespéju instrumentalizét treso
valstu valstspiederigos, kuriem robeZprocediiru piemérot nevar. Ka paredzeéts Patvéruma
proceduru direktiva un skaidri noradits Saja priekSlikuma, robezprocediiras laika pieméro
Patvéruma procediiru direktivas Il nodalas pamatprincipus un garantijas, lai nodroSinatu, ka
tiek aizsargatas to personu tiesibas, kuras lidz starptautisko aizsardzibu, vienlaikus nodro$inot
patvéruma tiesibu un neizraidiSanas principa ievéroSanu. Turklat priekslikuma ir ieklauta
obligata prioritates noteik§ana migrantiem ar labi pamatotam prasibam un gimenu un b&rnu
prasibam.

Turklat Latvija, Lietuva un Polija var pagarinat robezprocediiras terminu par seSpadsmit
nedélam. Lémums par pieteikumu, tostarp par iesp&jamu administrativa 1@muma parstidzibu,
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bitu japienem minéto seSpadsmit ned€lu laika. Tapat ka attieciba uz iepriek§ minéto
registracijas termina pagarinajumu, var apsvert robezprocediiras termina pagarinajumu, lai
migrantu instrumentalizacijas konteksta sniegtu palidzibu dalibvalstim, nemot veéra
Baltkrievijas ricibas biitibu un pekSnumu. Attiecigajam dalibvalstim var bt vajadzigs laiks,
lai parkartotu savus resursus un palielinatu sp&jas, tostarp ar ES agenttiru atbalstu. Turklat
robezprocedura izskatamo lietu skaits bus lielaks (jo principa ta var attiekties uz visiem
pieteikuma iesniedzgjiem) neka parastos apstaklos. Tapéc pagarinajums palidz€s dalibvalstij
uz ilgaku laikposmu piemérot juridisko fikciju par neieceloSanu, tadéjadi nodroSinot lielaku
elastibu, kas nepieciesama, lai tiktu gala ar pieaugoso darba slodzi.

Latvija, Lietuva un Polija var ar1 paplasinat Patvéruma procediiru direktivas 46. panta 6.
punkta noteikumu pieméroSanu, kas lauj dalibvalstim ierobezot parsiidzibas automatisku
apturosu speku, attiecinot $adu piemeroSanu uz visam robezprocediiram, un ta vieta pieskirt
tiesai pilnvaras lemt par to, vai pieteikuma iesniedz€js var palikt valsts teritorija, ar
noteikumu, ka tiek ieverotas 46. panta 7. un 8. punkta paredz&tas garantijas.

Nemot vera Patvéruma procediiru direktiva un UznemsSanas nosacijumu direktiva paredzetas
garantijas, arT saisttba ar patvéruma procediiru pie robezas, pieteikuma iesniedzgju
aizturSanai vajadz€tu bit galgjam lidzeklim, ja konkréta gadijuma nav iesp&jams piemerot
citus pietickamus, bet vajakus piespiedu Iidzeklus. Tap&c patvéruma procediira neietvers
pieteikuma iesniedzgju sistematisku aizturéSanu. Lai lautu mazak aizsargatiem pieteikuma
iesniedzgjiem izmantot savas tiesibas, ja pieteikuma iesniedzgja veselibas stavoklis nelauj ar
nepiecieSamo atbalstu izskatit pieteikumu pie robezas vai tranzita zona, Latvija, Lietuva un
Polija robezprocediiru nepiemeéro.

b)  Uznemsanas materialie nosacijumi: iesp€ja apmierinat tikai pamatvajadzibas

Instrumentalizacijas situacija, kad peksni ierodas treSo valstu valstspiederigie, dalibvalstij
varétu biit griti nodro$inat uznemSanas materialo nosacijumu ievéroSanu. Tomer Latvijai,
Lietuvai un Polijai ir janodroSina, ka visas darbibas tiek ieverotas humanitaras
pamatgarantijas, pieméram, sava teritorija nodro$inot treSo valstu valstspiederigajiem partiku,
tideni, apgérbu, pienacigu medicinisko apripi, palidzibu mazak aizsargatam personam un
pagaidu pajumti, ka to noteikusi ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa jaunakajos rikojumos par
pagaidu noregul&jumu attieciba uz §tm dalibvalstim.

UznpemsSanas nosacijumu direktivas 18. panta 9. punkts lauj dalibvalstij pienacigi pamatotos
gadijumos, ieverojot konkr€tus nosacijumus, noteikt izmainas uzpemsSanas materialajos
nosacfjumos, kas atSkiras no UznemSanas nosacijumu direktiva paredzetajiem, ja vien tiek
apmierinatas pamatvajadzibas. Ar So priekSlikumu paplaSina iesp&ju pasreiz€ja migrantu
instrumentalizacijas situacija noteikt citddus uzpemSanas materialos nosacijumus ar
noteikumu, ka, pilniba ievérojot tiesibas uz cilvéka cienu, tiek apmierinatas pamatvajadzibas,
t. sk. pagaidu pajumte, partika, Gdens, apgeérbs, pienaciga mediciniska apripe, palidziba
mazak aizsargatam personam.

c)  AtgrieSanas procediira pie aréjam robezam

Lai palidz&tu Latvijai, Lietuvai un Polijai tikt gala ar treSo valstu valstspiederigo pasreizgjo
pieplidumu, priekslikuma ieklauta iesp&ja atkapties no Direktivas 2008/115/EK pieméroSanas

LV



LV

attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kuru starptautiskas
aizsardzibas pieteikums ir noraidits saskana ar §a priekSlikuma 2. panta noteikto proceduru.
Attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nav pieteikuSies starptautiskajai
aizsardzibai, Latvija, Lietuva un Polija var piemérot AtgrieSanas direktivas 2. panta 2. punkta
a) apak$punkta noteikumu. Sa priekilikuma 3. panta izklastitas atkapes mérkis ir izveidot
mehanismu, kas ir Iidzigs AtgrieSanas direktivas 2. panta 2. punkta a) apakSpunkta
izklastitajai atkapei, konkr&ti attieciba uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir noraidits saskana ar $a
priekslikuma 2. panta izklastito procediiru.

d)  Papildu garantijas

Ar priekslikumu tiek panakts, ka ir speka kartiba, kas garantg tiesibas patiesi un reali pieprasit
aizsardzibu, nodrosinot, ka ir pieejams pietickams vietu skaits, kur pieteikuma iesniedzg&ji var
oficiali iesniegt patvéruma pieteikumu. Lai garanttu piekluvi patvéruma procedirai, Latvija,
Lietuva un Polija pienacigi informé treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus valoda,
kuru tresas valsts valstspiederigais saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vinam saprotamu,
par piemérotajiem pasakumiem, vietam, kas pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
registréSanai un iesnieg$anai, jo ipasi par to, kur atrodas tuvaka vieta, kura tie var iesniegt
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesp&u apstridét l[émumu, kur§ pienemts par
pieteikumu, un par pasakumu ilgumu.

2) ES agentiiru sniegtais operacionalais atbalsts

Ta ka Baltkrievijas darbibu ietekme uz kaiminos eso$ajam dalibvalstim un Eiropas Savienibu
neapSaubami var bt plasaka (vai tads var biit pat to mérkis), ir japaredz lidzekli atbalsta
sniegSanai ES Iimeni. Ja Latvija, Lietuva un Polija pieprasa atbalstu no ES agentiiram,
agentiram prioritate butu japieskir operacionalajam atbalstam. Tas jo Tpasi atticktos uz
Eiropas Patvéruma atbalsta biroju (E4SO), kas var palidzet registrét un apstradat pieteikumus,
lai nodroSinatu mazak aizsargatu migrantu skriningu, atbalstitu pienacigiem standartiem
atbilstoSu uznemsanas objektu parvaldibu, projekteSanu un iekartoSanu; vai uz Frontex — lai
tas atbalstitu robeZkontroles darbibas, t.sk. skriningu un atgrieSanas operacijas, vai uz
Eiropolu — lai tas iegttu izlikdatus.

3) Citi noteikumi

Priekslikuma ir ieklauti arT noteikumi par sadarbibu starp Komisiju, dalibvalstim un ES
agentiram, ka ar par dalibvalstu pienakumu turpinat zinot attiecigos datus un statistiku,
izmantojot ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma tiklu, un par
Komisijas pienakumu regulari novertét situaciju. Noteikumi ir ieklauti ar1 darbibas joma
attieciba uz personam, lai nodroSinatu, ka [émuma noteikumi attiecas uz personam, kuras ir
ieradusas pirms $a 1€émuma, bet kuras ir saistitas ar instrumentalizaciju, un kuru starptautiskas
aizsardzibas pieteikumi v€l nav registréti vai attieciba uz kuram nav sakta atgrieSanas
procedira, un lai nodroSinatu, ka §a 1€muma noteikumi tiek pieme&roti min€to personu laba.
Tas Siem treSo valstu valstspiederigajiem nodroSinas juridisko noteiktibu un paredzamibu
attieciba uz piemeérojamajiem procediras noteikumiem. Vairaki apsvérumi attiecas uz valstu
atSkirigajam nostdjam saistiba ar Irijas un Danijas dalibu $aja lémuma. Attiecigajam
dalibvalstim ir pienakums partraukt jebkadu pasakumu, ja arkartas situacija vairs nepastav.
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. Juridiskais pamats

Sis priekslikums ietver pagaidu pasakumus tris tadu dalibvalstu (Latvijas, Lietuvas un Polijas)
laba, kas saskaras ar arkartas situaciju, kuru raksturo pekSns treSo valstu valstspiederigo
piepluidums, ko radijusi migrantu instrumentalizacija. NepiecieSamie pagaidu atbalsta
pasakumi var parsniegt kop€jas Eiropas patvéruma sist€mas ietvaru. Tapéc LESD 78. panta
3. punkts ir piemérots juridiskais pamats, lai Padome, iepriekS apspriedusies ar Eiropas
Parlamentu, pienemtu Sos pagaidu pasakumus.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru’ jédziens “pagaidu pasiakumi” LESD
78. panta 3. punkta izpratné ir pietickami plass, lai veiktu visus pagaidu pasakumus, kuri
nepieciesami, lai efektivi un atri reagétu uz arkartas situaciju, ko raksturo peksns treso valstu
valstspiederigo piepluidums, S$aja gadijuma — migrantu instrumentalizacija politiskiem
mérkiem. Sie pasakumi principa var arl atkapties no tiesibu aktu noteikumiem. Kopuma
Komisijai un Padomei ir plasa ricibas briviba, izv€loties veicamos pasakumus, ja ar tiem atri
un efektivi reagé uz konkrétu arkartas situaciju. Sos pasakumus var pilnveidot un pielagot, ja
vien tiek saglabats to pagaidu raksturs>.

Tapéc saskana ar So judikatiru priekslikuma ir ieklauti konkreti pagaidu pasakumi jomas, ko
reglamenté Patvéruma procediru direktiva (par registraciju, formalo iesniegSanu un
robezprocediru), UznemsSanas nosacijumu direktiva un AtgrieSanas direktiva, ka arl
nepiecieSamas garantijas pamattiesibu ievéroSanai un operacionala atbalsta pasakumi, ko
Eiropas Savienibas agentiiras veic attiecigo dalibvalstu laba un péc to pieprasijuma.

. Subsidiaritate

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” Eiropas Savienibai tiek pieSkirtas
dazas pilnvaras 3ajos jautajumos. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, Savieniba rikojas tikai atbilstigd apméra un vienigi tad, ja
paredzetas darbibas meérkus nevar pietiekami labi sasniegt dalibvalstis un tapéc ierosinatas
darbibas méroga vai iedarbibas d€] tie ir labak sasniedzami Eiropas Savienibas Iimen.

Situacija, kura dalibvalstu teritoriala integritate un droSiba ir apdraudéta treSo valstu
valstspiederigo pekSnas ierasanas del, jo kada treSa valsts aktivi iesaistas minéto treSo valstu
valstspiederigo ieraSanas veicinasana, biitu jauzskata par tadu, kas ietekmé ES kopuma, un
tadel ir vajadzigi ES risinajumi un ES atbalsts. Visam dalibvalstim ir nepiecieSams atri reaget
un piesaistit atbalstu attiecigajai dalibvalstij.

Lai sasniegtu Sos meérkus, ir vajadziga riciba ES Iimeni, jo mérkiem ir parrobezu raksturs. Ir
skaidrs, ka dalibvalstu individuala riciba nevar nodroSinat pienacigu risinagjumu, jo kopigai
problémai ir nepiecieSama kopiga ES limena pieeja.

Sadu kopigu pieeju nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet ierosinata
lémuma méroga un iedarbibas d€] to var labak sasniegt Savienibas lIimeni. Tapéc Savienibai ir
jarikojas un ta var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
3. punkta noteikto subsidiaritates principu.

Tiesas 2017. gada 6. septembra spriedums, Slovakijas Republika un Ungarija/Padome, apvienotas lietas
C-643/15 un C-647/15, 77. un 78. punkts.
3 Apvienotas lietas C-643/15 un C-647/15, 133. un 134. punkts.
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. Proporcionalitate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punktd noteikto proporcionalitates
principu $aja ierosinataja lémuma ir izklastiti precizi nosacijumi, saskana ar kuriem var
piem&rot konkr&tus patvéruma procediiras noteikumus, ka ari paredz&ta $adu noteikumu
pieméroSanas joma un termins, un nepiecieSamas garantijas.

Visi to pasakumu elementi, kas ierosinati, lai risinatu konkréto situaciju saistiba ar migrantu
instrumentalizaciju, aprobezojas ar to, kas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis var
pienacigi un efektivi parvaldit situaciju, vienlaikus nodroSinot vienlidzigu attieksmi attieciba
uz pieteikuma iesniedzgju tiestbam un tiem sniegtajam garantijam. So pasakumu ilgums ir
ierobezots ar1 laika, kas ir absoluiti nepiecieSams, lai attiecigas dalibvalstis var€tu risinat
situaciju, kura apdraud to droSibu vai teritorialo integritati.

Priekslikuma ir noteiktas garantijas atkapju pieméroanai. Sie pasakumi ir ierosinati kopa ar
citiem pasakumiem un laika, kad arpolitikas pasakumi sak dot rezultatus, lai palidzétu
attiecigajam dalibvalstim parvaldit situaciju, jo Tpasi nemot vera treso valstu valstspiederigo
ievérojamo skaitu, kas Sajas trijas dalibvalstis joprojam ierodas no Baltkrievijas, un to, ka
joprojam ir ieverojams skaits migrantu, kas iestrégusi pie ES un Baltkrievijas robezas.
Komisija tos ierosina steidzamibas karta un ka arkartas un iznp€muma pasakumus, kas ir
ierobezoti laika.

Konkrétie pasakumi mingtajos aspektos, ko reglamenté Patv€ruma procediiru direktiva un
AtgrieSanas direktiva, ir same&rigi, un ir ieviestas vairakas garantijas, kas nodroSina lidzsvaru
starp attiecigo dalibvalstu talitejam vajadzibam noliika parvaldit instrumentalizacijas situaciju
un instrumentalizacijai paklautajiem treSo valstu valstspiederigajiem nepiecieSamo
aizsardzibu.

. Juridiska instrumenta izvele

Sa priekslikuma juridiskais pamats, proti, LESD 78. panta 3. punkts paredz Padomes lémumu,
ko pienem, iepriekS apspriezoties ar Eiropas Parlamentu.

. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, ka ar no starptautiskajam tiesibam izrietosas saistibas.

Saja lemuma paredzéto reguléjumu pieméro, pilniba ievérojot harta noteiktas pamattiesibas,
tostarp tiesibas uz cilvéka cienu (1. pants), spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojoSas
izturéSanas vai sodu aizliegumu (4. pants), tiesibas uz brivibu un droSibu (6. pants),
patvéruma tiesibas (18. pants), kolektivas izraidiSanas aizliegumu un aizsardzibu pret
izraidiSanu (19. panta 1. un 2. punkts), tiesibas uz nediskrimin&$anu (21. pants), virieSu un
sievieSu tiesibu vienlidzibas principu (23. pants), bérnu tiesibas (24. pants) un tiesibas uz
efektivu tiesbu aizsardzibu (47. pants). Saja priekslikuma pilniba nemtas véra mazak
aizsargato personu 1paSas vajadzibas. Garantijam, kas UznemsSanas nosacijumu direktiva
2013/33/ES paredzétas bérniem un mazak aizsargatam personam, vajadz€tu biit kompetento
iestazu primarajam apsvérumam.

Tiesibas uz brivibu un parvietoSanas briviba ir aizsargatas, ar nosacijumu, ka tad, ja saistiba ar
patvéruma robezprocediiru vai atgrieSanas joma izmanto aizturéSanu, $adus noteikumus var
piemérot tikai stingri reglament&ta sisttma un uz ierobeZotu laiku. Saskana ar Patvéruma
procediiru direktivas 26. panta 1. punktu dalibvalstis neaiztur personu tikai tapéc, ka vina ir
pieteikuma iesniedz&js. Taja paSa tiesibu norma ir atsauce uz UzpemSanas nosacijumu
direktivas 8. pantu attieciba uz aizturéSanas iemesliem un apstakliem. Saskana ar UznemSanas
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nosacijumu direktivas 8. panta 3. punkta c) apakSpunktu pieteikuma iesniedz€ju var aizturét,
lai procediiras sakara izlemtu par pieteikuma iesniedz&ja tiesibam iecelot valsts teritorija.
Direktivas 8. panta 2. punkta ir arm paredzets, ka dalibvalstis var aizturét pieteikuma
iesniedz&ju tikai tad, ja citus, mazak ierobezojoSus alternativus lidzeklus, pieméram,
parvietoSanas brivibas ierobezojumus saskana ar direktivas 7. pantu, nav iesp€jams efektivi
piemerot.

Piemeérojot atkapes no AtgrieSanas direktivas, tiek ieverots ar1 1951. gada Konvencijas par
béglu statusu 33.pantd un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 19. panta noteiktais
neizraidiSanas princips. PriekSlikuma ir skaidri atgadinats dalibvalstu pienakums vienmeér
ieverot So principu, kad tas pilda savu pienakumu kontrol&t robezas. NeizraidiSanas principa
ieveérosana ietver noveért§jumu par to, vai nepastav ne vajasanas, spidzinaSanas vai
necilvécigas vai pazemojos$as izturéSanas risks, ne sekundaras izraidiSanas risks.

Attieciba uz patvéruma robezprocediiras piemeroSanu un atkapi no AtgrieSanas direktivas —
Patvéruma proceduru direktiva, UznemsSanas nosactjumu direktiva un AtgrieSanas direktiva
paredzEtie pamatprincipi un garantijas joprojam ir piemérojami pieteikuma iesniedzgjiem,
kuriem piem@ro robezprocediiru. Turklat priekslikuma ir ieklauta prasiba obligati noteikt
prioritates labi pamatotiem pieteikumiem, ka arT gimenu un bérnu pieteikumiem. Min&to
pieteikuma iesniedz&ju interes€s ir péc iespgjas atraka lémuma pienemSana par vinu
patvéruma pieteikumiem. PriekSlikums garanté tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu,
nodrosinot, ka tiesam ir pilnvaras lemt par to, vai pieteikuma iesniedzgjs var palikt dalibvalsts
teritorija, kamér nav pienemts l@mums par parstidzibu, un ar atbilstoSam garantijam, kas
piem&rojamas, lai pieteikuma iesniedz€js varetu iesniegt tiesas Sadus lugumus.

3. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

. Uz pieradijumiem balstita politikas veidoSana

Priekslikums tika sagatavots steidzamibas karta. Ta pamata ir darbs, kas veikts, sagatavojot
priekSlikumu attieciba uz krizes un neparvaramas varas situaciju saistiba ar jauno Migracijas
un patvéruma paktu, un informacija, ko ieinteres€tas personas sniegusas apsprieSanas procesa
kopS§ hibriddraudu sakuma 2021. gada vasara.

. Apspriedes ar ieinteresétajam personam un ekspertu atzinumu pieprasiSana un
izmantoSana

Kops$ hibriddraudu situacijas sakuma 2021. gada vasara Komisija ir apspriedusies ar visam
atbilstigajam ieinteres€tajam personam par to, ka risinat situaciju. Dalibvalstis, uz kuram
attiecas pasreiz€ja instrumentalizacija, jo 1paSi Lietuva, ierosinaja konkrétas likumdoSanas
iniciativas, kas to skatfjuma pienacigi risinatu situdciju. Saja priekSlikuma ir nemti véra
vairaki no Siem ierosinajumiem. Komisija tikds un apmainijas ar véstulém ar starptautiskam
un nevalstiskam organizacijam, kuras noverte situaciju un ir ierosinajusas atbilstigu reakciju.
Komisija vairakas reizes gan politiska, gan tehniska Iimeni apmeklgja Poliju un Lietuvu. So
apmekl&jumu laika Komisija tikas ar valstu iestadém un art ieguva informaciju no UNHCR un
IOM valstu nodalam, ka arT no valstu nevalstiskajam cilvektiesibu organizacijam, kas atbalsta
migrantus pierobezas regionos.
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4. IETEKME UZ BUDZETU

Nemot veéra §a priekSlikuma butibu saistiba ar migrantu instrumentalizaciju, nav iesp&jams
iepriek§ aplést iesp&jamo ietekmi uz budZetu. Tas tiks ieklauts paSreiz€jo ES finanséSanas
instrumentu budzeta laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam un no 2021. Iidz 2027. gadam
migracijas, patvéruma un robezu parvaldibas joma. Ja situacija vél vairak pasliktinasies,
iznedmuma gadijumos varétu izmantot 2021.—2027. gada daudzgadu finansu shéma paredzetos
elastibas mehanismus. Eiropas Komisija un dalibvalstis regulari apspriez finansialas
vajadzibas, kas izriet no situacijas pie argjam robezam ar Baltkrieviju. Ta rezultata Eiropas
Komisija $1 gada rudeni sniedza arkartas palidzibas atbalstu Lietuvai, savukart Latvija,
Lietuva un Polija ir veikuSas pasakumus, lai novirzitu (neizlietotos) resursus saskana ar
finans&$anas instrumentiem savas valsts programmas 2014.—2020. gadam. Saja konteksta
papildus 360 milj. EUR, kas $aja finansu perioda §tm dalibvalstim paredz&ti saskana ar BMVI,
bius pieejams aptuveni 200 milj. EUR papildu finans€jums 2021. un 2022. gadam no
esoSajiem resursiem, galvenokart no BMVI tematiska mehanisma finans€juma. Pastavigs
regulars dialogs laus optimali izmantot pieejamos resursus saskana ar Siem instrumentiem.

IepriekS mingta iemesla d&l nav iesp&jams iepriekS aplést iesp&jamo ietekmi uz attiecigo
decentraliz&to agentiiru budzetu. Tam ir zinama elastiba to esoSaja budzeta, tacu atkariba no
turpmakas situacijas attistibas un saistiba ar to, ka agentiiru resursi ir ierobezoti, nav izslégts,
ka var€tu biit nepiecieSama resursu pardale.

Finansu vajadzibas $aja priekslikuma ir saderigas ar pasreiz€jo daudzgadu finanSu shému un
varétu ietvert TpaSu instrumentu izmantoSanu.

Attieciba uz patvéruma procediiras aspektiem Sis priekslikums Savienibai nerada nekadu
papildu finansialu vai administrativu slogu. Tap&c $aja zina tas neietekmé Savienibas budzetu.

12

LV



LV

2021/0401 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par pagaidu arkartas pasakumiem Latvijas, Lietuvas un Polijas laba

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 78. panta 3. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

ta ka:

1)

2)

3)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 78. panta 3. punktu, ja
viena vai vairakas dalibvalstis saskaras ar arkartas situaciju, ko raksturo peksns treSo
valstu valstspiederigo pieplidums, Padome p&c Komisijas priekslikuma un péc
apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu var pienemt pagaidu pasakumus attiecigas
dalibvalsts vai dalibvalstu laba.

Kops 2021. gada vasaras Savieniba kopuma un jo 1pasi Latvija, Lietuva un Polija ir
saskarusas ar hibriddraudiem, kas izpauZas ka cilvéku instrumentalizacija. Tas ir
izraisijis nepieredz€tu neatbilstigas robezSkersoSanas gadijumu pieaugumu no
Baltkrievijas. Lai gan iepriek$¢jos gados gandriz nav bijusi méginajumi neatbilstigi
Skeérsot argjas robezas no Baltkrievijas uz ES, tagad ta ir ikdienas realitate. Situacijas
iniciators un organizators ir LukaSenko rezims, kas sadarbiba ar migrantu
kontrabandistiem un noziedzigiem tikliem vilina migrantus uz Baltkrievijas robezu ar
Eiropas Savienibu.

Sis instrumentalizacijas rezultata minétie migranti ir nonakusi smaga situacija pie
Eiropas Savienibas un Baltkrievijas argjam robezam. Baltkrievijas riciba ir izraisijusi
humanitaro krizi, un jau ir apstiprinata vairaku cilvéku bojaeja. Galvena atbildiga par
§is krizes risinaSanu ir Baltkrievija. Tai ir saistofa Zenévas konvencija, tostarp
neizraidiSanas princips. Tadgjadi Baltkrievijai ir janodroSina pienaciga migrantu
aizsardziba tas teritorija un S8aja nolika jasadarbojas ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsto komisaru béglu jautdjumos (UNHCR) un Starptautisko
Migracijas organizaciju (IOM). Lai gan ierobezota piekluve ir kavejusi vajadzibu
novertéSanu robezas Baltkrievijas pusé, Komisija loti cie$a sadarbiba ar Apvienoto
Naciju Organizaciju un tas specializ€tajam agentaram, ka arl ar attiecigajam
cilvektiesibu un humanas palidzibas partnerorganizacijam strada pie ta, lai noveérstu
humanitaras krizes talaku izveérSanos, nemot véra ar1 laikapstaklu pasliktinasanos. Ar
neseniem l@mumiem ir mobilizéti 700 000 EUR humanas palidzibas finans€juma

OV CI..], [...], [...]- Ipp.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

veida noliika atbalstit partnerus palidzibas sniegS§ana mazak aizsargatiem cilvékiem,
kas iestrégusi pie robezas un Baltkrievijas iekSiené.

Migrantu instrumentalizacijas dél 2021. gada Iidz 21. novembrim Latvijas, Lietuvas
un Polijas teritorija no Baltkrievijas neatlauti ieceloja 7831 treSo valstu
valstspiederigais pretstata 257 treSo valstu valstspiederigajiem visa 2020. gada.
Lietuva ir iesniegti 2676 patvéruma pieteikumi, Latvija — 579 pieteikumi un Polija —
6730 picteikumi. Turklat minétas tris dalibvalstis ir novérsusas 42 741 méginajumu
Skersot robezu. Lai gan biitu gruti veikt precizas apléses, Baltkrievija paslaik varétu
biit iestrégusi vel 1idz 10 000 migrantu, un jauni iecelotaji ierodas katru dienu.

Savieniba visaugstakaja ltment ir stingri nosodijusi So mazak aizsargato migrantu un
béglu instrumentalizaciju. Eiropadome pieversas S$im apdraudéjumam 2021. gada
jlinija un oktobra sanaksmés’. Sava runa par stavokli Savieniba priek$sédétaja Urzula
fon der Leiena identificgja Baltkrievijas ricibu ka hibriduzbrukumu ar mérki
destabilizét Eiropu®. ST riciba liecina par fiu mé&gindjumu izraisit nepartrauktu un
ilgstoSu krizi, kas ir dala no plasakiem saistitiem centieniem destabilizét Eiropas
Savienibu un graut sabiedribu un tas biutiskakas institicijas. Tas ir reals apdraud€jums
un tas rada draudus Savienibas droSibai.

Sis priekslikums seko Eiropadomes 22. oktobra secindjumos paustajam aicindjumam
Komisijai ierosinat izmainas, kas vajadzigas Savienibas tiesiskaja regul&juma, un
konkrétus pasakumus, lai saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un starptautiskajam
saistibam nodroSinatu tulit€ju un pienacigu reakciju uz hibriddraudiem. Ta ir ari
reakcija uz skarto dalibvalstu pieprasijumu pavert iesp&ju ieviest pagaidu pasakumus,
kas nepiecieSami arkartas situacijas migracijas joma pie Savienibas ar&jam robeZzam
efektivai risinaSanai. Mingto pasakumu mérkis butu vel vairak palidzet Latvijai,
Lietuvai un Polijai kontrol&ti un atri parvaldit pasSreizgjo situaciju, vienlaikus pilniba
ieverojot pamattiesibas un starptautiskas saistibas.

Lai reag€tu uz pasreizgjo arkartas situaciju, Latvija, Lietuva un Polija ir izsludinajusas
arkartas stavokli un ir pastiprinajusas robezuzraudzibu un citus robezkontroles
pasakumus noltika aizsargat Savienibas integritati un droSibu. Min&to pasakumu
ietvaros §is dalibvalstis ir bijuSas spiestas ierobezot atverto robeZSkeérsoSanas vietu
skaitu un norikoja ievérojamu skaitu robeZsargu pie sauszemes robezas ar Baltkrieviju.
Turklat tam ir japarvalda to treSo valstu valstspiederigo pliismas, kuri ierodas pie to
robezam un no kuriem daudzi pieprasa vai plano pieprasit starptautisko aizsardzibu
Savieniba, ka arf tie, kuri jau atrodas to teritorija.

Savieniba ir paudusi stingru atbalstu ming&tajam dalibvalstim, pret kuram vérSas
Baltkrievijas reZims un kuras ES varda parvalda argjo robezu.

Komisija Lietuvai ir pieSkirusi arkartas finansialo palidzibu. Papildus 360 milj. EUR,
kas Saja finanSu perioda Stm dalibvalstim paredzeti saskana ar RobeZu parvaldibas un
vizu instrumentu (BMVI), ta ir arl nodro$inajusi aptuveni 200 milj. EUR papildu
finans€jumu, kas biis pieejams 2021. un 2022. gadam. Turklat Lietuva aktiviz€ja ES
civilas aizsardzibas mehanismu, un Komisija koordingja palidzibu no 19 dalibvalstim.
Mehanisma satvara Lietuva ir sane€musi teltis, gultas, apkures sistémas un citas preces,

Eiropadomes secinajumi 2021. gada 24.-25. junija un 2021. gada 20.-21. oktobrT.
Runa par stavokli Savieniba, 2021. gada 15. septembris.
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10)

11)

12)

13)

14)

kas ir butiskas Lietuvas teritorija esoSo migrantu vajadzibu apmierinaSanai. S1 iesp&ja
vel aizvien ir pieejama Latvijai un Polijai.

Turklat Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex), Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs (EASO) un Eiropols dalibvalstim, kuras liidza palidzibu, ir sniegusi
operacionalo atbalstu noliika palidz&t tam parvarét pasreiz€jo krizes situaciju.
Konkrétak, ES agentiiras ir norikojusas ekspertus patvéruma pieteikumu apstradasanai,
robezkontroles un izlikoSanas pasakumu veikSanai un stradajusas pie atgrieSanas
sp&jas stiprinasanas un atgrieSanas operaciju TIstenosanas. Pateicoties Sim
operacionalajam atbalstam, jau ir veikts butisks atgrieSanas operaciju skaits. Tagad
agentliras var turpinat kapinat operacionalo atbalstu, un ir svarigi, lai §Is tris
dalibvalstis So atbalstu izmantotu pilniba.

Sa finansiala un operacionala atbalsta pamata ir arpolitikas joma veikta riciba, kuras
meérkis ir risinat instrumentalizacijas situaciju un samazinat iecelotaju skaitu. Papildus
visaptverosajai ekonomisko un finansialo sankciju paketei un aizliegumam
Baltkrievijas parvadatajiem piekliit Savienibas gaisa telpai un Savienibas lidostam,
reaggjot uz krapnieciskajam vélésanam un Ryanair lidojuma novirzisanu, Savieniba ir
veikusi papildu pasakumus, sniegdama konkrétu atbildi Baltkrievijas istenotajai
migrantu instrumentalizacijai. Padome 2021. gada 9. novembr1 pienéma Komisijas
priekSlikumu par ES un Baltkrievijas noliguma par vizu atvieglotu izsnieg$anu dal&ju
apturéSanu. Padome 2021. gada 15. novembrT grozija ES sankciju reZimu attieciba uz
Baltkrieviju, un Savieniba tagad var versties gan pret personam, gan vienibam, kuras
organiz€ vai veicina darbibas, kas atvieglo ES robezu nelikumigu Sk&rsoSanu.
Komisija 23. novembrT iesniedza priekslikumu, kura mérkis ir noverst un ierobezot to
parvadataju darbibas, kas iesaistas cilvéku kontrabanda vai cilvéku tirdznieciba uz
Savienibu vai veicina to.

Komisija, Augstais parstavis, kuram palidz Eiropas Ar€jas darbibas dienests, un
dalibvalstis ir istenojusas intensivus diplomatiskos centienus galvenajas izcelsmes un
tranzita valstis nolika noveérst So valstu valstspiederigo turpmaku ieceloSanu caur
Baltkrieviju. Sie centieni ietver kontaktus un pastiprinatus apmeklgjumus galvenajas
izcelsmes un tranzita partnervalstis, lai verstos pret Baltkrievijas dezinformaciju,
ierobezotu izceloSanu un sanemtu atbalstu noltika uznemt atpakal to valstspiederigos,
kas paslaik ir iestrégusi Baltkrievija. Sie kontakti ietvéra ari tieSus kontaktus ar
aviosabiedribam un civilas aviacijas iestadém ar meérki izpétit veidus, ka palidzet
ierobezot non bona fide celoSanu uz Baltkrieviju.

Sie diplomatiskie, humanitarie, operacionalie un finansialie centieni, ko veic Savieniba
vai tas dalibvalstis, ir devusi atrus rezultatus. Tranzita marSruti, ko kontrabandisti
izmanto migrantu nogadasanai uz Baltkrievijas robeZzu, pakapeniski tiek sleégti. Tomer
Baltkrievijas vaditas darbibas joprojam rada realu un aktualu apdraud&umu
Savienibas un attiecigo dalibvalstu droSibai, ka ari to teritorialajai integritatei.
Situacija joprojam ir loti nestabila, kamé&r Baltkrievija turpina instrumentualizét
migrantus, kuri joprojam ierodas pie Savienibas ar&as robezas, tadgjadi istenojot
hibriduzbrukumu Eiropas Savienibai.

Ta rezultata situacija uz vietas Latvijai, Lietuvai un Polijai joprojam ir sarezgita —

vairaki tiiksto$i migrantu ir iestrégusi to teritorija un pie ES un Baltkrievijas robezas,
kur turpina ierasties treSo valstu valstspiederigie. Nemot véra pasreiz&jo nestabilo un
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15)

16)

17)

18)

19)

sarezgito situaciju trijas attiecigajas dalibvalstis, So dalibvalstu laba biitu japienem
pagaidu pasakumi.

Pasakumiem butu attiecigajam dalibvalstim janodroSina nepiecieSamie juridiskie
instrumenti, lai atri un efektivi reagétu uz arkartas situaciju, ko raksturo peksns treso
valstu valstspiederigo pieplidums un ar ko saskaras Latvija, Lietuva un Polija. Sie
pagaidu pasakumi var ietvert visus pasakumus, kas vajadzigi, lai efektivi un atri
reagdtu uz pasreiz&jo uzbrukumu. Sie pasakumi principa var ari atkapties no tiesibu
aktu noteikumiem.

Ar S0 [éemumu pienemtajiem pasakumiem ir pagaidu, arkartas un izn€muma raksturs,
un tie biitu javeic ta, lai nodrosinatu plismu pienacigu un cienpilnu parvaldibu, pilniba
ieveérojot pamattiesibas, un aizsargatu attiecigo dalibvalstu teritorialo integritati un
nacionalo droSibu.

Pamatojoties uz paSreiz&jas arkartas situacijas novert§jumu, tiek uzskatits, ka
vispiemerotaka attiecigo dalibvalstu atbalstam ir arkartas migracijas un patvéruma
parvaldibas procedira pie arg€jam robezam, atkapjoties no daziem Patvéruma
procediiru direktivas 2013/32/ES, Uznemsanas nosacijumu direktivas 2013/33/ES un
AtgrieSanas direktivas 2008/115/EK noteikumiem. Arkartas migracijas un patvéruma
parvaldibas procediirai un operacionala atbalsta pasakumiem, kas paredzeti $aja
lémuma, bitu japalidz attiecigajai dalibvalstij kontroléti un efektivi parvaldit situaciju,
vienlaikus nodroSinot pamattiesibu un starptautisko saistibu pilnigu ieveérosanu, ka
uzsverts Eiropadomes paustaja aicindjuma Komisijai. Jo Ipasi $aja 1émuma paredzetie
pasakumi respekte patveéruma tiesibas, nodroSinot patiesu un efektivu piekluvi
procediirai, un neizraidiSanas principa ieveérosanu.

Saja lemuma paredzéta arkartas migracijas un patvéruma parvaldibas procedira pie
argjam robezam atbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, jo 1pasi tas 1., 4., 7.,
24., 18. pantam un 19. panta 1. un 2. punktam, un biitu japieméro, pilniba ievérojot
mingtas normas. Jo 1paSi, lai atspogulotu primaro apsvérumu attieciba uz b€rna
interesém, vajadzibu respektét gimenes dzivi un nodrosinat attiecigo personu veselibas
aizsardzibu, $aja lémuma biitu japaredz konkréti noteikumi un garantijas, kas bitu
piemérojami nepilngadigajiem un vinu gimenes locekliem, ka arT pieteikuma
iesniedz€jiem, kuru veselibas stavoklim vajadzigs konkréts un pienacigs atbalsts.
Attieciba uz pieteikuma iesniedz€jiem ar Ipasam vajadzibam vai neaizsargatibu
Direktiva 2013/32/ES (Patvéruma procediiru direktiva) un Direktiva 2013/33/ES
(UznemsSanas nosacijumu direktiva) paredz€tas garantijas bitu jaturpina piemérot
personam, uz kuram attiecas arkartas migracijas un patvéruma parvaldibas procediira.
Direktivu 2013/33/ES, tostarp noteikumus un garantijas attieciba uz starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&u aiztur€Sanu, biitu jaturpina piemérot no
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas briza. lesp€jai atkapties no daziem
minétas direktivas noteikumiem nebiitu jaskar dalibvalstu pienakums vienmér
nodro$inat cilveka cienas ievéroSanu un jo 1paSi apmierinat to treSo valstu
valstspiederigo pamatvajadzibas, uz kuriem attiecas arkartas migracijas un patvéruma
parvaldibas procedira.

Pie argjam robezam bitu jaizveido arkartas migracijas un patvéruma parvaldibas
procediira, kas pielagota attiecigo dalibvalstu konkrétajam vajadzibam, jo Patvéruma
procediiru direktivas pasreizgjie noteikumi nenodrosina piemé&rotus instrumentus, lai
efektivi reag€tu uz paSreiz€jo arkartas situaciju, ko raksturo Baltkrievijas veikta
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20)

21)

22)

migrantu instrumentalizacija. Lai gan dazus Patvéruma proceduru direktivas
2013/32/ES noteikumus var piemérot, lai pienacigi risinatu pasreiz&jo situaciju, tie nav
1pasi paredzeti situacijai, kad migrantu instrumentalizacijas rezultata notiek uzbrukums
Savienibas integritatei un drosibai. Tadel, lai risinatu So konkréto arkartas situaciju, ir
vajadzigi konkréti procediiras noteikumi, proti, nepiecieSams paredzet arkartas
patvéruma un migracijas parvaldibas procediiru. Attieciba uz aspektiem, kas Saja
léemuma nav 1pasi reglament€ti, biitu japieméro visi pargjie Patvéruma procediiru
direktivas noteikumi un garantijas.

Noluka palidzet attiecigajam dalibvalstim pienacigi parvaldit plismas, saskana ar
arkartas migracijas un patvéruma parvaldibas procediiru Latvija, Lietuva un Polija
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kas aizturéti vai
atrasti Baltkrievijas robezas tuvuma péc nelikumigas ieceloSanas vai péc ieraSanas
robez8kérsosanas vietas, var pienemt lémumu registrét starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus tikai konkrétas $im noltikam paredz&tas registracijas vietas, kas atrodas
robezas tuvuma un kas var ietvert konkrétas robezskérsoSanas vietas, un nodroSinat
efektivu iesp€ju iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu tikai konkrétos
punktos, kas paredzeti Sadiem meérkiem un kam vajadzEtu biit viegli pieejamiem.
Tomeér saskana ar Savienibas Pamattiesibu hartas 18. pantu ir janodroSina efektiva un
patiesa pickluve starptautiskas aizsardzibas procediirai. Saja noliika Latvijai, Lietuvai
un Polijai biitu janodroSina, ka Sim nolikam tiek izraudzits un atveérts pietiekams
registracijas vietu skaits, kas var ietvert robezskérsoSanas vietas. Pieteikuma
iesniedzgji biitu pienacigi jainformé par vietam, kur vinu pieteikums tiks registréts un
var tikt iesniegts.

Lai nodro$inatu, ka attiecigajam dalibvalstim ir vajadziga elastiba, un izvairitos no ta,
ka Baltkrievija izmanto konkrétu kategoriju treSo valstu valstspiederigos, saskana ar
Saja lemuma izklastito migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procediru
attiecigajam dalibvalstim biitu vajadziga iesp&ja saskana ar Patvéruma procediiru
direktivas 43. panta noteikto robeZprocediru pienemt Iémumu par visu to
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu pienemamibu un pamatotibu, kurus iesniegusi
treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki, kas aiztur€ti vai atrasti Baltkrievijas
robezas tuvuma péc nelikumigas ieceloSanas vai péc ieraSanas robeZSkérsoSanas
vietas. Ir nepiecieSams ieveérot Patvéruma proceduru direktivas Il nodala noteiktas
garantijas.

Migracijas un patveéruma parvaldibas arkartas procedira kompetentajam iestadém ka
primarais apsvérums biitu janem vera beérna intereses un garantijas attieciba uz
pieteikuma iesniedz&jiem ar mediciniskam problémam. Sa iemesla dél Latvijai,
Lietuvai un Polijai migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procediiras ietvaros
prioritari buitu jaizskata pieteikumi, ko iesnieguSas personas ar labi pamatotam
prasibam vai nepilngadigie un vinu gimenes locekli. Turklat, ja pieteikuma iesniedzgja
veselibas stavoklis nelauj izskatit pieteikumu pie robeZas vai tranzita zona, Latvijai,
Lietuvai un Polijai robeZprocediira nebtitu japieméro. Ta tam vajadzetu but arT tad, ja
veselibas problémas kliist acimredzamas pieteikuma izskatiSanas laika. Ja pieteikuma
izskatiSanas laika atklajas, ka pieteikuma iesniedz€am saskana ar Patvéruma
procediiru direktivas 24. panta 3. punktu ir vajadzigas 1pasas procesualas garantijas un
patvéruma procediira pie robeZas nevar sniegt pienacigu atbalstu, attiecigajai
dalibvalstij uz pieteikuma iesniedz&u butu jaattiecina parasta procediira valsts
teritorija.
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23)

24)

25)

26)

Saskana ar Patvéruma procediiru direktivas 26. panta 1. punktu dalibvalstim nebiitu
jaaiztur persona tikai tapec, ka vina ir pieteikuma iesniedzgjs. AizturéSanas gadijuma
biitu japieméro UznemsSanas nosacijumu direktivas 8. panta izklastitie aiztur€Sanas
pamati un nosacijumi. Saskana ar UznpemSanas nosacijumu direktivas 8. panta
3. punkta c) apakSpunktu pieteikuma iesniedz&ju var aizturét, lai procediiras sakara
izlemtu par pieteikuma iesniedzgja tiesibam iecelot valsts teritorija. Direktivas 8. panta
2. punkta ir arT paredzgts, ka dalibvalstis var aizturét pieteikuma iesniedz&ju tikai tad,
ja citus, mazak ierobezojosus alternativus lidzeklus, piemeéram, parvietoSanas brivibas
ierobezojumus saskana ar direktivas 7. pantu, nav iesp&jams efektivi piemerot. Jo 1pasi
attieciba uz tadam konkrétam grupam ka nepilngadigajiem un vinu gimeném ir
piemérojamas UznemSanas nosacfjumu direktiva paredzetas ar aizturéSanu saistitas
garantijas. PaSreizgjos apstaklos aiztur&Sanas alternativas, pieméram, parvietoSanas
brivibas ierobezojumi, var bit tikpat efektivas ka aizturéSana, un tade] iestadeém tas
biitu jaapsver, jo 1pasi attieciba uz nepilngadigajiem.

Saja lemuma noteikta migracijas un patvéruma parvaldibas arkartas procediira lauj
dalibvalstij pagarinat starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registracijas terminu Iidz
cetram ned€lam un robeZprocediiras pieméroSanas maksimalo ilgumu — lidz
seSpadsmit ned€lam, kuru laika batu japienem Iémums par pieteikumu, tostarp [émums
iespéjamas negativa lémuma parsiidzibas gadijuma. Sie procesualie termini, kas ir
garaki neka Patvéruma procediiru direktiva noteiktie, ir paredzeti, lai migrantu
instrumentalizacijas situacija palidzetu attiecigajam dalibvalstim tikt gala ar peksno
pieplidumu. Pasreizgja situacija attiecigajam dalibvalstim papildus to treSo valstu
valstspiederigo parvaldibai, kuri ierodas pie to robezam vai jau atrodas to teritorija, ir
nepiecieSams novirzit resursus savas teritorialas integritates aizsardzibai. Rezultata
attiecigajam dalibvalstim var bt vajadzigs laiks, lai parkartotu savus resursus un
palielinatu spg€jas, tostarp ar ES agentiiru atbalstu. Turklat to pieteikuma iesniedz&ju
skaits, kuriem piemérota robezprocediira, biis lielaks neka parastos apstaklos, tapec
attiecigajai dalibvalstij var but vajadzigs vairak laika, lai varétu pienemt 1€mumus,
neatlaujot ieceloSanu sava teritorija. Tome&r Latvijai, Lietuvai un Polijai prioritari biitu
jaregistré nepilngadigu bérnu un vinu gimenes loceklu pieteikumi.

Katra zina ir jaizvairds no vardarbibas pie robezas ne tikai tadel, lai aizsargatu
attiecigas dalibvalsts teritorialo integritati un droSibu, bet art lai nodroSinatu treSo
valstu valstspiederigo dro$ibu un droSumu, tostarp to gimenu un b&rnu droSibu un
droSumu, kuri mierigi gaida iesp&ju pieteikties uz patvérumu Savieniba. Ja attiecigas
dalibvalstis pie savam argjam robezam saskaras ar vardarbibu, tostarp saistiba ar treSo
valstu valstspiederigo meéginajumiem masveida iekliit ar spéku un izmantojot
nesamérigus vardarbigus lidzeklus, attiecigajam dalibvalstim bitu vajadziga iesp€ja
veikt vajadzigos pasakumus saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem, lai saglabatu
drosibu, likumibu un kartibu, un nodrosinat §a [lémuma efektivu piemerosanu.

Direktivas 2013/33/ES 18. panta 9. punkts lauj dalibvalstim pienacigi pamatotos
gadijumos, ieverojot konkrétus nosacijumus, uz laiku noteikt izmainas uznemsanas
materialajos nosacijumos, kas atSkiras no direktiva paredzetajiem. PaSreiz€ja arkartas
situdcija ir iznp€muma situacija, kas pamato citadu uznemSanas materialo nosacijumu
paredzeéSanu, jo ir noticis p€kSns un neparedzams treSo valstu valstspiederigo
piepliidums, kuriem jakarto formalitates un nepiecieSama palidziba pie robezas. Sa
iemesla dé| paSreizgja arkartas situacija attiecigajai dalibvalstij biitu vajadziga iesp&ja
atkapties no UznemsSanas nosactjumu direktivas standartiem un nodroS$inat treSo valstu
valstspiederigajiem un bezvalstniekiem pagaidu pajumti, kas biitu japielago
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27)

28)

29)

30)

sezonalajiem laikapstakliem, un apmierinat vinu pamatvajadzibas, jo 1pasi nodroSinot
partiku, Gideni, apgerbu, pienacigu medictnisko apriipi un palidzibu mazak aizsargatam
personam, pilniba ieverojot tiesibas uz cilveéka cienu.

Lai Latvija, Lietuva un Polija varétu labak tikt gala ar arkartas situaciju, ko raksturo
pasreizgjas neatbilstigas treSo valstu valstspiederigo pliismas, un lai papildinatu un
nodros$inatu pilnigu saskanotibu ar pasakumiem pie robezas un patvéruma procediiru
pie argjas robezas, biitu jaatlauj attiecigajam dalibvalstim provizoriski atkapties no
Direktivas 2008/115/EK (AtgrieSanas direktivas) piem&roSanas attieciba uz treSo
valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas
pieteikums ir noraidits $aja lémuma izklastitas patvéruma procediiras konteksta. Ja
turpmaks pieteikums ir iesniegts tikai tadel, lai kavetu vai izjauktu atgrieSanu,
dalibvalstis So pieteikumu var uzskatit par nepienemamu saskana ar Patvéruma
procediiru direktivas 33. panta 2. punkta d) apakspunktu. Sis [émums neskar Latvijas,
Lietuvas un Polijas iesp&ju atkapties no Direktivas 2008/115/EK pieméroSanas
saskana ar minétas direktivas 2. panta 2. punkta a) apakSpunktu saistiba ar treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri uzturas nelikumigi un kuri aiztur€ti saistiba ar neatbilstigu
dalibvalsts argjas (zemes, juras vai gaisa) robezas Sk€rsoSanu, un kuri vélak nav
ieguvusi atlauju vai tiesibas palikt min&taja dalibvalsti.

Piemérojot atkapi no AtgrieSanas direktivas piemé&roSanas, Latvijai, Lietuvai un Polijai
ir janodroSina neizraidiSanas principa pilniga ievéroSana un pienacigi janem véra
attiecigd tre$as valsts valstspiederiga b@rna intereses, attieciga treSas valsts
valstspiederiga gimenes dzive un veselibas stavoklis, ka attieciba uz atkapém tas jau ir
citadi paredzéts AtgrieSanas direktiva. Tam ari janodroSina, ka attiecksme un
aizsardzibas Itmenis attieciba uz piespiedu Iidzeklu izmantoSanas ierobezojumiem,
izraidiSanas atlikSanu, neatliekamo veselibas apriipi un mazak aizsargatu personu
vajadzibam un aizturéSanas apstakliem nav mazak labveligi par AtgrieSanas direktiva
noteiktajiem.

Latvijai, Lietuvai un Polijai bitu jainform€ treSo wvalstu valstspiederigie par
pasakumiem, kas tiek piemeroti saskana ar So [émumu. Jo 1pasi, Latvijai, Lietuvai un
Poljjai biitu jainformé treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki valoda, kuru
treSas valsts valstspiederigais saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vinam saprotamu,
par piemérotajiem pasakumiem, vietam, kas pieejamas starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma registréSanai un iesnieg$anai, jo ipasi par to, kur atrodas tuvakas vietas, kur
iesp€jams iesniegt pieteikumu, par iesp&ju parsiidzet attieciba uz pieteikumu pienemto
lémumu un par pasakumu ilgumu.

Lai palidzetu attiecigajam dalibvalstim sniegt nepiecieSamo palidzibu treSo valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas $a l@muma darbibas joma, tostarp veicinot
brivpratigu atgrieSanos vai veicot savus humanos pienakumus, ANO agentiram un
citam attiecigam partnerorganizacijam, jo T1paSi Starptautiskajai Migracijas
organizacijai un Starptautiskajai Sarkana Krusta un Sarkana Pusmeéness biedribu
federacijai, biitu vajadziga reala piekluve robezai saskana ar UznemSanas nosacijumu
direktiva un Patvéruma procediiru direktiva izklastitajiem nosacijumiem. Saskana ar
Patvéruma procediiru direktivas 29. pantu biitu jalauj Apvienoto Naciju Organizacijas
Augstajam komisaram béglu jautajumos pieklat pieteikuma iesniedz€jiem, tostarp
tiem, kas atrodas pie robezas. Talab Latvijai, Lietuvai un Polijai biitu ciesi
jasadarbojas ar ANO agentiiram un attiecigajam partnerorganizacijam.
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31)

32)

33)

34)

35)

36)

Latvijai, Lietuvai un Polijai Saja Iémuma paredzetie pasakumi biitu japiemero tikai tik
ilgi, cik ir absoliti nepiecieSams arkartas situacijas risinasanai, un katra zina ne ilgak
ka seSus méneSus. Ja situacija, kuras dé] tiek pieméroti Sie ipaSie pasakumi, beidz
pastavet, pirms paiet minétais seSu ménesu laikposms, attiecigajam dalibvalstim biitu
nekavéjoties jaizbeidz to piemérosana. Komisijai sadarbiba ar attiecigajam
dalibvalstim un attiecigajam ES agentiiram biitu pastavigi japarrauga un japarskata
situacija un attieciga gadijuma jaierosina Padomei un attiecigajam dalibvalstim Saja
lémuma paredz&to pasakumu piemeroSanas izbeigSana vai iespjama pagarinasana,
iesniedzot priekSlikumu saskana ar LESD 78. panta 3. punktu.

Ja Latvija, Lietuva un Polija iesniedz pieprasijumu p&c atbalsta, Eiropas Savienibas
agentiram sadarbiba ar minétajam dalibvalstim biitu jaizvérté to vajadzibas. Lai
palidz&tu minétajam trim dalibvalstim, kuras saskaras ar konkrétam problémam, ko
rada Baltkrievijas istenota migrantu instrumentalizacija, Eiropas Robezu un krasta
apsardzei (Frontex), Eiropas Patvéruma atbalsta birojam (E4ASO) un Eiropolam, ka art
dalibvalstim biitu jasniedz Latvijai, Lietuvai un Polijai pienacigs atbalsts, prioritari
pieskirot nepiecieSamos resursus un vienlaikus turpinot apmierinat to citu dalibvalstu
vajadzibas, kuras saskaras ar migracijas spiedienu.

Lai palidzetu mingtajam trim dalibvalstim, kuras saskaras ar konkrétam problémam,
ko rada migrantu instrumentalizacija, Eiropas Robezu un krasta apsardzei (Frontex)
pec attiecigo dalibvalstu pieprasijuma prioritari butu jasniedz atbalsts S$Tm trim
dalibvalstim. Saja sakara péc pieprasijuma, ko iesniegusi viena no §im dalibvalstim,
Frontex izpilddirektoram uz ierobezotu laiku attiecigas uznémgéjas dalibvalsts teritorija
bitu jasak atras reagéSanas robezapsardzes pasakums vai atgrieSanas nodroSinasanas
operacija un janodrosSina vajadzigie resursi. Turklat, lai uzlabotu robezuzraudzibu,
Frontex péc pieprasijuma prioritari biitu jasniedz jebkada cita veida palidziba,
pieméram, EUROSUR sapludinaSanas pakalpojumi vai riska analizes produkti, ka ari
nepiecieSamais aprikojums. Migrantu instrumentalizacijas situacijas rezultata Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentirai turklat biitu javeic TpaSs neaizsargatibas
novertéjums, art lai novertétu visas turpmakas vajadzibas péc atbalsta.

Lai atbalstitu tas dalibvalstis, kuras, istenojot Saja lémuma paredz€tas atkapes,
saskaras ar konkrétam problémam, ko rada migrantu instrumentalizacija, Eiropas
Patveruma atbalsta birojam (EASO) péc attiecigo dalibvalstu pieprasijuma biitu
prioritari japieskir atbalsts, darot pieejamus nepiecieSamos resursus Latvijai, Lietuvai
un Polijai, jo 1paSi norikojot patv€ruma atbalsta grupas, lai cita starpa palidz€tu
registrét un apstradat pieteikumus, apzinat un novertét neaizsargatibu, nodrosinat
pienacigus uznemsSanas apstaklus vai sniegt vajadzigos tulkoSanas pakalpojumus,
specialas zinasanas un apmacibu.

Lai palidzétu mingtajam trim dalibvalstim, kuras saskaras ar konkrétam problémam,
ko rada migrantu instrumentalizacija, Eiropolam péc attiecigo dalibvalstu pieprasijuma
bltu tas jaatbalsta, norikojot ekspertus, prioritari apstradajot minéto dalibvalstu
pieprasijumus, nodroSinot pielagotus analizes produktus, pieméram, draudu
novertéjumus, stratégisko un operativo analizi un zinojumus par situaciju, un bitu
jaturpina atbalstit dalibvalstis migrantu kontrabandas un ar to saistito noziedzigo
nodarjumu apkaroSana.

Lai reagétu uz Latvijas, Lietuvas vai Polijas pieprasijumu p&c atbalsta, Eiropas
Savienibas agentiram attieciga gadijuma butu jaizsludina uzaicinajumi nodroSinat
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

ekspertus. Saja gadijuma dalibvalstis bitu jamudina iespgjami driz nodroginat
vajadzigos atbilstoSa profila ekspertus. Saistiba ar Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentliras organiz&tu atras reag€Sanas robezapsardzes pasakumu vai atgrieSanas
nodroS§inasanas operaciju dalibvalstis biitu jamudina sniegt attiecigu ieguldijumu
pastaviga korpusa vienibu norikoSanai, tostarp no atras reagéSanas rezerves, vai visa
nepiecieSama aprikojuma nodroSinasanai, tostarp no atras reagéSanas aprikojuma
rezerves. Dalibvalstis bitu ari jamudina atbalstit Latviju, Lietuvu un Poliju visos
atgrieSanas pasakumos un kontaktos ar tre$am valstim.

Nemot véra to, ka a2 lémuma meérkus nevar pietickami labi sasniegt atseviskas
dalibvalstis, bet ta meéroga un iedarbibas d€l tos var labak sasniegt Savienibas Iimeni,
Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES)
5.panta noteikto subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto
proporcionalitates principu $aja lémuma paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi
min&to mérku sasniegSanai.

Saja lemuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.

Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.21 par Irijas nostaju saistiba ar brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots LES un LESD, un neskarot minéta
protokola 4. pantu, Irija nepiedalas $3a lémuma pienemsana, un §is lémums tai nav
saisto$s un nav japiemero.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas §a lémuma pienemsana un Danijai §is lémums nav saistoss
un nav japiemero.

Nemot v&ra situacijas steidzamibu, Sim [émumam biitu jastajas spéka nakamaja diena
péc ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi.

Pienemto pasakumu pagaidu rakstura del tiem vajadzetu biit ierobezotiem laika un tie
biitu jaizbeidz, tiklidz ir beigusies pasreizgja arkartas situacija.

Sa lemuma darbibas joma biitu jaieklauj personas, kas ieradusas Latvija, Lietuva un
Polija no Baltkrievijas pirms $a lémuma stasanas speka, bet kas v&l nav registrétas vai
kam nav sakta atgrieSanas procediira,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

I NODALA

IEVADA NOTEIKUMS

1. pants

PriekSmets

Ar So lemumu nosaka pagaidu pasakumus Latvijas, Lietuvas un Polijas laba, lai palidzétu tam
parvaldit arkartas situaciju, ko izraisijusi Baltkrievijas riciba, kuras d&| paSreiz&a migrantu
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instrumentalizacijas konteksta pie argam robezam ir noticis peksns treSo valstu
valstspiederigo pieplidums.

I NODALA

MIGRACIJAS UN PATVERUMA PARVALDIBAS ARKARTAS PROCEDURA PIE
LATVIJAS, LIETUVAS UN POLIJAS AREJAM ROBEZAM

2. pants
Patvéruma procediira

1. Atkapjoties no Patvéruma procediiru direktivas 6. panta 1. punkta, registraciju
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kas aizturéti vai
atrasti Baltkrievijas robezas tuvuma p&c nelikumigas ieceloSanas vai péc ierasanas
robez8kersosanas vietas, var veikt ne vélak ka cetru nedelu laika p&c pieteikuma
iesniegSanas.

Latvija, Lietuva un Polija prioritari registré nepilngadigo un vinu gimenes loceklu
pieteikumus.

2. Atkapjoties no Patvéruma procediiru direktivas 25. panta 6. punkta b) apakSpunkta,
31. panta 8. punkta un 43. panta 1. punkta b) apakSpunkta, Latvija, Lietuva un Polija
pie savas robezas vai tranzita zona var lemt par visu saskana ar 1. punktu registréto
pieteikumu pienemamibu vai, izmantojot minétas direktivas 31. panta 8. punkta
noteikto procediiru, par to butibu. Pieméro Patvéruma procediiru direktivas
II nodalas pamatprincipus un garantijas.

3. Latvija, Lietuva un Polija prioritari izskata pieteikumus, kuri varétu bt labi pamatoti
vai kurus iesniegusi nepilngadigie un vinu gimenes locekli.

4. Pieteikuma iesniedz€jiem, kuriem veselibas stavokla dél nepiecieSams atbalsts, ko
nevar pienacigi nodroSinat pie robezas vai tranzita zona, tostarp tad, ja tas klist
acimredzams procediiras laika, robeZprocediiru partrauc piemérot un, lai pieteikumu
izskatitu, ne vienmer atsakot procediiru, pieteikuma iesniedzgjam atlauj iecelot valsts
teritorija.

5. Atkapjoties no Patvéruma proceduru direktivas 43. panta 2. punkta, terminu, kura
dod atlauju iecelot valsts teritorija, var pagarinat [idz 16 nedelam, kuru laika pienem
lémumu par pieteikumu, ieskaitot parsiidzibu.

6. Atkapjoties no Patvéruma procediiru direktivas 46. panta 5. un 6. punkta, Latvija,
Lietuva un Polija var nolemt piemérot minéta panta 6. punkta izklastitos noteikumus
attieciba uz visiem lémumiem, ko pienem par §a panta 2. punktd minétajiem
pieteikumiem, kurus izskata robezprocediira.

3. pants

Uznemsanas materialie nosacijumi
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Atkapjoties no Direktivas 2013/33/ES, attieciba uz pieteikuma iesniedz&jiem, kuri aiztur&ti
vai atrasti Baltkrievijas robezas tuvuma péc nelikumigas ieceloSanas vai péc ieraSanas
robez8kersosanas vietas, Latvija, Lietuva un Polija, un ievérojot §a lémuma 2. panta 1. punkta
paredz&tos pasakumus, var uz laiku noteikt izmainas uznemsanas materialajos nosacijumos,
kas atSkiras no Direktivas 2013/33/ES 17. un 18. panta paredzetajiem, ja vien §is dalibvalstis
apmierina pieteikuma iesniedz&ju pamatvajadzibas, jo Tpasi nodroSina partiku, Gideni, apgerbu,
pienacigu medicinisko apriipi un pagaidu pajumti, kas pielagota sezonalajiem laikapstakliem,
un pilniba ievero cilvéka cienu.

4. pants
AtgrieSanas procediira

1. Latvija, Lietuva un Polija attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir noraidits un kuriem ir
piemérots 2. pants, var nolemt nepiemérot Direktivu 2008/115/EK.

2. Attieciba uz 1.punkta minétajiem treSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem Latvija, Lietuva un Polija:

a) ievero neizraidiSanas principu un pienacigi nem vera attieciga tresas valsts
valstspiederiga bérna intereses, attieciga tres$as valsts valstspiederiga gimenes
dzivi un veselibas stavokli, ka noteikts Direktivas 2008/115/EK (AtgrieSanas
direktiva) 5. panta;

b) nodroSina, ka to atticksme un aizsardzibas limenis nav mazak labveligi par
Direktivas 2008/115/EK (AtgrieSanas direktiva) 8. panta 4. un 5. punkta
(piespiedu pasakumu izmantoSanas ierobezojumi) noteiktajiem, 9. panta
2. punkta a)apakSpunkta (izraidiSanas atlikSana) noteiktajiem, 14. panta
1. punkta b) un d)apakSpunkta (neatlickama veselibas apriipe un mazak
aizsargatu personu 1paso vajadzibu ieveroSana) noteiktajiem, ka ar1 16. un 17.
panta (turéSanas apsardziba apstakli) noteiktajiem.

5. pants
Ipasas garantijas

1. Piemérojot So lémumu, Latvija, Lietuva un Polija pienacigi informé treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus valoda, kuru tresas valsts valstspiederigais saprot
vai kuru ir pamats uzskatit par vinam saprotamu, par piemé&rotajiem pasakumiem,
paredz€tajam vietam, kas pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
registréSanai un iesniegSanai, jo Ipasi par tuvako vietu, kur tie var iesniegt
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesp&u parsiidzét [€mumu un par
pasakumu ilgumu.

2. Latvija, Lietuva un Polija nepieméro 2., 3., 4. un 5. pantu ilgak, ka tas ir absoluti

nepiecieSams Baltkrievijas izraisitas arkartas situacijas risinaSanai, un katra zina
nepieméro tos ilgak par 10. panta noteikto terminu.
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III NODALA

OPERACIONALAIS ATBALSTS

6. pants
Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentiiras operacionalais atbalsts

Ja Latvija, Lietuva vai Polija iesniedz pieprasijumu péc atbalsta, Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiira sniedz vai palielina operacionalo atbalstu Latvijai, Lietuvai
un Polijai robezu parvaldibas un atgrieSanas joma, norikojot Eiropas Robezu un
krasta apsardzes pastavigo korpusu, tostarp attieciga gadijuma norikojot personalu no
1500 atras reagésanas rezerves darbiniekiem, nodro$inot tehnisko aprikojumu un
sniedzot jebkadu citu attiecigu atbalstu.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras (Frontex) izpilddirektors var sakt atras
reagéSanas robezapsardzes pasakumu saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 39. panta
5. punktu vai atgrieSanas nodroSinaSanas operaciju saskana ar minétas regulas
53. pantu.

Saskana ar attiecigo valstu pieprasijumu agentiira atbalsta Latviju, Lietuvu un Poliju,
veicot $adas darbibas:

a) robezas parvaldibas vienibu ietvaros noriko pastavigo korpusu un nodroSina
attiecigu tehnisko aprikojumu (patrulautomobilus, transportautomobilus,
helikopterus, termiskas attélveidoSanas transportlidzeklus, kameras u. c.), lai
atbalstttu robezkontroli, jo Tpasi $adas darbibas:

— robezuzraudziba;

—  robezparbaudes;

- parrobezu noziedzibas atklasana;
- informacijas sniegSana;

—  mutiskaja tulkoSana;

— nepilngadigo un citu mazak aizsargatu migrantu identificéSana un
atbalsta sniegSana pienacigas nosiitiSanas nodrosinasanai;

b) robezas parvaldibas vienibu ietvaros noriko pastavigo korpusu un nodroSina
attiecigu tehnisko aprikojumu, lai atbalstitu to treSo valstu valstspiederigo
atgrieSanu, kuri vai nu nav pieteikusSies starptautiskajai aizsardzibai, vai kuru
tiesibas palikt valsts teritorija ir beigusas, jo 1pasi palidzot:

— veikt pirmsatgrieSanas darbibas, tostarp sniegt atgrieSanas konsultacijas
un atbalstu sadarbibai ar tre$am valstim, organiz€jot identificéSanas
misijas un sniedzot videokonferences pakalpojumu identific€Sanas
intervijam;

— istenot brivpratigu atgrieSanos;
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d)

— veikt atgrieSanas operacijas, kuram tiek izmantoti komerciali lidojumi un
ligumreisa lidojumi, tostarp atgriezamo personu pavadiSanu uz izcelsmes
treSo valsti un péc vajadzibas — pé&catgriesanas darbibas tresas valstis;

migracijas parvaldibas atbalsta vienibu ietvaros noriko pastavigo korpusu, lai
atbalstitu migrantu identific€Sanu, tostarp valstspiederibas parbaudi un
celosanas dokumentu parbaudes, jo Tpasi:

— sniedzot atbalstu iztaujaSanas darbibas un kopigo riska raditaju
piemé&roSana, lai identificétu personas, kas vartu biit saistitas ar
terorismu, un savaktu vairak informacijas par marSrutiem, cilvéku
kontrabandistiem un modus operandi;

— sniedzot atbalstu EURODAC aprikojuma un personala veida, kas palidz
registrét migrantus un nemt pirkstu nospiedumus;

— prioritari apstradajot visu triju attiecigo dalibvalstu pieprasijumus sniegt
EUROSUR sapludinaSanas pakalpojumus, jo Tpasi attieciba uz:

o gaisa satiksmes parraudzibu saistiba ar reisiem, kas ielido
Baltkrievija no dazadam izlidoSanas vietam;

o regularas parraudzibas nodroSinasanu ar pielagotiem attelu
izlukpakalpojumiem, tostarp satelitatteliem, kas situacijas
novertésanai aptver Baltkrievijas pierobezas zonas, kas ir blakus,
ka ar1 attalakas pierobezas zonas, kuras ir butiskas, lai labak
saprastu iesp&jamos draudus norikota personala un nodroSinata
tehniska aprikojuma drosibai;

o pielagota daudzfunkcionala uzraudzibas pakalpojuma sniegSanu no
gaisa, ja tads ir pieejams un vajadzigs, aptverot Baltkrievijas
teritoriju gar robezu, vai nu ar regionalu pieeju, kura aptver Latviju,
Lietuvu un Poliju, vai ar atbalstu konkrétas(-o) dalibvalsts(-u)
sp€jai veikt uzraudzibu nakti;

nodroSina socidalo mediju platformu parraudzibu ar meérki laikus noteikt
potencialo migrantu grupas un reag€t uz visam iesp&jamam masveida kustibam
ES robezu virziena;

nodroSina pielagotus riska analizes produktus;

attieciga gadijuma sniedz citu konkrétu atbalstu.

7. pants

Eiropas Patvéruma atbalsta biroja operacionalais atbalsts

Ja Latvija, Lietuva vai Polija iesniedz pieprasijumu péc atbalsta, Eiropas Patvéruma atbalsta
birojs (EASO) prioritari pieskir nepiecieSamo operacionalo atbalstu, jo 1pasi veicot Sadas

darbibas:
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g)

h)

)

noriko patvéruma atbalsta grupas;
registre starptautiskas aizsardzibas pieteikumus;
atvieglo patvéruma pieteikumu sakotn&jo analizi;

veic pieteikuma iesniedz&u personiskas intervijas par vinu pieteikumiem un
ieraSanas apstakliem;

atbalsta mazak aizsargatu pieteikuma iesniedz&u pienacigu identificéSanu un
novertésanu;

atbalsta pienacigiem standartiem atbilstoSu uznemsSanas objektu parvaldibu,
projekteésanu un ievieSanu;

starptautiskas  aizsardzibas pieteikuma iesniedz€jiem vai  potencialajiem
iesniedzg€jiem sniedz informaciju un konkrétu palidzibu, kas tiem var€tu biit
vajadziga;

sniedz specialas zinaSanas, jo 1pa$i saistiba ar mutiskas un rakstiskas tulkoSanas
pakalpojumiem, precizu un atjauninatu informaciju par izcelsmes valstim un
zinasanas par patvéruma lietu izskatiSanu un parvaldibu;

nodrosina kompetento vai citu iestazu personala apmacibu;

attieciga gadijuma sniedz citu konkrétu atbalstu.

8. pants

Eiropola operacionalais atbalsts

Ja Latvija, Lietuva un Polija iesniedz pieprasijumu péc atbalsta, Eiropols prioritari pieskir
nepiecieSamo operacionalo atbalstu, veicot §adas darbibas:

a)

b)

d)

LV

noriko ekspertus, lai tie salidzinatu datus ar Eiropola datubazeés glabatajiem datiem,
veicinatu atru un droSu informacijas apmainu starp dalibvalstim un atbalstitu
operativo analizi;

nodro$ina tadus pielagotus analizes produktus ka draudu novért€jumus, strategisko
un operativo analizi un situacijas zinojumus;

atbalsta dalibvalstis migrantu kontrabandas un tadu ar to saistitu noziedzigu
nodarfjumu apkaroSana, kuri tiek veicinati, sekméti vai izdariti, izmantojot internetu
un darbibas, kas minétas Regulas (ES) 2016/794 4. panta 1. punkta m) apakSpunkta;

péc vajadzibas attieciga gadijuma sniedz citu konkr&tu atbalstu.

1V NODALA

NOBEIGUMA NOTEIKUMI
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Brisele,

9. pants
Sadarbiba un novertésana

Komisija, attiecigas Eiropas Savienibas agenttiras un Latvija, Lietuva un Polija ciesi
sadarbojas un regulari informe cita citu par §2 l@muma istenosanu. Latvija, Lietuva
un Polija, izmantojot ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma
tiklu, turpina zinot visus attiecigos datus, tostarp statistiku, kas ir biitiska $a [émuma
istenoSanai.

Latvija, Lietuva un Polija nodroSina cieSu sadarbibu ar Apvienoto Naciju
Organizacijas  Augsto  komisaru  béglu  jautagjumos un  attiecigajam
partnerorganizacijam, lai noteiktu kartibu, kada paSreizg€ja arkartas situacija sniedz
atbalstu pieteikuma iesniedzgjiem saskana ar $aja l[émuma un Patvéruma procediiru
direkttva un Uznems$anas nosacijumu direktiva izklastitajiem noteikumiem.

Komisija sadarbiba ar Latviju, Lietuvu un Poliju pastavigi parrauga un parskata
situaciju un vajadzibas gadijuma ierosina atcelt vai pagarinat So Iémumu, saskana ar
LESD 78. panta 3. punktu iesniedzot Padomes 1€émuma priekslikumu. Talab Latvija,
Lietuva un Polija sniedz Komisijai konkrétu informaciju, kas tai vajadziga, lai veiktu
So parskatiSanu un iesniegtu priekslikumu par atcelSanu vai pagarinaSanu, ka ar1 visu
pargjo informaciju, ko Komisija var pieprasit.

10. pants
Stasanas speka un piemérosana

Sis lemums stajas speka [...] diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

Neskarot 9. pantu, to piem&ro seSus ménesus pec tas staSanas speka.

So lemumu pieméro visiem tre$o valstu valstspiederigajiem, kas ierodas Latvijas,
Lietuvas un Polijas teritorija no $a lémuma spéka staSanas dienas, ka ari tiem, kuri
Baltkrievijas rezima darbibu rezultata jau atrodas Latvijas, Lietuvas un Polijas
teritorija pirms $a l@muma staSanas speka un kuru starptautiskas aizsardzibas
pieteikumi nav registréti vai kuriem nav sakta atgrieSanas procediira.

So lemumu turpina piemérot attieciba uz tiem pieteikuma iesniedz&jiem, kuru
starptautiskas aizsardzibas pieteikumi ir registréti saskana ar $a lémuma
noteikumiem, lidz tiek pienemts galigais [@mums par vinu pieteikumiem vai Iidz
attiecigie treSo valstu valstspiederigie saskana ar 4. pantu tiek atgriezti.

Padomes varda —
priekssédetajs
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