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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az EUMSZ 78. cikke (3) bekezdésének alkalmazasa valaszul a migransok
instrumentalizalasara a kiilsé hatarokon

Az Europai Tanacs 2021. oktober 21-22-1 kovetkeztetései kiemelik, hogy az EU nem fogadja
el harmadik orszagok arra iranyuld kisérleteit, hogy politikai célokbdl eszkozként hasznaljak
a migransokat. A vezetdk elkotelezték magukat amellett, hogy tovabbra is fellépnek a
belarusz rezsim altal inditott, jelenleg zajlo hibrid tamadassal szemben. Emlékeztettek arra is,
hogy biztositani kell a visszakiildések eredményességét és a visszafogadasi megallapodasok
maradéktalan végrehajtasat, a megfeleld befolyasgyakorlas bevetésével. Kijelentették, hogy
az Europai Uni6 tovabbra is elkotelezett amellett, hogy biztositsa kiils hatdrainak hatékony
ellendrzését. Az Eurdpai Tanacs ezzel Osszefliggésben felkérte a Bizottsdgot, hogy sziikség
esetén tegyen javaslatot az EU jogi keretében végrehajtandd valtoztatdsokra, valamint
megfeleld pénziigyi tAmogatason alapuld, konkrét intézkedésekre, hogy biztositani lehessen
az unids joggal ¢s a nemzetkdzi kotelezettségekkel — ezen belill az alapvetd jogokkal —
Osszhangban 4lld, azonnali és megfeleld valaszlépéseket.

Tekintettel arra, hogy Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag olyan sziikséghelyzettel
szembesiil, amelyet harmadik orszagok — Belarusz altal politikai célokbdl instrumentalizalt —
allampolgérainak a bedramlasa jellemez, a tervezett konkrét intézkedések részeként a
Bizottsag az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 78.
cikkének (3) bekezdésén alapuld atmeneti sziikséghelyzeti intézkedésekre iranyul6 javaslatot
terjeszt eld. Ezzel eleget tesz az érintett tagallamok azon kérésének is, hogy az EU kiils6
hatarain kialakuld migraciés sziikséghelyzet hatékony kezelése érdekében atmeneti
intézkedésekre tdmaszkodhassanak. Ez tehat valaszlépés az EU egészét érd hibrid tdimadasra.

Belarusz kihivasok el¢ Aallitotta az Uniét — kiillondsen Lettorszagot, Litvaniat ¢és
Lengyelorszagot — azzal, hogy 1épéseinek eredményeként ezekben az orszagokban nem latott
mértékben emelkedett a hatart Belaruszbol szabalytalanul atlépdk szama. Bar az elmult
¢vekben szinte egyaltalan nem torténtek kisérletek az EU kiilsé hatarainak Belaruszbol
kiindulo jogellenes atlépésére, 2021 nyara oOta az ilyen atlépések szama folyamatosan nd.
Ezek a lépések olyan hibrid tamadasnak mindsiilnek, amely sordn az Eurépai Unid
destabilizalasara, valamint a tarsadalom és a kulcsfontossadgu intézmények aldasasara iranyulo
szélesebb korli, dsszehangolt erdfeszités részeként hatarozott kisérletet tesznek arra, hogy
folyamatos ¢€s elhuzodd valsagot idézzenek eld. Az emlitett 1épések valds fenyegetést és
konkrét veszélyt jelentenek az EU biztonsagara.

A javaslat célja az, hogy a sziikséges intézkedések és operativ tdimogatas megteremtése révén
tamogatast nyjtson Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szdmara ahhoz, hogy a Belarusz
altal instrumentalizalt emberek érkezését — az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett — emberséges, rendezett és méltdé modon kezelje. A javaslat kiegésziti a diplomaciai
erofeszitéseket €s az Unio altal e hibrid tAmadésra valaszul elfogadott egyéb intézkedéseket.

A migransok Belarusz altali instrumentalizaldsa sulyos helyzetet teremtett az Eurdpai Unio és
Belarusz kozotti hatarrégioban tartozkodo, emlitett személyek szamara. Belarusz intézkedései
humanitarius valsaghelyzetet okoztak, amely mar tobb igazolt haldlos aldozatot kovetelt. A
valsag kezelése elsdsorban Belarusz felelossége. Az orszagot koti a Genfi Egyezmény, a
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visszakiildés tilalmanak elvét is ideértve, valamint csatlakozott a Globalis Megallapodashoz.
Ezért mig az EU tovéabbra is hozza fog jarulni a Belarusz teriiletén a raszorulok szamara
biztositott humanitarius segitségnytjtashoz, Belarusznak gondoskodnia kell a teriiletén
tartdzkodd menekiiltek megfeleld védelmérdl, és e célbdl egyiitt kell miikodnie az ENSZ
Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatalaval (a tovabbiakban: UNHCR) és a Nemzetkozi
Migrécios Szervezettel (a tovabbiakban: IOM). A Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat
szorosan egyiittmiikddik az ENSZ-szel és annak szakositott intézményeivel, valamint az
érintett emberi jogi szervezetekkel annak érdekében, hogy — a roml6 iddjarasi koriilményeket
is figyelembe véve — megeldzze a tovabbi humanitarius valsaghelyzetek kialakulasat.

Ezen instrumentalizaci6 eredményeképpen 2021-ben (november 21-ig bezéardlag) 7 831
harmadik orszagbeli allampolgar 1épett be jogellenesen Belaruszbdl Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag teriiletére, mig a teljes 2020-as évben Osszesen csak 257-en. Emellett
Litvaniaban 2 676, Lettorszagban 579, Lengyelorszagban pedig 6 730 mened€kjog iranti
kérelmet nytjtottak be. A hdrom tagallam tovabba 42 741 hataratlépési kisérletet akadalyozott
meg. Bar nehéz lenne pontos becslést adni, jelenleg akar a 10 000-t is elérheti a Belaruszban
rekedt migransok szama, és ekdzben napi szinten 0j érkezdokkel kell szamolni.

Ennek eredményeként Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag sziikségallapotot hirdetett ki. Az
unios ¢és a tagallami erdfeszitések ellenére nem sikeriilt megakadéalyozni a helyzet tovabbi
romlasat. Harmadik orszagbeli dllampolgarok még mindig megkisérelnek Belaruszbol belépni
Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag teriiletére, és a helyzet a jelenlegi javulasa ellenére még
mindig nagyon instabil.

A Litvania altali juniusi értesitést kovetéen a Bizottsdg a migracioval kapcsolatos
felkésziiltségi ¢s valsadgkezelési unidés mechanizmusrdl (migracids felkésziiltségi ¢és
valsagkezelési terv) sz6ld, 2020. szeptember 23-i (EU) 2020/1366 bizottsagi ajanlassal’
Osszhangban rendszeres nyomonkodvetési mechanizmust hozott Ilétre a migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési mechanizmus unios haldzatan (a tovabbiakban: migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési halozaton) keresztiil. Ennek keretében az érintett tagallamok,
az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, az érintett unids iligynokségek ¢és a Bizottsag szolgalatai
rendszeres beszamolas mellett adatokat, informacidkat és ismereteket osztanak meg.

Az Eurdpai Unio6 tdmogatja a belarusz rezsim célpontjava valt tagallamokat. A valsag kezdete
Ota a Bizottsag a Lettorszaggal, Litvaniaval és Lengyelorszaggal vallalt unids szolidaritas
gyakorlati megvaldsitasan munkalkodik, és juliusban 36 millio6 EUR 6sszegl sziikséghelyzeti
pénziigyi tdmogatast nyujtott Litvanianak. Az e tagallamok szdmaéra a Hatarigazgatasi és
Vizumeszkoz keretében erre a pénziigyi idOszakra eldiranyzott 360 milli6 EUR-n feliil a
Bizottsag 2021-re és 2022-re tovabbi mintegy 200 milli6 EUR-s kiegészitd Osszeget bocsat
majd rendelkezésre.

Litvénia tovabba 2021. julius 15-én aktivalta az unids polgari védelmi mechanizmust, és a
keresztiil Litvania satrakat, dgyakat, flitési rendszereket és a teriiletén tartozkod6d migransok
sziikségleteinek kielégitéséhez elengedhetetlen mas eszkdzoket kapott. Ugyanez a lehetdség
Lettorszag és Lengyelorszag szamara is nyitva all.

Egy tovabbi fontos elem az unids ligyndkségek operativ tdmogatasa. Litvania kérésére az EU
a valsag kezdetétdl fogva rogton segitséget nyljtott. Az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi

: HL L 317.,2020.10.1., 26. o.
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Hivatal (a tovabbiakban: EASO) operativ tamogatast biztositott Lettorszagnak ¢s Litvanianak,
hogy segitsen nekik megbirkozni az intrumentalizalas helyzetével. Az EASO mindenekel6tt a
menedékjog iranti kérelmek kezelése, a befogadassal kapcsolatos igazgatasi feladatok és a
tolmdacsolas terén nyujtott segitséget. Az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)
¢s az Europol is tamogatdst nyujtott a segitségiiket kérd tagallamoknak. Az unids
igynokségek kiilonosen szakértoket kiildtek ki hatarellendrzési és hirszerzési intézkedések
végrehajtasara, tovabba a visszakiildési kapacitas megerdsitésén ¢€s visszakiildési muveletek
végrehajtasan dolgoztak. Ennek a tdmogatasnak kdszonhetden mar jelentds szamban hajtottak
végre visszakiildési miiveleteket. Jelenleg a tdmogatas tobb mint 111 hatarort, tobb mint 82
menekiiltiigyi szakértét és két Europol-vendégtisztet jelent. Az {ligynokségek mostantdl
tovabb folytathatjak az operativ tdmogatds megerdsitését, és fontos, hogy a harom tagallam
teljes mértékben kihasznalja ezt a tdimogatast.

Ezt a pénziigyi és operativ tdmogatast olyan kiilpolitikai intézkedések tamasztottdk ala,
amelyek célja a migransok instrumentalizalasdnak kezelése és az érkezdk szdmanak
csOkkentése. Ezen intézkedések meghozataldra azutan keriilt sor, hogy a 2020 augusztusaban
elcsalt elndkvalasztast, majd a Lukasenko-rezsim altali, sajat népével szembeni széles korli €és
egyre fokoz6do elnyomast, valamint a Ryanair repiildjaratanak foldre kényszeritését kovetden
elhuz6dod szembenallas alakult ki Belarusszal. Az Uni6 — amellett, hogy az -elcsalt
valasztasokra és a Ryanair repiildjaratanak eltéritésére adott valaszként atfogd gazdasagi és
pénziigyi szankcidcsomagot fogadott el, valamint megtiltotta a belarusz 1égitarsasagok
szdmara az unids légtér hasznalatat és az unios repiildterekhez vald hozzaférést — tovabbi
konkrét valaszintézkedéseket hozott a migransok Belarusz altali instrumentalizalésara
vonatkozoan. 2021. november 9-én a Tanics elfogadta az EU és Belarusz kozotti
vizumkonnyitési megallapodas részleges felfiiggesztésérdl szold bizottsagi javaslatot. 2021.
november 15-én a Tanacs modositotta a Belaruszra vonatkozo6 unids szankcidrendszert, és az
Uni6 immar az unids hatarok jogellenes atlépését elosegitd tevékenységeket szervezd vagy
azokhoz hozzdjaruld személyeket és szervezeteket is megcélozhatja. A Tandcs politikai
megallapodasra jutott az 6todik jegyzékbevételi csomagrol is. 2021. november 23-4n a
Bizottsdg javaslatot terjesztett eld az EU-ba irdnyuld embercsempészetet vagy
emberkereskedelmet folytatd vagy azt eldsegitd fuvarozok tevékenységének megeldzésére s
korlatozasara.

A Bizottsag, a kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseld és a tagallamok intenziv diplomaciai
eréfeszitéseket is tettek a f0 szarmazdsi és tranzitorszdgok felé annak megakadéalyozasa
érdekében, hogy ezen orszagokbol még tobb allampolgar érkezzen Belaruszon keresztiil.
Ennek keretében felvették a kapcsolatot a harmadik orszagokkal a belarusz dezinformacid
elleni kiizdelem céljabol, valamint azért, hogy megszerezzék tamogatisukat sajat
allampolgéraik visszatéréséhez és visszafogadasdhoz. A megkeresések soran kozvetleniil is
felvették a kapcsolatot a légitarsasagokkal €s a polgari 1égikdzlekedési hatosagokkal, hogy
feltarjak, miként lehetne visszaszoritani a Belaruszba iranyuld, nem johiszemi utazast.

Ezek az intézkedések gyors eredményeket hoztak, de a hataron fennallo helyzet valtozatlanul
nagyon instabil: Belarusz tovabbra is instrumentalizalja az Unié kiilsé hatdraira érkezd
migransokat. A gyors reagalds szempontjabol kulcskérdés, hogy éberen és felkésziilten varjuk
az uj fejleményeket.

Amellett, hogy tovabbra is operativ és pénziigyi segitséget nyujt az érintett tagallamoknak, az
Uniodnak el kell latnia az érintett tagallamokat az ahhoz sziikséges jogi eszkdzokkel, hogy
nemzetbiztonsaguk és az Unid biztonsaganak védelmében gyorsan reagalhassanak. Ezeknek
az intézkedéseknek ki kell egésziteniiik az Unid és az érintett tagallamok altal hozott
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intézkedéseket. Az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése értelmében a Tanacs széles
mérlegelési jogkorrel rendelkezik azon intézkedések megvalasztasat illetden, amelyek az
adott sziikséghelyzetre valdé gyors ¢és hatékony reagélast biztositjak. Fejlesztheti ¢és
modosithatja a meghozott intézkedéseket, megdrizve azok atmeneti jellegét.

Az e javaslatban foglalt intézkedések lehetdové teszik az érintett tagallam szédmadra, hogy
ellendrzott és hatékony modon kezelje a helyzetet, ugyanakkor biztositsa az alapvetd jogok és
a nemzetkozi kotelezettségek teljes kor tiszteletben tartasat, amint azt az Eurdpai Tanécs a
Bizottsaghoz intézett felhivasaban kiemelte.

A rendelkezések tulmutatnak a menekiiltiigyi eljarasokrdl szold 2013/32/EU iranyelvben a
nagyszamu harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy érkezése esetére eldirt
rendelkezéseken, ¢és céljuk az, hogy kezelj¢ék a migransok instrumentalizaldsa kapcsan
kialakult sajatos helyzetet, mikdzben tiszteletben tartjak a menedékjogot vagy a visszakiildés
tilalmanak elvét.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv rendelkezéseinek nem célja az olyan helyzetek
kezelése, amikor a migransok instrumentalizdldsa miatt tdmadas éri az Unid integritasat és
biztonsagat. Ezért ez a javaslat a jelenlegi helyzetben érintett tagallamok igényeihez igazitott,
a migracio és a menekiiltiigy kezelésére iranyul6 ideiglenes sziikséghelyzeti eljarast allapit
meg. A migraciéo és a menekiiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti eljards és az e
hatarozatban foglalt egyéb intézkedések célja, hogy segitse az érintett tagallamokat az ahhoz
sziikséges 1épések megtételében, hogy az Unid alapvetd értékeivel dsszhangban hatékonyan
reagalhassanak a harmadik orszag ellenséges fellépéseire.

Litvénia, Lettorszag és Lengyelorszag az Unid integritdsanak ¢€s biztonsdganak védelme
érdekében megerdsitette a hatardrizetet és fokozta az egyéb hatarellenérzési intézkedéseket.
Emellett kezelniiik kell a hataraikhoz érkezd harmadik orszagbeli allampolgarokat is. Ezen
intézkedések részeként az emlitett tagallamok a jelenlegi koriilmények miatt kénytelenek
voltak korlatozni a nyitott hataratkelohelyek szamat, és jelentds szdmu hatardrt rendeltek ki a
z6ldhatarra.

Az e hatarozatban foglalt intézkedések ideiglenes, rendkiviili és kivételes jellegiiek, és a
hatarellendrzési intézkedéseket a menekiiltiigy és a visszakiildés teriiletére vonatkozo egyedi
intézkedésekkel egészitik ki. Tekintettel a jelenlegi helyzetre, és figyelembe véve, hogy az
Unié 0Osszehangolt intézkedései eredményeként mar kevesebben érkeznek, ezeket az
intézkedéseket hat honapig kell alkalmazni. Ez az iddszak elegenddnek tekinthetd ahhoz,
hogy az érintett tagdllamok hatékonyan kezelhessék a kivételes helyzetet. E hat honapos
1d6szak lejarta elott a Bizottsag rendszeresen ujraértékeli a helyzetet, és javaslatot tehet a
Tandcsnak az e javaslatban szerepld intézkedések alkalmazasdnak meghosszabbitdsara vagy
hatalyon kiviil helyezésére.

Az e javaslatban meghatarozott, a migraci6 és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld
sziikséghelyzeti eljaras kiilonos eljarasi rendelkezéseket irdnyoz eld a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmek nyilvantartasba vételére és benyUjtasara, a hosszabb nyilvantartasba vételi
hataridokre, valamint annak lehetdségére, hogy a hataron vagy a tranzitzonaban dontsenek
valamennyi kérelem elfogadhatosagardl vagy megalapozottsagarol, kivéve az olyan eseteket,
amikor nem biztosithaté valamilyen konkrét kiszolgéltatottsdg kezelése. Emellett kiilonos
rendelkezéseket ir eld a visszakiildésre és a befogadas anyagi feltételeire vonatkozodan is.
Ezeket az intézkedéseket szamos biztositék egésziti ki. Minden mas vonatkozasban
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alkalmazni kell a menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo irdnyelvben és kiilondsen az iranyelv II.
fejezetében eldirt garancidkat.

A javaslat operativ tamogatasrol sz6lo fejezetet is tartalmaz a hdrom érintett tagallam kérésére
az unios iigynokségek altal nyujtott timogatas lehetséges megerdsitése céljabol.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat teljes mértékben Osszhangban van a 2020 szeptemberében elfogadott uj
migraciés és menekiiltiigyi paktummal és az azt kisérd jogalkotasi javaslatokkal.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat 6sszhangban van annak sziikségességével, hogy az j migracios és menekiltiigyi
paktumban meghatarozott atfogd6 megkozelitéssel dsszhangban tartésan csokkenteni kell az
irregularis érkezések okozta nyomast, és szilard kiilsé hatarokat kell fenntartani. A javaslat
kiegésziti a Schengeni hatarellendrzési kodexet és a kiiszobon 4allé schengeni reformot,
amelyben a Bizottsag allando keretet kivan javasolni az Uniot a jovOben fenyegeto lehetséges
instrumentalizalasi helyzetek kezelésére. Célja tovabba, hogy csokkentse az irregularis
migransok tovabbutazasat és a schengeni térségre nehezedd nyomadst. Az Uj migracids ¢€s
menekiiltiigyi paktumban meghatarozott, a migracidkezelésre vonatkozd  atfogd
megkozelitéssel 6sszhangban hatékonyan eldsegiti a gyors visszakiildést és a visszafogadast
olyan helyzetekben, amikor instrumentalizalas torténik. Osszhangban van tovabba az Uni6
kiils6 tevékenységével, példaul az unids korlatozé intézkedésekkel, és azokkal parhuzamosan
kell alkalmazni. Ez a javaslat az EU hatarain elkovetett hibrid tdmadds és mesterségesen
eldidézett migracids nyomas elleni kiizdelemre irdnyuld atfogd unids intézkedéscsomag részét
képezi.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI
Az intézkedések osszefoglalasa

1. A migracid és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld, a kiilsé hatarokon folytatott
sziikséghelyzeti eljaras

Hibrid tdmadéssal szembesiilve Lettorszag, Litvania és Lengyelorszdg kénytelen volt
minimalisra csokkenteni a hatarforgalmat, vagyis korldtozta a nyitott hataratkel6helyek
szamat a jogellenes belépés megakadalyozédsa, valamint a nemzetbiztonsag és a teriileti
integritas védelme érdekében.

Azonban még mindig sok migrans rekedt a harom érintett tagallam teriiletén, és a hatar
belarusz oldaldn valtozatlanul instabil a helyzet a folyamatos irregularis érkezések miatt.
Annak érdekében, hogy a jelenlegi sziikséghelyzetben a hatarellendrzési intézkedésekkel
koherens megkozelitést lehessen alkalmazni, valamint hogy Lettorszag, Litvania ¢&s
Lengyelorszag kezelni tudja a jelenlegi dramlasokat, illetve a teriiletiikon mar jelen 1évo
személyeket is, ez a javaslat a migracid és a menekiiltiigy kezelésére iranyulo sziikséghelyzeti
eljarast hoz létre a jogellenes hataratlépést vagy a hataratkel6helyeken valé megjelenést
kovetden a belarusz hatar kozelében elfogott vagy talalt harmadik orszagbeli allampolgéarokra
vonatkozoan.

a) A kiilsé hatarokon folytatott menekiiltiigyi eljaras
Ezen eljaras {6 ismérvei a kovetkezok:

. Az érintett tagallamnak lehetésége van arra, hogy a menedékjog iranti
kérelmet Kkizarolag a hatar kozelében talalhato, meghatarozott
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regisztraciéos pontokon — tobbek kozott az erre a célra Kkijelolt
hataratkelohelyeken — vegye nyilvantartasba és biztositson lehetdoséget
azok tényleges benyujtasara

Ennek az eljarasnak a keretében lehetdvé kell tenni az érintett tagallamok szamdra annak
eldirasat, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vétele €s benyujtasa a
hatar kozelében talalhatd, meghatarozott regisztracidés pontokon — adott esetben erre a célra
kijelolt hataratkelohelyeken — torténjen. Ez a migracios aramlésok rendezettebb kezelését
tenné lehet6vé, és Osszhangban van a menekiiltiigyi eljarasokrdl szold iranyelv altal mar
biztositott lehetdségekkel is.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szold iranyelv 6. cikkének (3) bekezdése értelmében a
tagallamok eldirhatjak, hogy a nemzetkozi védelem iranti kérelmek valamely kijelolt helyen
kertiljenek benyujtasra. Az iranyelv azonban nem hatdrozza meg, hogy a nyilvantartasba
vételre hol keriiljon sor. Az irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdése minddssze azt irja eld, hogy
amennyiben barki nemzetkdzi védelemért folyamodik, a kérelmet nyilvantartasba kell venni.
A tagillamok ezért a nemzetkdzi védelem iranti kérelem nyilvantartasba vételének és
benyujtasanak helyeként meghatarozott regisztraciés pontokat jelolhetnek ki, amelyek
hataratkel6helyek is lehetnek. A 6. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallamok biztositjak,
hogy a kérelmezoknek ténylegesen lehetdségiik legyen arra, hogy kérelmiiket mieldbb
benyujtsdk. Ezért, valamint a menekiiltiigyi eljarashoz toérténd valddi és hatékony hozzaférés
biztositasa érdekében Lettorszagnak, Litvanidnak és Lengyelorszagnak biztositania kell
elegendd szaml regisztracios pont — beleértve a hatdratkelohelyeket is — kijeldlését és
nyitvatartasat erre a célra, valamint azt, hogy a kérelmezok tajékoztatast kapjanak azon
legkozelebbi pontok helyérdl, ahol kérelmiiket benyujthatjak.

o A nyilvantartasba vétel hataridejének meghosszabbitasa legfeljebb négy
hétre

A kiils6 hatarokon folytatott kiilonleges menekiiltiigyi eljaras szerint a nemzetkdzi védelem
iranti  kérelmek nyilvantartasba vételének hatarideje legfeljebb négy hét (szemben a
menekiiltiigyi eljarasokrol szo6lo iranyelvvel, amely harom vagy hat napot, illetve tomeges
bedramlas esetén legfeljebb 10 napot ir eld).

Lettorszagnak, Litvanianak és Lengyelorszagnak sziiksége lehet erre a rugalmassagra ahhoz,
hogy hatékonyan reagalhasson Belarusz ellenséges lépéseire, lehetoveé téve szamukra a
Belarusz altali instrumentalizalds és hibrid tdmadas miatt kialakult hirtelen bedramlés
kezelését.

Tekintettel Belarusz hirtelen és eldre nem lathatd fellépésére/beavatkozasara, az érintett
tagallamoknak a hataraikhoz érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok kezelése mellett
eréforrasokat is at kell csoportositaniuk teriileti integritdsuk védelmére. Ennek eredményeként
az érintett tagallamoknak idére lehet sziikségiik eréforrasaik atszervezéséhez €s kapacitasuk
noveléséhez, amihez tobbek kozott az uniods tigyndkségek is tdmogatast nyujthatnak.

Amennyiben a tagallamok ¢élnek a hosszabb nyilvantartasba vételi hatariddvel, elonyben kell
részesitenilik a valdszinlileg megalapozott vagy a kiskortiak és csaladtagjaik altal benyujtott
kérelmek nyilvantartasba vételét és vizsgalatat.

. A hataron folytatott gyorsitott eljaras alkalmazasanak lehetosége
valamennyi kérelem esetében

A jelenlegi helyzetben az intézkedéseknek tdmogatniuk kell az érintett tagallamokat abban,
hogy védelmezzék teriileti integritasukat és megakadalyozzdk a beutazési feltételeket nem
teljesitok belépését, mikdzben biztositjak az alapvetd jogok védelmét. Az a lehetdség, hogy a
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menekiiltiigyi eljarasokrol szolo irdnyelv 43. cikkével 6sszhangban a teriiletre vald belépés
engedélyezése nélkiil vizsgalhatd egy kérelem a hataron, ilyen jellegi védelmet nyujt, de a
jelenlegi szabalyok szerint a hataron folytatott eljaras keretében csak korlatozott koriilmények
kozott lehetséges a kérelem érdemi vizsgalata. Bar bizonyos feltételek mellett ez a helyzet
allhat fenn a teriiletre jogellenesen belépd kérelmezdk esetében, ez a hatarozat valamennyi
kérelmezodre kiterjeszti ezt a lehetdséget, és nem zérja ki a kérelmezdk egyetlen kategoridjat
sem.

A javaslat lehetévé teszi, hogy Lettorszag, Litvania és Lengyelorszdg — a kiilonleges
menekiiltiigyi eljaras keretében — a hataron folytatott gyorsitott eljarast alkalmazza
valamennyi kérelem elfogadhatdsaganak és megalapozottsdganak elbiralasara, kivéve, ha a
kiilonleges egészségiligyi problémakkal kiizdd kérelmezok szdmara nem biztosithato
megfeleld timogatas. Ezen intézkedés eredményeként Belarusznak kevésbé nyilik lehetosége
arra, hogy olyan harmadik orszagbeli allampolgarokat instrumentalizaljon, akikre nem
alkalmazhatdé a hataron folytatott eljards. Amint azt a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
iranyelv eldirja, és e javaslat kifejezetten kimondja, alkalmazni kell a hataron folytatott eljaras
soran a menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo irdnyelv II. fejezetében foglalt alapelveket és
garancidkat annak biztositdsara, hogy a nemzetkozi védelemért folyamodd személyek jogai
védelemben részesiiljenek, a menedékjog fenntartasa és a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartdsa mellett. Ezenkiviil a javaslat értelmében kotelezden elsdbbséget kell
biztositani a megalapozott kérelmeknek, valamint a csaladok és gyermekek altal benyujtott
kérelmeknek.

Emellett Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tizenhat hétre meghosszabbithatja a hataron
folytatott eljaras iddtartamét. Az emlitett tizenhat héten beliil hatarozatot kell hozni a
kérelemrdl, a kozigazgatdsi hatarozat elleni esetleges fellebbezést is beleszdmitva. A
nyilvantartdsba vételi hatdridé fent emlitett meghosszabbitdséhoz hasonléan a hataron
folytatott eljaras idétartamanak meghosszabbitdsa is olyan intézkedésnek tekinthetd, amely
segiti a tagallamokat a migransok instrumentalizalasa jelentette helyzetben és tekintettel a
belarusz intézkedések természetére és varatlan jellegére. Az érintett tagallamoknak iddre lehet
sziikségiik eréforrasaik atszervezéséhez és kapacitasuk noveléséhez, amihez tobbek kozott az
uniods ligyndkségek is tamogatast nyujthatnak. Ezenkiviil a hataron folytatott eljaras keretében
tobb feldolgozandd iigy lesz (mivel elvileg minden kérelmezd ezen eljaras hatdlya ala
tartozhat), mint rendes koriilmények kozott. Ezért a meghosszabbitas segiteni fogja az adott
tagallamot abban, hogy hosszabb ideig alkalmazza a belépés meg nem torténtére vonatkozo
jogi fikcidt, ami nagyobb rugalmassagot biztosit a megndvekedett munkateher kezeléséhez.

Lettorszdg, Litvania ¢és Lengyelorszdg a menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo iranyelv 46.
cikkének (6) bekezdésében meghatarozott — a tagallamok szamara a fellebbezés automatikus
halaszté hatalyanak korlatozasat lehetdvé tevd — szabalyok alkalmazasat is kiterjesztheti a
hataron folytatott valamennyi eljarasra, és igy a 46. cikk (7) és (8) bekezdése szerinti
garancidk tiszteletben tartidsa mellett a birosagra ruhdzhatja annak eldontését, hogy a
kérelmezd a tagallam teriiletén maradhat-e.

Tekintettel a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelvben és a befogadasi feltételekrdl szolo
iranyelvben foglalt biztositékokra, a kérelmezOk Orizetbe vételét a hataron folytatott
menekiiltiigy1 eljaras Osszefliggésében is végsd eszkozként kell alkalmazni, amennyiben a
konkrét esetben mas elégséges, de kevésbé kényszeritd intézkedés nem alkalmazhat6. Ezért a
menekiiltiigy1 eljards nem vonja maga utdn a kérelmezdk szisztematikus Orizetbe vételét.
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Annak érdekében, hogy a kiszolgaltatott kérelmezdk ¢élhessenek jogaikkal, Lettorszag,
Litvénia és Lengyelorszag nem alkalmazhatja a hataron folytatott eljarast abban az esetben, ha
a kérelmezd egészségi allapota nem teszi lehetdvé a sziikséges tdmogatas biztositasat a
kérelemnek a hataron vagy a tranzitzénakban torténd vizsgalata esetén.

b) A befogadas anyagi feltételei — Lehetdség arra, hogy az érintett orszagok
kizarolag az alapvetd sziikségleteket fedezzék

Amennyiben egy adott tagadllam instrumentalizalds kapcsan harmadik orszagbeli
allampolgarok hirtelen bearamlésaval szembesiil, nehézséget okozhat szamara a befogadas
anyagi feltételeinek teljesitése. Lettorszagnak, Litvanianak és Lengyelorszagnak azonban
gondoskodnia kell arrdl, hogy minden fellépés tiszteletben tartsa az alapvetd humanitarius
garancidkat, példaul a harmadik orszagbeli allampolgarok szédmdara élelmiszert, vizet,
ruhédzatot, megfeleld orvosi ellatast, a kiszolgaltatott személyek tamogatasat és ideiglenes
szallast kell biztositaniuk tertiletiikon, amint azt az Emberi Jogok Europai Birdsaga is
megallapitotta az e tagallamokkal kapcsolatban a kozelmultban ideiglenes intézkedéseket
elrendel6 végzéseiben.

A Dbefogadasi feltételekrol szolo iranyelv 18. cikkének (9) bekezdése lehetové teszi a
tagallamok szamdara, hogy kellden indokolt esetekben ¢s bizonyos feltételek mellett a
befogadasi feltételekrdl szold irdnyelvben eldirtaktol eltérd anyagi befogadasi feltételeket
irjanak el6, ha ezek minden esetben fedezik az alapsziikségleteket. Ez a javaslat kiterjeszti
annak lehetdségét, hogy a tagillamok a migransok jelenlegi instrumentalizaldsa kapcsan
eltéré anyagi befogadasi feltételeket irjanak eld, ha ezek a feltételek — az emberi méltosagot
maradéktalanul tiszteletben tartva — fedezik az alapsziikségleteket, ideértve az ideiglenes
szallast, az ¢élelmet, a vizet, a ruhdzatot, a megfeleld orvosi ellatast és a kiszolgaltatott
személyek tdmogatasat.

¢)  Kiutasitasi eljaras a kiils6 hatarokon

Annak érdekében, hogy Lettorszag, Litvania és Lengyelorszdg meg tudjon birkdzni a
harmadik orszagbeli allampolgarok jelenlegi bedramlasaval, a javaslat lehetdséget biztosit a
2008/115/EK iranyelv alkalmazésatol valo eltérésre azon harmadik orszagbeli allampolgarok
¢és hontalan személyek esetében, akiknek a nemzetkdzi védelem irdnti kérelmét az e javaslat 2.
cikkében meghatarozott eljarassal Osszhangban elutasitottdk. Azon harmadik orszagbeli
allampolgéarok vonatkozasaban, akik nem folyamodtak nemzetkdzi védelemért, Lettorszag,
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meghatarozott eltéréshez, kiilonosen azon harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek vonatkozasaban, akiknek a nemzetk6zi védelem iranti kérelmét az e javaslat 2.
cikkében meghatarozott eljarassal 6sszhangban elutasitottak.

d)  Tovabbi biztositékok

A javaslat rendelkezéseket hatdroz meg az ahhoz vald jog garantdlasdra, hogy valodi és
tényleges modon lehessen védelemért folyamodni, és ennek keretében megfeleld helyszinek
biztositasarol rendelkezik a kérelmezdk szadméra ahhoz, hogy hivatalosan benytjthassdk
menedékjog irdnti kérelmiiket. A menekiiltiigyi eljarashoz valdé hozzaférés garantdldsa
érdekében Lettorszagnak, Litvanidnak és Lengyelorszagnak megfelelden tdjékoztatnia kell a
harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket olyan nyelven, amelyet a

HU



HU

harmadik orszagbeli allampolgar megért vagy észszeriien feltételezhetd, hogy megért az
alkalmazott intézkedésekrdl, a nemzetkdzi védelem iranti kérelem nyilvantartasba vétele és
benyujtasa céljabol rendelkezésre allo pontokrol, kiillondsen a legkozelebb taldlhatd pontrol,
ahol nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyajthatnak be, a kérelemrdl hozott hatarozat elleni
fellebbezés lehetdségérol és az intézkedések idotartamarol.

2. Unios ligynokségek altal nyjtott operativ tamogatas

Mivel a belarusz fellépések hatasa konnyen atterjedhet a tdgabban vett szomszédos
tagallamokra és az Europai Unidra (vagy eleve ez a céljuk), rendelkezni kell az uniods szintii
tdmogatds nyujtasat lehetévé tevd eszkozokrél. Amennyiben Lettorszdg, Litvania ¢és
Lengyelorszag tdmogatast kér az unids ligynokségektdl, az ligynokségeknek kiemelten kell
kezelniiik az altaluk kinalt operativ tdmogatast. Kiilonosen ez lenne a helyzet az Eurodpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal (EASO), amely segiteni tud a kérelmek nyilvantartasba
vételében ¢és feldolgozasaban, a kiszolgaltatott migransok elésziirésének biztositdsaban,
valamint tdmogatni tudja a befogadd 1étesitmények igazgatasat, megtervezését és megfeleld
szinvonalanak kialakitasat; vagy a Frontex altal a hatarellendrzési tevékenységekhez nyujtott
tdmogatassal, az eldszlirést és a visszakiildési miiveleteket is ideértve; illetéleg az Europol
altal biztositott hirszerzési informéciokkal.

3. Egy¢éb rendelkezések

A javaslat rendelkezéseket tartalmaz tovabba a Bizottsag, a tagallamok és az unios
igynokségek kozotti egylittmiikddésrdl, valamint a tagallamok azon kotelezettségérdl, hogy a
migracios felkésziiltségi és valsdgkezelési mechanizmus unids haldzatan keresztiil tovabbra is
jelentsék a relevans adatokat és statisztikdkat, tovabba eldirja a Bizottsdg szamara a helyzet
rendszeres értékelését. Személyi hatdlyra vonatkoz6 rendelkezést is tartalmaz, amely
biztositja, hogy azok a személyek, akik e hatirozat el6tt, de az instrumentalizalas keretében
érkeztek, és akiknek a nemzetkdzi védelem iranti kérelmét még nem vették nyilvantartasba,
vagy akik esetében még nem indult meg a kiutasitasi eljaras, a hatarozat rendelkezései ala
tartozzanak, és ¢élhessenek az abban foglalt elényokkel. Ez jogbiztonsdgot és
kiszamithatosdgot biztosit e harmadik orszagbeli allampolgarok szdméra az alkalmazand6
eljarasi szabalyokkal kapcsolatban. Tobb preambulumbekezdés foglalkozik a valtozd
geometriaval, Irorszdg és Dania e hatirozatban vald részvétele tekintetében. Az érintett
tagallamok kdotelesek megsziintetni minden intézkedést, ha a sziikséghelyzet mar nem all fenn.

. Jogalap

Ez a javaslat atmeneti intézkedéseket tartalmaz harom tagallam (Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag) érdekében, mivel ezek a tagallamok harmadik orszagok allampolgarainak
hirtelen bedramldsa jellemezte sziikséghelyzettel szembesiilnek, amelyet migransok
instrumentalizaldsa okoz. A sziikséges atmeneti tamogatasi intézkedések talmutathatnak a
k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszeren. Ezért az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése képezi
a megfeleld jogalapot, amely alapjan a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot
kovetden elfogadhatja ezeket az d&tmeneti intézkedéseket.

Az Burdpai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata® szerint az EUMSZ 78. cikkének (3)
bekezdése értelmében vett ,,atmeneti intézkedések™ fogalma kellden tag hatdllyal rendelkezik
ahhoz, hogy lehetdvé tegye minden olyan atmeneti intézkedés elfogadasat, amely ahhoz

2 A C-643/15. és C-647/15. sz., Szlovak Koztarsasag és Magyarorszag kontra Tandcs egyesitett

iigyekben 2017. szeptember 6-an hozott itélet 77. és 78. pontja.
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sziikséges, hogy hatékonyan ¢és gyorsan lehessen reagéalni egy, harmadik orszagok
allampolgérainak hirtelen bedramlasa jellemezte sziikséghelyzetre, amely ebben az esetben a
migransok politikai célbdl torténd instrumentalizaldsa miatt alakult ki. Az ilyen atmeneti
intézkedések fOszabaly szerint a jogalkotasi aktusok rendelkezéseitdl is eltérhetnek. A
Bizottsag és a Tanacs altalaban széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik azon intézkedések
megvalasztasat illetéen, amelyek egy adott sziikséghelyzetre vald gyors €s hatékony reagalast
biztositjak. Fejleszthetik és modosithatjadk a meghozott intézkedéseket, megdrizve azok
atmeneti jellegét’.

Ezért ezen itélkezési gyakorlattal 6sszhangban a javaslat egyedi (a nyilvantartasba vétellel, a
hivatalos benyujtassal és a hatdron folytatott eljarassal kapcsolatos) dtmeneti intézkedéseket
tartalmaz a menekiiltiigyi eljarasokrol szo616 iranyelv, a befogadasi feltételekrol szolo iranyelv
garantalo biztositékokkal egyiitt, valamint az Eurdpai Unid iigynokségei altal az érintett
tagallamok érdekében és kérésére hozott operativ tdmogatasi intézkedéseket hatdroz meg.

. A szubszidiaritas elve

Az EUMSZ-nek a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térségrol sz61o
V. cime e teriileteken bizonyos hataskorokkel ruhdzza fel az Eurdpai Uniot. E hataskoroket az
Europai Uniordl szolé szerzodés 5. cikkével dsszhangban kell gyakorolni, vagyis csak akkor
¢s annyiban, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés léptéke vagy hatdsa miatt unios
szinten jobban megvaldsithatok.

Ugy tekintendd, hogy az olyan helyzetek, amelyekben egy harmadik orszag a tagallamok
terlileti integritdsat és biztonsagat veszélyeztetve aktivan megkonnyiti harmadik orszagbeli
allampolgéarok hirtelen érkezését, hatassal vannak az EU egészére, és ezért azok kezelése
unids megoldasokat €és unids tamogatast igényel. Sziikséges, hogy valamennyi tagéallam
gyorsan reagaljon, és az érintett tagallam segitséget kapjon.

E célkitlizések eléréséhez unids szintii fellépésre van sziikség, mivel hatdrokon atnyuld jellegii
kérdésekrdl van sz6. Egyértelmil, hogy az egyes tagéallamok altal hozott intézkedések nem
tudjak megfelelden kielégiteni a kozos problémaval kapcsolatos kdzos unids megkozelités
iranti igényt.

Egy ilyen ko6zos megkozelités érvényesiilését a tagallamok egyenként nem tudjak kielégitden
biztositani, és az — a javasolt hatarozat 1éptéke és hatdsa miatt — az Unid szintjén jobban
alkalmazhatd. Az Unid ezért koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol
sz016 szerzddés 5. cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritas elvének megfelelden.

. Az aranyossag elve

Az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt ardnyossag elvének
megfelelden ez a hatdrozatjavaslat meghatdrozza a kiilonds menekiiltiigyi eljarasi szabalyok
alkalmazhatdsaganak pontos feltételeit, ¢s rendelkezik az ilyen szabalyok hatalyardl és
alkalmazasuk iddtartamarol, valamint a sziikséges biztositékokrol.

A migransok instrumentalizdldsdbol eredd sajatos helyzettel kapcsolatban javasolt
intézkedések egyetlen eleme sem terjed tal azon a mértéken, amely ahhoz sziikséges, hogy a
tagallamok rendezett és hatékony modon tudjak kezelni a helyzetet, egyszersmind biztositva
az egyenld banasmodot a kérelmezok jogai €s a szdmukra biztositott garancidk tekintetében.

3 C-643/15. és C-647/15. sz. egyesitett igyek, 133. és 134. pont.
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Emellett az intézkedések idétartama szigortian arra korlatozodik, ami feltétlentil sziikséges
ahhoz, hogy az érintett tagallamok kezelni tudjak a biztonsagukat vagy teriileti integritasukat
veszélyeztetd helyzetet.

A javaslat biztositékokat hataroz meg az eltérések alkalmazasaval kapcsolatban. Ezen
intézkedésekre a Bizottsag mas intézkedések mellett €s akozben tesz javaslatot, hogy
jelentkeznek a kiilpolitikai intézkedések elsé eredményei, segitve az érintett tagallamokat a
helyzet kezelésében, kiilonds tekintettel arra, hogy tovabbra is jelentds szamban érkeznek
harmadik orszagbeli allampolgarok Belaruszbol e harom tagallamba, valamint arra, hogy még
mindig sok migrans rekedt az EU és Belarusz k6zott huzodo hataron. A Bizottsag ezekre az
intézkedésekre — mint rendkiviili és kivételes jellegli, idoben korlatozott intézkedésekre —
stirgdsséggel tesz javaslatot.

rrrrr

tertiletekre vonatkozo egyedi intézkedések aranyosak, és azokhoz szdmos olyan biztositék
tarsul, amelyek egyensulyt teremtenek az érintett tagdllamoknak az emberek
instrumentalizalasa miatt eldallt helyzet kezeléséhez sziikséges azonnali sziikségletei és az
instrumentalizalt harmadik orszagbeli allampolgarok sziikséges védelme kozott.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

E javaslat jogalapja — az EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése — az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kdvetden meghozott tanacsi hatarozatot ir eld.

. Alapjogok

E javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és betartja a kiilondsen az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartaja altal elismert elveket, valamint a nemzetkdzi jogbol eredd
kotelezettségeket.

Az ebben a hatdrozatban meghatarozott keretet a Chartdban rdgzitett alapvetd jogok
maradéktalan tiszteletben tartdsaval kell alkalmazni, ideértve a kovetkezd jogokat: az emberi
méltosaghoz valo jog (1. cikk), a kinzds €és az embertelen vagy megaldz6 bandsmod €s
biintetés tilalma (4. cikk), a szabadsaghoz és biztonsdghoz valo jog (6. cikk), a menedékjog
(18. cikk), a kollektiv kiutasitas tilalma és a visszakiildés tilalma (19. cikk (1) és (2)
bekezdés), a megkiilonboztetésmentességhez vald jog (21. cikk), a nék és férfiak kozotti
egyenldség (23. cikk), a gyermekek jogai (24. cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz valo
jog (47. cikk). Ez a javaslat teljes mértékben figyelembe veszi a kiszolgaltatott személyek
kiilonleges sziikségleteit. A befogadasi feltételekrdl szoldo 2013/33/EU irdanyelvben a
gyermekekre és a kiszolgéltatott személyekre vonatkozdan eldirt biztositékokat az illetékes
hatosagoknak kiemelten szem el6tt kell tartaniuk.

Védelemben részesiil a szabadsag és a szabad mozgas joga, mivel abban az esetben, ha a
hataron folytatott menekiiltiigyi eljarassal vagy a kiutasitassal Osszefliggésben Orizet
alkalmazasara keriil sor, az érintett eltérési szabalyok csak szigorian szabdlyozott keretek
kozott és korlatozott ideig alkalmazhatok. A menekiiltiigyi eljarasokrdl szolo iranyelv 26.
cikkének (1) bekezdése értelmében a tagallamok senkit sem tarthatnak Orizetben kizardlag
azon az alapon, hogy az érintett nemzetkozi védelem iranti kérelmet nyujtott be. Ugyanez a
rendelkezés hivatkozik a befogadasi feltételekrdl sz6lo iranyelv 8. cikkére az Orizet alapja és
koriilményei tekintetében. A befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv 8. cikke (3) bekezdésének
c¢) pontjaval dsszhangban a kérelmezot akkor lehet Orizetbe venni, ha arra azért van sziikség,
hogy az eljaras keretében dontést hozzanak arrdl, hogy a kérelmezd beléphet-e az orszag
teriiletére. A 8. cikk (2) bekezdése azt is eldirja, hogy a tagdllamok csak akkor vehetik
Orizetbe a kérelmezdt, amennyiben kevésbé kényszeritd jellegli alternativ intézkedések —
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példaul a mozgasszabadsagnak az iranyelv 7. cikke szerinti korlatozasa — alkalmazéasa nem
lenne hatékony.

A visszakiildés tilalmanak az 1951. évi genfi egyezmény 33. cikkében ¢és az Europai Unio
alkalmazasa soran is tiszteletben tartjak. A javaslat kifejezetten emlékeztet arra, hogy a
tagallamoknak mindig tiszteletben kell tartaniuk ezt az elvet hatarellenérzési kotelezettségiik
teljesitése soran. A visszakiildés tilalma elvének tiszteletben tartdsa magaban foglalja annak
értékelését, hogy fenn all-e az iildoztetés, a kinzas vagy az embertelen vagy megalazd
banasmod kockazata, vagy bekovetkezhet-e sorozatos visszakiildés.

Ami a hataron folytatott menekiiltiigyi eljaras alkalmazasat és a visszatérési iranyelvtol vald
eltérést illeti, a hataron folytatott eljaras hatdlya ald tartozd kérelmezdkre tovabbra is
alkalmazni kell a menekiiltiigyi eljarasokrol szold iranyelvben, a befogadasi feltételekrol
sz0lo iranyelvben és a visszatérési iranyelvben foglalt alapelveket és garanciakat. Ezenkiviil a
javaslat értelmében kotelezden elsdbbséget kell biztositani a megalapozott kérelmeknek,
valamint a csaladok és gyermekek altal benyujtott kérelmeknek. Az arra valo torekvés, hogy a
menedékjog iranti kérelmiikrdl a lehetd leggyorsabban dontés sziilessen az ilyen kérelmezok
érdekét szolgalja. A javaslat garantalja a hatékony jogorvoslathoz vald jogot, és biztositja,
hogy a birosagok hataskorrel rendelkezzenek annak eldontésére, hogy a kérelmezd a
fellebbezés targyaban hozott hatarozat meghozataldig a tagallam teriiletén maradhat-e,
valamint megfelel¢ garancidkat tartalmaz, amelyek lehetévé teszik a kérelmezd szdmara,
hogy erre iranyuld kérelmet nytjtson be a birésagokhoz.

3. KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL
. Tényeken alapulé szakpolitikai dontéshozatal

A javaslat elkészitése siirgés volt. Kidolgozasa soran a valsaghelyzetekrdl és a vis maiorrol
sz610 javaslat elokészitését célzd, az 01j migracios és menekiiltiigyi paktum keretében végzett
munkara, valamint a konzultaciés folyamatban az érdekelt felektél a hibrid fenyegetés
megjelenése, vagyis 2021 nyara 6ta kapott informaciokra lehetett tdmaszkodni.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok, valamint szakértdi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

Miodta 2021 nyaran megkezdddott a hibrid fenyegetés, a Bizottsag valamennyi érdekelt féllel
konzultaciot folytat a helyzet kezelésének modjarol. Az emberek jelenleg zajlod
instrumentalizaldsa altal érintett tagallamok — kiilondsen Litvania — javaslatot tettek olyan
konkrét jogalkotasi kezdeményezésekre, amelyek véleményiik szerint megfelelden kezelnék a
helyzetet. Ez a javaslat meglatasaik koziil tobbet figyelembe vesz. A Bizottsag taladlkozott és
levélvaltast folytatott olyan nemzetkdzi és nem kormdnyzati szervezetekkel, amelyek
értékelték a helyzetet és megfeleld valaszlépéseket javasoltak. A Bizottsag tobb alkalommal
politikai és technikai szintli latogatést tett Lengyelorszagban és Litvanidban. E latogatasok
soran a Bizottsdg — a nemzeti hatdsagokkal valo talalkozokon feliil — informaciokat gyiijtott
az UNHCR ¢és az IOM nemzeti kirendeltségeitdl, valamint a hatdr menti régiokban a
migransokat tdimogatd nemzeti nem kormanyzati emberi jogi szervezetektol.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Mivel e javaslat migransok instrumentalizalasahoz kapcsolodik, lehetséges koltségvetési
vonzatai nem becsiilhetok meg elére. A finanszirozas a 2014-2020-as és a 2021-2027-es
id6szakban a migracio, a menekiiltiigy €s a hatarigazgatas teriiletén rendelkezésre alldé unids
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finanszirozasi eszk6zok koltségvetésén beliil fog szerepelni. Kivételes esetben, amennyiben a
helyzet tovabbi sulyosboddsa sziikségessé teszi, a 2021-2027-es iddszakra vonatkozé
tobbéves pénziigyi keret részét képezd rugalmassagi mechanizmusok is alkalmazhatok. Az
Eurdpai Bizottsag ¢és a tagallamok rendszeres megbeszéléseket folytattak a Belarusszal kozos
kiils6 hatarokon kialakult helyzetbdl eredd pénziigyi sziikségletekrdl. Az egyeztetések
eredményeként az Eurdpai Bizottsag idén dsszel sziikséghelyzeti segitségnyujtassal tdmogatta
Litvaniat, Litvania, Lettorszag ¢és Lengyelorszag pedig intézkedéseket hozott annak
érdekében, hogy a 2014-2020-as nemzeti programjaik keretében az emlitett finanszirozasi
eszk6zokbol szarmazo (még fel nem hasznalt) forrasaikat atcsoportositsak. Ezzel
Osszefiiggésben az e pénziigyi idészakra vonatkozoan a Hatarigazgatdsi és Vizumeszkdz
(HAVE) keretében az emlitett tagallamok szamara eldiranyzott 360 milli6 EUR-n feliil 2021-
re és 2022-re tovabbi mintegy 200 milli6 EUR 6sszegli kiegészitd tdmogatast is biztosit mar
meglévl forrasokbol, elsésorban a HAVE tematikus eszk6zébdl. A rendszeres parbeszéd
folytatdsa lehetové teszi az ezen eszkozok keretében rendelkezésre allo forrasok optimalis
felhasznalasat.

Az érintett decentralizalt ligynokségekre gyakorolt lehetséges koltségvetési hatds a mar
emlitett okok miatt nem becsiilhetd meg elére. Ezek az ligynokségek rendelkeznek némi
rugalmassaggal meglévo koltségvetésiikon beliil, azonban — a jovobeli fejleményektol
fliggben ¢és tekintettel arra, hogy az ligynokségek forrdsai korldtozottak — nem zarhato ki,
hogy a jovében tovabbi forrdsok atcsoportositasara lesz sziikség.

Az e javaslatban szerepld pénziigyi sziikségletek Osszeegyeztethetok a jelenlegi tobbéves
pénziigyi kerettel, és specialis eszkdzok hasznalatat tehetik sziikségessé.

A menekiiltiigy eljarasi kérdései tekintetében e javaslat nem r6 az Unidra tovabbi pénziigyi
vagy igazgatasi terhet. E részek vonatkozasaban tehat nincs hatdssal az unios koltségvetésre.
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2021/0401 (CNS)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag érdekében hozott atmeneti sziikséghelyzeti

intézkedésekrol
AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 78. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament véleményére®,

mivel:

(1)

)

€)

Az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 78. cikkének (3) bekezdése
értelmében, ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, amelyet
harmadik orszdgok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez, a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultacidt kdvetden
az érintett tagallam vagy tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el.

2021 nyara ota az Unio egésze — és kivaltképp Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag —
hibrid fenyegetést tapasztal emberek instrumentalizalasa forméjaban. Ennek
kovetkeztében soha nem latott mértékben nétt a Belaruszbdl kiinduld szabélytalan
hataratlépések szama. Mig az elmult években szinte egyaltalan nem kisérelték meg
szabalytalanul atlépni a kiilsé hatarokat Belaruszbol az EU-ba, ez mara mindennapi
valosadgga valt. Ennek a Lukasenko-rezsim volt a kezdeményezdje €s szervezdje,
amely a migranscsempészek és a blinszervezetek kdzremiikodésével a hatarhoz terelte
a migransokat.

Az ily médon instrumentalizalt migransok sulyos helyzetbe keriiltek az Eurdépai Unid
Belarusszal ko6zos kiilsé hataran. Belarusz intézkedései humanitarius valsaghelyzetet
okoztak, amely mar tobb igazolt haldlos aldozatot kovetelt. A valsag kezelése
elsésorban Belarusz feleldssége. Az orszagot koti a genfi egyezmény, a visszakiildés
tilalmanak elvét is ideértve. Ezért Belarusznak gondoskodnia kell a teriiletén
tartozkodd migransok megfeleld védelmérdl, és e célbdl egyiitt kell miikodnie az
ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosdnak Hivataldaval (UNHCR) és a Nemzetkdzi Migracios
Szervezettel (IOM). Bar a hatar belarusz oldalan a korlatozott hozzaférés akadalyozta
a sziikségletek felmérését, a Bizottsag szorosan egyiittmitkddik az ENSZ-szel és annak
szakositott intézményeivel, valamint az érintett emberi jogi ¢és humanitarius
partnerszervezetekkel annak érdekében, hogy — a romld id6jarasi koriilményeket is
figyelembe véve — megeldzze a tovabbi humanitarius valsaghelyzetek kialakulasat. A
kozelmultban hozott hatdrozatok 700 000 EUR 6sszegli humanitarius finanszirozast
mozgositottak annak érdekében, hogy tamogassak a partnereket a hatdrokon és a
Belaruszon beliil rekedt, kiszolgéltatott személyek megsegitésében.

HLC[...].[...]o[...]. 0.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

Ezen instrumentalizalas eredményeképpen 2021-ben (november 21-ig bezardlag)
7 831 harmadik orszagbeli allampolgér Iépett be jogellenesen Belaruszbol Lettorszag,
Litvania és Lengyelorszag teriiletére, mig a teljes 2020-as évben 6sszesen csak 257-en.
Litvanidban 2 676, Lettorszagban 579, Lengyelorszagban pedig 6 730 menedékjog
iranti kérelmet nyujtottak be. A harom tagallam tovabba 42 741 hataratlépési kisérletet
akadalyozott meg. Bar nehéz lenne pontos becslést adni, jelenleg akar a 10 000-t is
elérheti a Belaruszban rekedt migransok szama, és ekdzben napi szinten 1) érkezokkel
kell szadmolni.

Az Unid a legmagasabb szinten hatarozottan elitélte a kiszolgéltatott migransok és
menekiiltek instrumentalizalasat. Az Eurdpai Tanacs a 2021. juniusi és oktoberi
iilésén’ foglalkozott ezzel a veszéllyel. Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetét
értekeld beszédében Eurdpa destabilizéldsdra iranyuld hibrid tdmadasnak nevezte a
belarusz fellépéseket®. Ezek a fellépések az Eurdpai Uni6 destabilizalasara, valamint a
tarsadalom ¢és a kulcsfontossagi intézmények aladdsasara irdnyuld szélesebb kor,
Osszehangolt erdfeszités részeként hatarozott kisérletet tesznek arra, hogy folyamatos
¢s elhuzodo valsagot idézzenek eld. A fellépések valos fenyegetést és konkrét veszélyt
jelentenek az EU biztonsagara.

Ez a javaslat azt kovetden sziiletett, hogy az Europai Tanacs az oktdber 22-i
kovetkeztetéseiben felkérte a Bizottsagot, hogy sziikség esetén tegyen javaslatot az EU
jogi keretében végrehajtand6 valtoztatasokra, hogy biztositani lehessen az unids joggal
¢s a nemzetkdzi kotelezettségekkel Osszhangban 4llo, azonnali és megfeleld
valaszlépéseket. Ezzel eleget tesz az érintett tagallamok azon kérésének is, hogy az EU
kiils6 hatdrain kialakuld migracios sziikséghelyzet hatékony kezelése érdekében
atmeneti intézkedésekre tdmaszkodhassanak. Az emlitett intézkedések célja, hogy
tovabb tamogassak Lettorszagot, Litvaniat és Lengyelorszagot a jelenlegi helyzet
ellendrzott és gyors kezelésében, az alapvetd jogok és a nemzetkodzi kotelezettségek
teljes korti tiszteletben tartasa mellett.

A jelenlegi sziikséghelyzetre vald reagalds érdekében Litvania, Lettorszag és
Lengyelorszag sziikségallapotot hirdetett ki, valamint az Unid integritdsanak é&s
biztonsdganak védelme érdekében fokozta a hatardrizetet €s mas hatarellendrzési
intézkedéseket. Ezen intézkedések részeként az emlitett tagallamok kénytelenek voltak
korlatozni a nyitott hataratkelohelyek szamat, és jelentds szamu hatardrt vetettek be a
Belarusszal kozos szarazfoldi hatar mentén. Ezen tdlmenden kezelnilik kell a
hataraikra érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarokat, akik koziil sokan az Europai
Unidban kérelmeznek vagy kivannak kérelmezni nemzetkozi védelmet, valamint
azokat, akik mar a teriiletiikon tartdozkodnak.

Az Unid hatarozott tdmogatasardl biztositotta ezeket a belarusz rezsim 4ltal célba vett
tagallamokat, amelyek az EU nevében a kiils6 hatarokat igazgatjak.

A Bizottsag sziikséghelyzeti pénziigyi tamogatast nytjtott Litvanianak. Az e pénziigyi
idoszakra vonatkozoan a Hatarigazgatdsi és Vizumeszkoéz (HAVE) keretében e
tagallamok szamara eldiranyzott 360 milli6 EUR-n feliil tovabbi mintegy 200 milli6
EUR 0sszegli kiegészitd tdmogatast is biztositott 2021-re és 2022-re. Emellett Litvania
aktivalta az unids polgari védelmi mechanizmust, és a Bizottsag koordinalja a 19
tagallambol érkezd segitségnyujtast. A mechanizmuson keresztiil Litvania satrakat,
agyakat, fiitési rendszereket ¢és a Litvania teriiletén tartozkodd migransok

Az Eurdpai Tanacs 2021. junius 24-25-i és 2021. oktober 20-21-i kovetkeztetései.
2021. évi értekeld beszéd az Unid helyzetérdl, 2021. szeptember 15.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

sziikségleteinek kielégitéséhez elengedhetetlen egyéb eszkozoket kapott. Ugyanez a
lehetdség Lettorszag és Lengyelorszadg szamara is nyitva all.

Ezenfelill az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex), az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tadmogatéasi Hivatal (EASO) és az Europol operativ timogatast nyujtott
azoknak a tagallamoknak, amelyek segitséget kértek a jelenlegi valsaghelyzet
kezeléséhez. Az ligynokségek kiillondsen szakértoket kiildtek ki a menedékjog iranti
kérelmek feldolgozéasara, valamint hatarellendrzési ¢€s hirszerzési intézkedések
végrehajtasara, tovabba a visszakiildési kapacitds megerdsitésén ¢€s visszakiildési
miveletek végrehajtasdn dolgoztak. Ennek az operativ tdmogatasnak koszonhetden
mar jelentés szdmban hajtottak végre visszakiildési miiveleteket. Az ligynokségek
most tovabbi operativ tamogatast tudnak nyujtani, és fontos, hogy a harom érintett
tagallam teljes mértékben kihaszndlja ezt a tamogatast.

Ezt a pénziigyi és operativ tamogatast olyan kiilpolitikai intézkedések tamasztottak ala,
amelyek célja az instrumentalizalasbol eredd helyzet kezelése és az érkezdk szamanak
csokkentése. Az Unid — amellett, hogy az elcsalt valasztidsok ¢és a Ryanair
reptldjaratanak eltéritésére adott valaszként atfogd gazdasagi ¢és pénziigyi
szankciocsomagot fogadott el, valamint megtiltotta a belarusz 1égi fuvarozok szamara
az unids légtér haszndlatat és az unids repiildterekhez vald hozzaférést — tovabbi
konkrét vélaszintézkedéseket hozott a migransok Belarusz altali instrumentalizal4sara
vonatkozoan. 2021. november 9-én a Tandcs elfogadta az EU ¢és Belarusz kozotti
vizumkonnyitési megallapodas részleges felfliggesztésérdl szolo bizottsagi javaslatot.
2021. november 15-én a Tandcs modositotta a Belaruszra vonatkoz6 unids
szankciorendszert, és az Unid immar az unids hatarok jogellenes atlépését eldsegitd
tevékenységeket szervezO vagy azokhoz hozzajarulé személyeket és szervezeteket is
megcélozhatja. November 23-dn a Bizottsdg javaslatot terjesztett el az Unidba
iranyuld embercsempészetet vagy emberkereskedelmet folytatd vagy azt eldsegitd
fuvarozok tevékenységének megeldzésére €s korlatozasara.

A Bizottsadg, a foképviseld — az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat tdmogatasaval — és a
tagallamok intenziv diplomdaciai erbfeszitéseket tettek a fO szarmazasi és
tranzitorszdgok felé annak megakadélyozasa érdekében, hogy ezen orszagokbol még
tobb allampolgar érkezzen Belaruszon keresztiil. Ezek az erdfeszitések magukban
foglaltak a kulcsfontossagu szdrmazasi €s tranzitorszagokkal vald kapcsolatfelvételt €s
az ott tett latogatasokat, amelyek célja a belarusz dezinformacid elleni kiizdelem, az
induldsok korlatozésa, valamint a jelenleg Belaruszban rekedt &allampolgaraik
visszafogaddsahoz nyujtott tdmogatds. A kapcsolatfelvétel magaban foglalta a
légitarsasagokkal és a polgari légikozlekedési hatosagokkal vald kozvetlen
kapcsolatfelvételt is, hogy feltarjak, miként lehetne korlatozni a Belaruszba iranyulo,
nem johiszemi utazast.

Az Unid, illetve annak tagallamai altal tett diplomaciai, humanitarius, operativ és
pénziigyi eréfeszitések gyors eredményekhez vezettek. Egymas utan zarjak le azokat a
tranzititvonalakat, amelyeken az embercsempészek migransokat széllitanak a belarusz
hatarra. A Belarusz altal iranyitott fellépések azonban tovéabbra is valos és aktualis
veszélyt jelentenek az Unid és az érintett tagdllamok biztonsagéara, valamint teriileti
integritdsukra nézve. A helyzet még mindig rendkiviil ingatag, mivel Belarusz altali
instrumentalizalasuk kovetkeztében tovabbra is érkeznek migransok az Unio kiilsé
hatarara, ami ezaltal az EU elleni hibrid tamadasnak minosiil.

Emiatt a helyszinen kialakult helyzet tovabbra is kihivast jelent Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag szdmara, mivel migransok ezrei rekedtek a teriiletiikon és az EU-
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Belarusz hataron, valamint tovabbra is érkeznek harmadik orszagbeli allampolgarok.
Tekintettel a harom érintett tagallamban jelenleg fennall6 ingatag és nehéz helyzetre, e
tagallamok érdekében atmeneti intézkedéseket kell elfogadni.

Az intézkedéseknek biztositaniuk kell, hogy az érintett tagallamok rendelkezzenek az
ahhoz sziikséges jogi eszkozokkel, hogy gyorsan és hatékonyan tudjanak reagalni a
Lettorszagot, Litvanidt ¢és  Lengyelorszagot ¢érintd, harmadik  orszagok
allampolgérainak hirtelen bedramlasa altal jellemzett sziikséghelyzetre. Ezek az
atmeneti intézkedések magukban foglalhatnak minden olyan intézkedést, amely a
jelenlegi tamadasra valo hatékony €s gyors reagalashoz sziikséges. Az ilyen atmeneti
intézkedések foszabaly szerint a jogalkotasi aktusok rendelkezéseitdl is eltérhetnek.

Az e hatarozatban elfogadott intézkedések atmeneti, rendkiviili és kivételes jellegiiek,
¢s azokat annak érdekében kell meghozni, hogy lehetévé tegyék a migracios
aramlasok rendezett, az emberi méltosag €s az alapvetd jogok teljes korli tiszteletben
tartdsaval torténd kezelését, valamint az érintett tagallamok teriileti integritdsanak és
nemzetbiztonsaganak védelmét.

A jelenlegi sziikséghelyzet értékelése alapjan a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld
2013/32/EU iranyelv, a befogadasi feltételekrdl szoldo 2013/33/EU irdnyelv és a
menekiiltiigy kezelésére iranyulo, a kiilsé hatdrokon folytatott sziikséghelyzeti eljaras
létrehozasa tekinthetdé a legalkalmasabb eszkdznek az érintett tagallamok
tdmogatdsdra. A migracid és a menekiiltiigy kezelésére irdnyuld sziikséghelyzeti
eljarasnak, valamint az ¢ hatdrozatban eldiranyzott operativ = tdmogatasi
intézkedéseknek segiteniiik kell az érintett tagdllamot abban, hogy ellenérzott és
hatékony moddon kezelje a helyzetet, ugyanakkor biztositsa az alapvetd jogok ¢és a
nemzetkozi kotelezettségek teljes korli tiszteletben tartdsat, amint azt az Eurodpai
Tanacs a Bizottsaghoz intézett felhivasaban hangsulyozta. Az e hatarozatban foglalt
intézkedések az eljarashoz torténd valodi és hatékony hozzaférés, valamint a
visszakiildés tilalma elvének biztositdsa révén kiilonosen tiszteletben tartjak a
menedékjogot.

Az e hatarozatban szerepld, a migracié €s a menekiiltiigy kezelésére iranyuld, a kiilsd
hatarokon folytatott sziikséghelyzeti eljaras tiszteletben tartja az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartgjat és kiilondsen annak 1., 4., 7., 24. és 18. cikkét, valamint 19.
cikkének (1) és (2) bekezdését, és az eljarast e rendelkezéseknek teljes mértékben
megfelelve kell alkalmazni. Annak érdekében, hogy tiikrozze kiilonosen a gyermek
mindenek felett allo érdekének szem elott tartasat, a csaladi élet tiszteletben tartasanak
sziikségességét, valamint biztositsa az érintett személyek egészségének védelmét,
ennek a hatarozatnak egyedi szabalyok és biztositékok alkalmazasat kell eldirnia a
kiskortiakra és csaladtagjaikra, valamint azon kérelmezOkre vonatkozodan, akiknek
egészségi allapota kiilonleges és megfeleld tamogatast igényel. A 2013/32/EU
iranyelvben (a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv) és a 2013/33/EU iranyelvben
(a befogadasi feltételekrdl szold irdnyelv) a kiilonleges sziikségletekkel rendelkezd
vagy kiszolgéltatott kérelmezOkre vonatkozoan meghatarozott garancidkat tovabbra is
alkalmazni kell a migracio és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti
eljaras hatalya ala tartozo személyek tekintetében. A 2013/33/EU iranyelvet —
beleértve a nemzetkozi védelmet kérelmezdk Orizetére vonatkozo szabalyokat és
biztositékokat is — tovabbra is alkalmazni kell a nemzetk6zi védelem iranti kérelem
benyujtasanak idépontjatdl kezdve. Az emlitett iranyelv bizonyos rendelkezéseitdl
valo eltérés lehetdsége nem érintheti a tagallamok azon kotelezettségét, hogy
mindenkor biztositsdk az emberi méltoésdg tiszteletben tartdsat, és kiilonosen
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gondoskodjanak a migraci6 és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti
eljaras hatalya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok alapvetd sziikségleteinek
ellatasarol.

Ki kell alakitani az érintett tagallamok sajatos igényeihez igazitott, a migraci6 és a
menekiiltiigy kezelésére iranyuld, a kiils6 hatarokon folytatott sziikséghelyzeti eljarast,
mivel a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv jelenlegi rendelkezései nem
biztositanak megfeleld eszkozoket annak a fennallo sziikséghelyzetnek a hatékony
kezeléséhez, amelyet a migransok Belarusz altali instrumentalizéldsa jellemez. Bar a
menekiiltiigyi  eljarasokrol  szolo  2013/32/EU  irdnyelv  egyes rendelkezései
alkalmazhatok a jelenlegi helyzet rendezett kezelésére, azokat nem kifejezetten olyan
helyzetre alakitottdk ki, amelyben a migransok instrumentalizalasabol eredden
tamadas ¢éri az Unio integritdsat ¢és biztonsagat. Ezért kiilonleges eljarasi
rendelkezésekre van sziikség, kiilonosen a menekiiltiigy és a migracié kezelésére
iranyuld sziikséghelyzeti eljarast kell kialakitani e konkrét sziikséghelyzet kezelése
érdekében. Az e hatarozatban kifejezetten nem szabalyozott szempontok tekintetében
a menekiiltigyi eljarasokrél szo6ld iranyelvben foglalt minden egyéb szabalyt és
garanciat kell alkalmazni.

Annak ¢érdekében, hogy az érintett tagallamok segitséget kapjanak a migracids
aramlésoknak a migracio és a menekiiltiigy kezelésére iranyulo sziikséghelyzeti eljaras
keretében torténd rendezett kezeléséhez, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag
hatarozhat Ugy, hogy a szabdlytalan hataratlépést vagy hataratkel6helyeken vald
megjelenést kovetden a belarusz hatar kozelében elfogott vagy taldlt harmadik
orszagbeli allampolgarok vagy hontalan személyek tekintetében a nemzetkozi védelem
iranti  kérelmeket kizarolag a hatdr kozelében taldlhatd, erre a célra kijeldlt,
meghatarozott regisztracids pontokon — tobbek kozott akar egyes hataratkeldhelyeken
— veszik nyilvantartasba, és ténylegesen lehetdvé teszik, hogy a nemzetkdzi védelem
iranti kérelmeket kizdrdlag az erre a célra kijelolt és konnyen megkdzelithetd,
meghatarozott pontokon nyujtsdk be. Mindazonaltal az Europai Unio Alapjogi
Chartdjanak 18. cikkével Osszhangban biztositani kell a nemzetkdzi védelemre
vonatkoz6 eljarashoz valo tényleges €s valodi hozzaférést. E célbol Lettorszagnak,
Litvanidnak és Lengyelorszagnak biztositania kell, hogy erre a célra elegendd
regisztracios pontot — tobbek kozott akar hataratkeldhelyeket — jeloljenek ki és
tartsanak nyitva. A kérelmezdket megfelelden t4jékoztatni kell azokrol a
helyszinekrdl, ahol kérelmiiket benytjthatjak és azt nyilvantartasba veszik.

Annak biztositdsa érdekében, hogy az érintett tagallamok kell6 rugalmassaggal
rendelkezzenek, ¢és elkeriilhetd legyen, hogy Belarusz a harmadik orszagbeli
allampolgarok meghatarozott kategoriait célozza meg, az e hatarozatban szerepld, a
migracié €s a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras keretében
lehetdvé kell tenni az érintett tagallamok szdmara, hogy a menekiiltiigyi eljarasokrol
sz0lo iranyelv 43. cikke szerinti, hatiron folytatott eljards keretében hatarozatot
hozzanak a szabalytalan hataratlépést vagy a hataratkeldhelyeken valé megjelenést
kovetéen a belarusz hatar kozelében elfogott vagy talalt harmadik orszagbeli
allampolgarok vagy hontalan személyek altal eléterjesztett, nemzetkdzi védelem iranti
valamennyi kérelem elfogadhatdsagarol és megalapozottsdgardl. A menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo iranyelv II. fejezetében meghatarozott garanciakat tiszteletben kell
tartani.

A migracio és a menekiiltiigy kezelésére iranyuld sziikséghelyzeti eljaras soran az
illetékes hatosagoknak elsddleges szempontként kell szem el6tt tartaniuk a gyermek
mindenek felett allo érdekét és az egészségiigyi ellatasra szoruld kérelmezdkkel
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kapcsolatos biztositékokat. Ezért a szilikséghelyzeti migraciokezelési és menekiiltiigyi
igazgatasi eljards keretében Lettorszdgnak, Litvanidnak ¢és Lengyelorszagnak
elsébbséget kell biztositania a megalapozott kérelmet benyujtdo személyek, illetve a
kiskoruak és csaladtagjaik kérelmei vizsgalatdnak. Tovabba, amennyiben a kérelmez6
egészségi allapota nem teszi lehetévé a kérelemnek a hatdron vagy tranzitzonakban
torténd vizsgalatat, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag nem alkalmazhatja a hataron
folytatott eljarast. Ez akkor is igy van, ha az egészségiigyi problémak a kérelem
vizsgalata soran valnak ismertté. Ha a kérelem vizsgalata soran ismertté valik, hogy a
menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv 24. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban a
kérelmezonek kiilonleges eljarasi garancidkra van sziiksége, és a hataron folytatott
menekiiltiigyi eljaras keretében nem biztosithatdé megfeleld tdmogatas, az érintett
tagallamnak a kérelmezdvel szemben a rendes eljarast kell lefolytatnia a teriiletén
beliil.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szo6l6 iranyelv 26. cikkének (1) bekezdése értelmében a
tagallamok senkit sem tarthatnak 6rizetben kizarolag azon az alapon, hogy az érintett
nemzetkdzi védelem iranti kérelmet nydjtott be. Orizet esetén az Orizetnek a
befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv 8. cikkében meghatarozott okait és feltételeit
kell alkalmazni. A befogadasi feltételekrdl sz616 iranyelv 8. cikke (3) bekezdésének c)
pontjdval Osszhangban a kérelmezo6t akkor lehet drizetbe venni, ha arra azért van
szlikség, hogy az eljaras keretében dontést hozzanak arrol, hogy a kérelmezd beléphet-
e az orszag teriiletére. A 8. cikk (2) bekezdése azt is eldirja, hogy a tagallamok csak
akkor vehetik Orizetbe a kérelmez6t, amennyiben kevésbé kényszeritd jellegii
alternativ intézkedések — példaul a mozgéasszabadsadgnak az irdnyelv 7. cikke szerinti
korlatozasa — alkalmazdsa nem lenne hatékony. A befogadasi feltételekrol szolo
iranyelvben az drizetre vonatkozoan eldirt biztositékokat alkalmazni kell, kiilondsen
az olyan konkrét csoportok esetében, mint a kiskoruak és csaladjaik. Az Orizet
alternativai — példaul a mozgasszabadsag korlatozasa — a jelenlegi koriilmények kozott
ugyanolyan hatékonyak lehetnek, mint az Orizet, ezért ezek alkalmazasat a
hatésdgoknak meg kell fontolniuk, kiilondsen a kiskortak esetében.

Az e hatirozat szerinti, a migraci6 ¢és a menekiltigy kezelésére iranyulod
szlikséghelyzeti eljaras lehetévé teszi a tagallamok szdmara, hogy a nemzetkdzi
védelem irdnti kérelmek nyilvantartasba vételének hataridejét legfeljebb négy hétre, a
hataron folytatott eljaras alkalmazasanak maximalis idGtartamat pedig tizenhat hétre
meghosszabbitsdk, amely hataridok soran hatarozatot kell hozni a kérelemrdl, ideértve
az elutasitod hatarozat elleni esetleges fellebbezés targyaban hozott hatarozatot is. Az
emlitett eljarasi hataridOk — amelyek hosszabbak a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld
iranyelv szerinti hatariddknél — kialakitdsanak célja az érintett tagallamoknak torténd
segitségnyujtas a migransok instrumentalizdlasa miatti hirtelen bedramlés kezelésében.
A jelenlegi helyzettel kovetkeztében az érintett tagadllamok — amellett, hogy kezelniiik
kell a hataraikhoz érkezé vagy a teriiletiikon mar jelen lévé harmadik orszagbeli
allampolgarok bedramlasat — teriileti integritadsuk védelme érdekében kénytelenek
eroforrasokat atiranyitani. Ennek eredményeként az érintett tagallamoknak iddre lehet
szlikségiik erdéforrasaik atszervezéséhez és kapacitasuk noveléséhez, amihez tobbek
kozott az unids ligyndkségek is tamogatast nyujthatnak. Ezenkiviil a hataron folytatott
eljaras ald vont kérelmez6k szdma magasabb lesz, mint a szokdsos koriilmények
kozott, ezért az érintett tagallamoknak tobb idOre lehet sziikséglik ahhoz, hogy a
terliletre vald belépés engedélyezése nélkiil hozhassanak dontéseket. Lettorszagnak,
Litvanianak és Lengyelorszagnak azonban prioritasként kell kezelnie a kiskora
gyermekek és csaladtagjaik kérelmeinek nyilvantartasba vételét.
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A hataron az erdszakos cselekmények elkovetését mindenképpen el kell keriilni,
nemcsak az érintett tagallam teriileti integritdsdnak ¢és biztonsaganak védelme
érdekében, hanem azon harmadik orszagbeli allampolgarok — koztiikk csaladok és
gyerekek — biztonsdganak és védelmének garantildsa érdekében is, akik békésen
varjak, hogy lehetdségiik legyen menedékjogért folyamodni az Unidoban. Amennyiben
az ¢érintett tagallamok kiils6 hatdraikon erdszakos cselekményekkel szembesiilnek —
ideértve harmadik orszagbeli allampolgarok tomeges, erdszakos hataratlépésre és
aranytalan, er0szakos eszkozOk hasznélatira iranyuld kisérleteit is — az érintett
tagallamok szamara lehetdvé kell tenni, hogy nemzeti jogukkal Osszhangban
megtegyék a sziikséges intézkedéseket a biztonsag, a kozrend és a koznyugalom
megorzése, valamint e hatarozat hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében.

A 2013/33/EU iranyelv 18. cikkének (9) bekezdése lehetové teszi a tagallamok
szamara, hogy kellden indokolt esetekben bizonyos feltételek mellett és atmeneti
idOtartamra az iranyelvben el6irtaktol eltéré6 anyagi befogadasi feltételeket
hatarozzanak meg. A jelenlegi sziikséghelyzet olyan kivételes helyzet, amely indokolja
a befogadasra vonatkozoan eltéré anyagi feltételek eldirasat, mivel harmadik
orszagbeli allampolgarok olyan hirtelen bearamlasarél van sz6, amely nem volt elére
lathato, és amelyet a hataron kell kezelni és mederben tartani. Ezért a jelenlegi
sziikséghelyzetben az érintett tagallamok szdmara lehetdvé kell tenni, hogy eltérjenek
a befogadasi feltételekrdl szolo iranyelv eldirdsaitol, és a harmadik orszagbeli
allampolgéarok, illetve hontalan személyek szaméra ideiglenes menedéket
biztositsanak, amelyet a szezondlis id6jarasi viszonyokhoz kell igazitani, és amely
kielégiti alapvetd sziikségleteiket, kiilondsen élelmiszer, viz, ruhdzat, megfeleld orvosi
ellatas és a kiszolgaltatott személyek szamara torténd segitségnyujtas biztositasaval, az
emberi méltosdghoz vald jog maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett.

Annak érdekében, hogy Lettorszag, Litvania és Lengyelorszdg jobban meg tudjon
birkdzni a harmadik orszagbeli allampolgarok jelenlegi irregularis dramlasa altal
jellemzett sziikséghelyzettel, valamint a hatarintézkedésekkel és a kiils6 hataron
folytatott menekiiltiigyi eljarassal valo teljes 0sszhang biztositasa és azok kiegészitése
céljabol az érintett tagallamok szédmara lehetoveé kell tenni, hogy ideiglenesen
eltérjenek a 2008/115/EK irdnyelv (a visszatérési iranyelv) alkalmazédsatol azon
harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek tekintetében, akiknek a
nemzetk6zi védelem iranti kérelmét az e hatdrozatban meghatarozott menekiiltiigyi
eljaras keretében elutasitottak. Amennyiben ismételt kérelmet nyujtanak be pusztan a
visszakiildés késleltetése vagy meghiusitasa érdekében, a tagallamok a menekiiltiigyi
eljarasokrol szolo iranyelv 33. cikke (2) bekezdésének d) pontjaval 6sszhangban
elfogadhatatlannak tekinthetik ezt a kérelmet. Ez a hatdrozat nem érinti Lettorszag,
Litvania és Lengyelorszag azon lehetdségét, hogy a 2008/115/EK iranyelv 2. cikke (2)
bekezdésének a) pontja alapjan eltérjen az emlitett irdanyelv alkalmazasatdl olyan
jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarok esetében, akiket valamely
tagallam kiils6 hataranak szarazfoldi, tengeri vagy légi Uton torténd szabalytalan
atlépese kapcesan fogtak el, és akik ezt kdvetéen nem kaptak engedélyt vagy jogot az
adott tagallamban val6 tartozkoddasra.

rrrrr

alkalmazésara vonatkoz6 eltérés lehetdségével, biztositania kell a visszakiildés tilalma
elvének teljes korl tiszteletben tartasat, és kellden figyelembe kell vennie a gyermek
mindenek felett all6 érdekét, a csaladi élet védelmét és az érintett harmadik orszagbeli
allampolgéar egészségi allapotat, mivel a visszatérési iranyelv egyébként ezektdl
eltérést enged. Azt is biztositaniuk kell, hogy a kényszeritd intézkedések
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alkalmazasanak korlatozéasa, a kitoloncolas elhalasztasa, a siirgdsségi egészségiigyi
ellatas és a kiszolgaltatott személyek sziikségletei tekintetében alkalmazott banasmod
¢és védelem mértéke ne legyen kedvezbtlenebb a visszatérési iranyelvben
meghatdrozott mértéknél.

Lettorszagnak, Litvanidnak ¢és Lengyelorszagnak tajékoztatnia kell a harmadik
orszagbeli allampolgéarokat az e hatarozattal 6sszhangban alkalmazott intézkedésekrol.
Mindenekel6tt Lettorszagnak, Litvanidnak ¢és Lengyelorszagnak megfeleléen
tajékoztatnia kell a harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket
olyan nyelven, amelyet azok megértenek vagy észszerlien feltételezhetd, hogy
megértenek, az alkalmazott intézkedésekrdl, a nemzetkdzi védelem irdnti kérelem
nyilvantartasba vétele és benyujtasa céljabol rendelkezésre allé pontokrdl, kiilléndsen a
legkozelebb talalhatd pontrol, ahol a kérelmiiket benytjthatjak, a kérelem targyaban
hozott hatarozat elleni fellebbezés lehetdségérol és az intézkedések idétartamarol.

Az ENSZ iigynokségeinek és mas érintett partnerszervezeteknek, kiilondsen a
Nemzetkozi Migracios Szervezetnek, valamint a Vordskereszt és Vordsfélhold
Tarsasagok Nemzetkozi Szovetségének a befogadasi feltételekrodl szo616 irdnyelvben és
a menekiiltiigyi eljarasokrol szo6ld irdnyelvben meghatarozott feltételek mellett
hatékony hozzaféréssel kell rendelkezniiik a hatdrhoz annak érdekében, hogy — tobbek
kozott az Onkéntes visszatérési tevékenységek eldmozditdsa vagy humanitarius
feladataik ellatasa révén — tamogatni tudjak az érintett tagallamot az e hatarozat
hatdlya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok részére torténd sziikséges
segitségnyujtasban. A menekiiltiigyi eljarasokrdl szo6ld iranyelv 29. cikkével
Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek menekiiltiigyi fobiztosa szamaéra lehetévé kell
tenni, hogy kapcsolatba keriilhessen a kérelmezokkel, ideértve a hataron tartdzkodo
kérelmezdket is. E célbdl Lettorszdgnak, Litvdnianak és Lengyelorszagnak szorosan
egylitt kell miikddnie az ENSZ tigynokségeivel €s az érintett partnerszervezetekkel.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszadg az e hatarozatban foglalt intézkedéseket csak a
sziikséghelyzet kezelésehez feltétleniil sziikséges ideig, de legfeljebb hat honapig
alkalmazhatja. Ha ezeknek az egyedi intézkedéseknek az alkalmazisdhoz vezetd
helyzet e hat honapos iddszak letelte eldtt megsziinik, az érintett tagallamoknak
haladéktalanul meg kell sziintetnilik az intézkedések alkalmazasat. A Bizottsagnak az
érintett tagadllamokkal ¢€s az ¢érintett unios iigynokségekkel egyiittmiikddve
folyamatosan figyelemmel kell kisérnie és feliil kell vizsgalnia a helyzetet, és adott
esetben javaslatot kell tennie a Tandcs és az érintett tagdllamok szamara az e
hatarozatban foglalt intézkedések alkalmazasanak megsziintetésére vagy esetleges
meghosszabbitasara az EUMSZ 78. cikk (3) bekezdése szerinti javaslat eldterjesztése
réveén.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tdmogatas iranti kérelmét kdvetden az eurdpai
unids tligynokségeknek veliik egyiittmiikodve fel kell mérnilik sziikségleteiket. A
migransok Belarusz 4ltali instrumentalizalasabol fakad6 sajatos kihivasokkal
szembesiild harom tagallam tamogatasa érdekében az Eurdpai Hatar- és Parti
Orségnek (Frontex), az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalnak (EASO) és az
Europolnak, valamint a tagallamoknak a sziikséges erdforrasok rangsorolasaval
megfeleld tdmogatast kell nydjtaniuk Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szamara,
mikozben tovabbra is ki kell elégiteniiik a migracids nyomassal szembesiild tobbi
tagallam sziikségleteit.

A migransok instrumentalizaldsadbol fakado sajatos kihivasokkal szembesiild harom
tagallam tamogatasa érdekében az Europai Hatar- és Parti Orségnek (Frontex) az
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

érintett tagallamok kérésére prioritasként kell kezelnie az e harom tagallam szamara
nyUjtott timogatasat. Ebben az Osszefiiggésben e tagallamok barmelyikének kérésére a
Frontex ligyvezetd igazgatdjanak korlatozott idGtartamra gyorsreagalasu hatarvédelmi
intervenciot vagy visszakiildési intervenciot kell inditania az érintett fogado6 tagéllam
teriiletén, a sziikséges erdforrasok mozgositasaval. Emellett kérésre a Frontexnek
prioritasként kell kezelnie barmely mas tipusu segitségnyujtast, példaul az Eurosur
fuzidés szolgaltatasait vagy kockazatelemzési termékeit, valamint a hatardrizet
megerdsitéséhez sziikséges felszerelést. A migransok instrumentalizaldsa esetén
emellett az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségnek célzott sebezhetdségi
értékelést kell végeznie, tobbek kozott a tovabbi tamogatdsi igények felmérése
céljabol.

Annak érdekében, hogy az e hatarozatban foglalt eltérések alkalmazasaban tdmogassa
a migransok instrumentalizalasabol fakado sajatos kihivasokkal kiizd6 tagallamokat,
az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalnak (EASO) az érintett tagallamok
kérése esetén prioritasként kell kezelnie a segitségnyujtast és Lettorszag, Litvania,
illetve Lengyelorszag rendelkezésére kell bocsatania a sziikséges erdforrasokat,
kiilondsen menekiiltiigyi tamogatd csoportok kikiildése révén, hogy azok segitséget
nyujtsanak tobbek kozott a kérelmek nyilvantartasba vételéhez és feldolgozasahoz, a
sebezhetdségek azonositasdhoz ¢és értékeléséhez, a megfeleld befogadasi feltételek
biztositdsdhoz vagy a sziikséges forditasi szolgaltatasok, szakértelem és képzés
biztositasdhoz.

A migransok instrumentalizalasdbol fakadd sajatos kihivasokkal kiizdé harom
tagallam segitése érdekében az Europolnak az érintett tagallamok kérésére timogatnia
kell azokat szakértok kikiildésével, kéréseik prioritasként kezelésével, igényre szabott
elemzések — példaul fenyegetésértékelések, stratégiai és operativ elemzések és
helyzetjelentések — készitésével, valamint folyamatosan tdmogatnia kell a
tagallamokat a migranscsempészés ¢és a kapcsolodd blincselekmények elleni
kiizdelemben.

Az Europai Uni6 Tligynokségeinek adott esetben szakértéi felhivasokat kell
kozzétenniiik, hogy eleget tudjanak tenni Lettorszag, Litvania vagy Lengyelorszag
tdmogatas irdnti kérelmeinek. Ebben az esetben a tagallamokat 6sztondzni kell arra,
hogy a lehetd leghamarabb biztositsdk a sziikséges szakértOk szamara a megfeleld
profilokat. Az FEuropai Hatir- és Partvédelmi Ugyndkség 4ltal szervezett
gyorsreagalastt  hatarvédelmi intervencioval vagy visszakiildési intervencidval
Osszefliggésben a tagédllamokat 0sztondzni kell arra, hogy teljesitsék a készenléti
alakulat csapatainak bevetés¢hez sziikséges rajuk esd hozzajarulést, tobbek kozott a
gyorsreagalast allomanybdl, illetve az Osszes sziikséges felszerelést, a gyorsreagalasu
eszkozallomany keretében is. A tagallamokat arra is 6sztondzni kell, hogy tamogassak
Lettorszagot, Litvaniat és Lengyelorszagot barmely visszakiildési intézkedés és a
harmadik orszagokkal torténd kapcsolatfelvételek terén.

Mivel e hatarozat céljait a tagallamok nem tudjak kielégitden megvaldsitani, az Unio
szintjén azonban az intézkedés terjedelme ¢&s hatdsai miatt e célok jobban
megvalosithatok, az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzddés
(EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben
foglalt aranyossag elvének megfelelden e hatarozat nem lépi tul az emlitett célok
eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a hatarozat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartéja altal elismert elveket.
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(39)

(40)

(41)
(42)

(43)

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és
a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl szolo 21.
jegyzékonyv 1. és 2. cikkével Gsszhangban, és az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt e hatarozat elfogadasaban, az r4 nézve nem
kotelezd és nem alkalmazando.

Az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikkével Osszhangban Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

A helyzet siirgdsségére tekintettel indokolt, hogy ez a hatarozat az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd napon Iépjen hatalyba.

Atmeneti jellegiik miatt az elfogadott intézkedéseket idében korlatozni kell, és a
jelenlegi sziikséghelyzet megsziinését kovetden meg kell sziintetni.

Azon személyeket, akik e hatdrozat hatalybalépése eldtt érkeztek Lettorszagba,
Litvanidba és Lengyelorszagba Belaruszbol, a hatarozat hatalya ald kell vonni,
amennyiben még nem vették nyilvantartasba a kérelmiiket, vagy a rdjuk vonatkozé
kiutasitasi eljaras még nem kezd6dott meg,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. FEJEZET
BEVEZETO RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a hatarozat atmeneti intézkedéseket allapit meg Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag
érdekében, hogy tdmogassa Oket a Belarusz 1épései altal okozott sziikséghelyzet kezelésében,
amely — azzal Osszefiiggésben, hogy jelenleg instrumentalizaljdk a migransokat a kiilsé
hatarokon — harmadik orszagok allampolgérainak hirtelen bearamlasat okozta.

(1)

2

1. FEJEZET

A MIGRACIO ES A MENEKULTUGY KEZELESERE IRANYULO
SZUKSEGHELYZETI ELJARAS LETTORSZAG, LITVANIA ES
LENGYELORSZAG KULSO HATARAIN

2. cikk
Menekiiltiigyi eljaras

A menekiiltiigyi eljarasokrol szolo iranyelv 6. cikkének (1) bekezdésétol eltérve, a
szabalytalan hataratlépést vagy hataratkel6helyeken valé megjelenést kovetden a
belarusz hatar kozelében elfogott vagy talalt harmadik orszagbeli allampolgéarok
vagy hontalan személyek tekintetében a nyilvantartdsba vételre legkésébb a
kérelmezést kovetd négy héten beliil keriilhet sor.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag kiemelten kezeli a kiskortak és csaladtagjaik
kérelmeinek nyilvantartasba vételét.

A menekiiltiigyi eljarasokrol szo6lo irdnyelv 25. cikke (6) bekezdésének b) pontjatol,
31. cikkének (8) bekezdésétdl és 43. cikke (1) bekezdésének b) pontjatdl eltérve,
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Lettorszdg, Litvania és Lengyelorszdg a hatarukon vagy a tranzitzonaikban
donthetnek az (1) bekezdéssel dsszhangban nyilvantartasba vett valamennyi kérelem
elfogadhatdsagarol, vagy hozhatnak érdemi hatarozatot azokrél az emlitett iranyelv
31. cikkének (8) bekezdése szerinti eljaras keretében. A menekiiltliigyi eljarasokrol
sz0lo iranyelv II. fejezetében foglalt alapelveket és garancidkat alkalmazni kell.

3) Lettorszag, Litvania és Lengyelorszadg elsdbbséget biztosit a valdszinlisithetden
megalapozott, vagy a kiskortak ¢&s csaladtagjaik altal benyujtott kérelmek
vizsgalatanak.

(4) Azon kérelmezdk esetében, akiknek az egészségi allapota a hatdron vagy a

tranzitzonakban megfelelden nem biztosithatd tamogatast igényel, ideértve azt az
esetet is, amikor ez a koriilmény az eljaras soran valik ismertté, a hatdron folytatott
eljarast fel kell fliggeszteni, és a kérelmezd részére engedélyezni kell az orszagba
valo belépést a kérelem vizsgalata érdekében, anélkiil, hogy ehhez feltétleniil
szlikség lenne az eljaras Ujrainditasara.

(5) A menekiiltiigyi eljarasokrol szo616 iranyelv 43. cikkének (2) bekezdésétdl eltérve, a
kérelmezd részére az orszagba vald belépés engedélyezése elotti hataridé 16 hétre
meghosszabbithatd, amely alatt dontést kell hozni a kérelemrdl, a fellebbezést is
beleértve.

(6) A menekiiltiigyi eljarasokrdl sz6lo iranyelv 46. cikkének (5) és (6) bekezdésétol
eltérve, Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag donthet tigy, hogy az emlitett cikk (6)
bekezdésében foglalt szabalyokat alkalmazza az e cikk (2) bekezdésében emlitett,
hataron folytatott eljarasban megvizsgalt kérelmekre vonatkozd valamennyi dontés
tekintetében.

3. cikk
A befogadas anyagi feltételei

A 2013/33/EU iranyelvtdl eltérve, Lettorszadg, Litvania és Lengyelorszadg ideiglenesen a
2013/33/EU iranyelv 17. és 18. cikkében eldirtaktol eltérd anyagi befogadasi feltételeket
allapithat meg a szabalytalan hataratlépést vagy a hataratkel6helyeken valé megjelenést
kovetden a belarusz hatar kozelében elfogott vagy talalt, és az e hatdrozat 2. cikkének (1)
bekezdésében foglalt intézkedések hatalya alé tartozo kérelmezdk tekintetében, feltéve, hogy
ezek a tagallamok fedezik a kérelmezdk alapvetd sziikségleteit, kiillondsen az élelmet, a vizet,
a ruhazatot, a megfeleld orvosi ellatast és a szezonalis iddjarasi koriilményekhez igazitott
ideiglenes szallast, az emberi méltosag teljes kordl tiszteletben tartasa mellett.

4. cikk
Kiutasitasi eljaras
(1) Lettorszadg, Litvania és Lengyelorszag donthet ugy, hogy nem alkalmazza a
2008/115/EK iranyelvet azon harmadik orszagbeli allampolgarok ¢és hontalan

személyek esetében, akiknek a nemzetkozi védelem iranti kérelmét elutasitottak, és
akikre a 2. cikket alkalmaztak.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek tekintetében Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag:

a) tiszteletben tartja a visszakiildés tilalméanak elvét, és kelld figyelmet fordit a
gyermek mindenek felett all6 érdekére, a csaladi életre és az érintett harmadik
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(1)

)

(D)

)

3)

orszagbeli allampolgar egészségi allapotara, a 2008/115/EK iranyelv (a
visszatérési iranyelv) 5. cikkében foglaltak szerint;

b)  biztositja, hogy az emlitett allampolgarokkal szemben alkalmazott banasmaod
¢s védelmilk mértéke nem kedvezdtlenebb a 2008/115/EK iranyelv (a
visszatérési iranyelv) 8. cikkének (4) és (5) bekezdésében (kényszeritd
intézkedések alkalmazasanak korlatozasa), 9. cikke (2) bekezdésének a)
pontjaban (a kitoloncoléas elhalasztasa), 14. cikke (1) bekezdésének b) és d)
pontjaban (slirgdsségi egészségligyi ellatas €és a kiszolgaltatott személyek
igényeinek figyelembevétele), valamint 16. és 17. cikkében (az Orizet
koriilményei) foglaltaknal.

5. cikk
Egyedi garanciak

E hatdrozat alkalmazédsa soran Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag megfeleléen
tajékoztatja a harmadik orszagbeli allampolgarokat vagy hontalan személyeket olyan
nyelven, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgdr megért vagy észszerlien
feltételezhetd, hogy megért, az alkalmazott intézkedésekrdl, a nemzetkozi védelem
iranti kérelem nyilvantartdsba vétele €s benyujtdsa céljabol rendelkezésre allo,
kijeldlt pontokrol, kiilondsen a legkdzelebbi pontrdl, ahol nemzetkozi védelem iranti
kérelmet nyujthatnak be, a hatidrozat elleni fellebbezés lehetdségérdl és az
intézkedések id6tartamarol.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag a 2., 3., 4. és 5. cikket a Belarusz okozta
sziikséghelyzet kezeléséhez feltétleniil sziikséges ideig, de legfeljebb a 10. cikkben
meghatarozott idépontig alkalmazhatja.

1II. FEJEZET
OPERATIV TAMOGATAS

6. cikk

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség altal nyiijtott operativ timogatas

Lettorszag, Litvania vagy Lengyelorszag tamogatas iranti kérelmére az Europai
Hatar- és Partvédelmi Ugynokség az Eurdpai Hatar- és Parti Orség készenléti
alakulatanak bevetése révén — igy adott esetben a gyorsreagalasi allomanyhoz
tartozd 1 500 fos személyi alloméany, miiszaki eszk6zok és barmely egyéb relevans
tamogatas biztositasdval — operativ tdmogatast nyujt Lettorszagnak, Litvanianak és
Lengyelorszagnak a hatarigazgatas és a visszakiildés teriiletén, vagy noveli annak
mértékeét.

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex) iigyvezetd igazgatdja az
(EU) 2019/1896 rendelet 39. cikkének (5) bekezdése szerinti gyorsreagalast
hatarvédelmi intervencidt vagy az emlitett rendelet 53. cikke szerinti visszakiildési
intervenciot indithat.

Kérelmiiknek megfeleléen az Ugyndkség a kovetkezd tevékenységekkel tamogatja
Lettorszagot, Litvaniat és Lengyelorszagot:

a) a készenléti alakulat hatirigazgatisi csapatok keretében torténd bevetése
valamint relevans miiszaki eszkdzok (jarérkocsik, szallitoautdk, helikopterek,
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b)

hokameraval felszerelt jarmiivek, kamerak stb.) bevetése a hatarellenérzés, és
kiilondsen a kdvetkezd tevékenységek tdmogatasa céljabol:

hatarorizet,

hatarforgalom-ellendrzés,

hatarokon atnyulé biincselekmények felderitése,
jelentések készitése,

tolmacsolas,

a kiskortak ¢és a mas kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok
azonositasa, ¢és a megfeleld tovabbiranyitasi mechanizmusok
biztositasaval torténd segitségnyujtas;

a készenléti alakulat hatarigazgatasi csapatok keretében torténd bevetése
valamint relevans miiszaki eszkozO0k bevetése azon harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésének tdmogatasa érdekében, akik nem nyujtottak be
nemzetkozi védelem iranti kérelmet vagy akiknek a teriileten maradashoz valo
joga megsziint, kiilondsen az aldbbiakhoz torténd segitségnyijtas révén:

visszatérést megel6zo tevékenységek, beleértve a visszatérési tanacsadast
¢s a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikddés tdmogatasat
személyazonositasi missziok szervezése ¢€s a személyazonositasi
meghallgatasokhoz kapcsolodo videokonferencia-szolgaltatds biztositasa
réveén,

Onkéntes visszatérés,

kereskedelmi ¢és charterjaratokon lebonyolitott visszakiildési miiveletek,
beleértve a visszatéroknek a szarmazasi harmadik orszagba torténd
kisérését és adott esetben a harmadik orszagokban végzett, visszatérést
kovetd tevékenységeket;

a készenléti alakulat migraciokezelést tdmogatd csapatok keretében torténd
bevetése a migransok személyazonositasanak — kiilondsen az aldbbiak révén
torténd — tdmogatasa €rdekében, beleértve a nemzeti eldsziirések és utiokmany-
ellendrzések eldsegitését is:

tamogatas nyUjtdsa a személyes meghallgatasi tevékenységekhez és a
kozos kockazati mutatok alkalmazdsdhoz a terrorizmussal esetlegesen
kapcsolatba hozhaté személyek azonositasa, valamint az utvonalakra, az
embercsempészekre és az elkovetési modokra vonatkozo, kiterjedtebb
informaciogyljtés érdekében,

tdmogatas nyujtasa a migransok nyilvantartasba vételét és ujjnyomataik
rogzitését eldsegitd EURODAC-eszk6zok és -személyzet révén,

a harom érintett tagallam valamennyi olyan kérelmének kiemelt kezelése,
amely az Eurosur fzi0s szolgaltatdsainak — kiilonosen az aldbbiaknak —
az igénybevételére iranyul:

. a kiilonb6z6 indulési helyekrél Belaruszba érkezd jaratok nyomon
kovetésére szolgald 1égiforgalmi megfigyelés,

. rendszeres megfigyelés biztositasa testreszabott képi hirszerzési
szolgalatasok, tobbek kozott miiholdas felvételek révén, amelyek a
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helyzet értékelése érdekében lefedik a belarusz hatar elétti, azzal
szomszédos teriileteket, valamint olyan tdvolabbi, hatar eldtti
teriileteket, amelyek fontosak a kirendelt személyzet és a telepitett
miiszaki eszkdzok biztonsagat fenyegetd potencidlis veszélyek jobb
megértése szempontjabol,

. amennyiben lehetséges ¢€s sziikséges, testre szabott, tobbcélu, a
hatdr menti belarusz teriileteteket lefedd légtérellenérzd szolgalat
biztositdsa Lettorszagra, Litvaniara ¢s Lengyelorszagra kiterjedd
regiondlis megkozelités keretében, vagy olyan  konkrét
tagallam(ok) tdmogatdsaval, amely(ek) éjszaka képes(ek)
megfigyelést végezni;

d) a kozosségimédia-platformok figyelemmel kisérése, hogy idében észleljék a
potencialis migransok csoportjait, és reagaljanak az unios hatarok felé iranyuld
barmilyen tomeges mozgasra,

e) igényre szabott kockdzatelemzési termékek biztositasa;

f)  adott esetben egyéb kiilonleges tdmogatas.

7. cikk
Az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal altal nyujtott operativ tamogatas

Lettorszag, Litvania vagy Lengyelorszag tamogatas iranti kérelmére az Eurdpai Menekiiltiigyi
¢s Téamogatasi Hivatal (EASO) kiemelten kezeli a sziikséges operativ tamogatas
rendelkezésre bocsatasat, kiillondsen a kovetkezo tevékenységek révén:

a) menekiiltiigyi timogatd csoportok kikiildése;

b) a nemzetkozi védelem iranti kérelmek nyilvantartasba vétele;

c) a menedékjog iranti kérelmek elsddleges elemzésének megkonnyitése;

d) a kérelmezOk személyes meghallgatasa a kérelmiikrdl és érkezésiik koriilményeirdl;
e) a kiilonleges banasmodot igényld kérelmezdk megfeleld személyazonositasanak és

kortilményeik értékelésének timogatasa;

f) a befogad6 létesitmények igazgatasanak, megtervezésének és megfeleld szinvonalu
kialakitasanak eldsegitése;

g) a nemzetkozi védelmet kérelmezdk vagy lehetséges kérelmezdk részére nyujtott
tajékoztatas, és amennyiben raszorulnak, kiilonleges segitség nyujtasa;

h) szakértelem biztositasa, kiilonosen a tolmdacsolasi és forditasi szolgéltatasok, a
szarmazasi orszagokra vonatkoz6 pontos és naprakész informaciok, valamint a
menekiiltiigyi esetek kezelésére és feldolgozasara vonatkozo ismeretek tekintetében;

1) képzés nyljtasa az illetékes vagy egyéb hatosdgok személyzete szamara;
1) adott esetben egy¢b kiilonleges tdmogatas.
8. cikk

Az Europol altal nyujtott operativ tAmogatas

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag tamogatas iranti kérelmére az Europol kiemelten kezeli
a sziikséges operativ tdmogatés rendelkezésre bocsatasat a kovetkezd tevékenységek révén:
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szakértok kikiildése az adatoknak az Europol adatbézisaiban tarolt adatokkal vald
Osszevetése, a tagallamok kozotti gyors és biztonsdgos informaciocsere eldsegitése
¢€s az operativ elemzés tdmogatasa céljabol;

igényre szabott elemzési termékek, példaul fenyegetésértékelések, stratégiai ¢és
operativ elemzések és helyzetjelentések biztositasa;

a tagallamok tdmogatasa az internet felhasznalasaval és az (EU) 2016/794 rendelet 4.
cikke (1) bekezdésének m) pontjaban emlitett tevékenységek révén eldsegitett,
tdmogatott vagy elkdvetett migranscsempészés ¢és az ahhoz kapcsolodo
blincselekmények elleni kiizdelemben;

szlikség esetén egyéb kiilonleges tamogatas.

1V. FEJEZET
ZARO RENDELKEZESEK

9. cikk
Egyiittmiikodés és értékelés

A Bizottsag, az érintett eurdpai unios ligynokségek, valamint Lettorszag, Litvania és
Lengyelorszag szorosan egyiittmiikodnek és rendszeresen tajékoztatjdk egymast e
hatarozat végrehajtasardl. Lettorszag, Litvania ¢és Lengyelorszag a migracios
felkésziiltségi és valsagkezelési mechanizmus unidés haldzata utjan tovéabbra is
beszdmol valamennyi relevans adatrdl, beleértve az e hatdrozat végrehajtasa
szempontjabol 1ényeges statisztikai adatokat is.

Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag szoros egylittmiikodést biztosit az UNHCR-rel
¢s az ¢rintett partnerszervezetekkel annak érdekében, hogy az e hatdrozatban,
valamint a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo irdnyelvben és a befogadasi feltételekrdl
szolo iranyelvben meghatirozott szabalyoknak megfelelden meghatdrozzak a
kérelmezdknek a jelenlegi sziikséghelyzetben nyljtand6 tdmogatas mddozatait.

A Bizottsag Lettorszaggal, Litvaniaval és Lengyelorszdggal egylittmikodve
folyamatosan figyelemmel kiséri és feliilvizsgalja a helyzetet, és adott esetben az
EUMSZ 78. cikkének (3) bekezdése szerinti tanicsi hatarozatra irdnyuld javaslat
révén javaslatot tesz e hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésére vagy
meghosszabbitdsara. E célbol Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag a Bizottsag
rendelkezésére bocsatja az emlitett feliilvizsgélat elvégzéséhez és a hatilyon kiviil
helyezésre vagy meghosszabbitdsra vonatkozo javaslat elkészitéséhez sziikséges
konkrét informaciokat, valamint a Bizottsag altal kért barmely egyéb informaciot.

10. cikk
Hatalybalépés és alkalmazas

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveto |...]
napon lép hatalyba.

A 9. cikk sérelme nélkiil, ezt a hatdrozatot a hatalybalépését kovetd hat honap
elteltéig kell alkalmazni.

Ezt a hatdrozatot alkalmazni kell minden olyan harmadik orszagbeli allampolgérra,
aki e hatarozat hatalybalépésének idépontjatdol kezdddden érkezik Lettorszag,
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“4)

Litvania ¢s Lengyelorszag teriiletére, valamint azon harmadik orszagbeli
allampolgérokra, akik a belarusz rezsim Iépéseinek eredményeként mar e hatarozat
hatalybalépése eldtt Lettorszag, Litvania és Lengyelorszag teriiletén tartozkodtak, és
akiknek a nemzetko6zi védelem iranti kérelmét még nem vették nyilvantartasba, vagy
akik esetében a kiutasitasi eljaras még nem kezdddott meg.

Ezt a hatarozatot tovabbra is alkalmazni kell azon kérelmezOk tekintetében, akiknek
a nemzetkdzi védelem iranti kérelmét e hatarozat rendelkezéseivel Osszhangban
nyilvantartasba vették, mindaddig, amig kérelmiikrdl jogerds hatdrozat nem sziiletik,
vagy amig az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése a 4. cikkel
Osszhangban meg nem torténik.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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