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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Airteagal 78(3) CFAE a ghniomhachtu mar fhreagairt ar ionstraimiu imirceach ag
teorainneacha seachtracha

Cuireadh i dtdbhacht sna concliidi 6n gCombhairle Eorpach an 21 agus an 22 Deireadh
Fomhair 2021 nach-nglacfaidh an tAontas Eorpach le haon iarracht a dhéanfaidh trit tir
imircigh a ionstraimitl chun crioch polaititiil. Gheall na ceannairi go leanfaidis ar aghaidh leis
an ionsai hibrideach ata 4 sheoladh ag réimeas na Bealaruise a chomhrac. Mheabhraigh siad
freisin gur gé filleadh éifeachtach agus cur chun feidhme iomldn na gcomhaontuithe agus na
socruithe maidir le hathligean isteach a airithiu, agus leas 4 bhaint as an ngiarail is ga. Duirt
siad go raibh run daingean i gconai ag an Aontas Eorpach rialu éifeachtach a airithia ar a
theorainneacha seachtracha. Sa chomhthéacs sin, d’iarr an Chombhairle Eorpach ar an
gCoimisiun aon athru is g4 ar chreat dlithiuil an Aontais a mholadh agus mar aon le haon
bheart nithitil a mbeidh tacaiocht airgeadais leordh6thanach mar bhonn taca leo chun
freagairt laithreach agus iomchui a airithia i gcomhréir le dli an Aontais agus leis na
hoibleagéidi idirnaisiunta, lena n-airitear urraim do chearta bunusacha.

I bhfianaise na staide ¢éigeandala ata os comhair na Laitvia, na Liotudine agus na Polainne
lena mbaineann rabharta tobann de naisitinaigh trit tiortha as tir isteach a d’ionstraimigh
mBealartiis chun crioch polaititil, i measc na mbeart nithitil ata & mbeartd, t4 an Coimisiun
ag tabhairt togra ar aghaidh le haghaidh bearta sealadacha éigeandéla bunaithe ar Airteagal
78(3) den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE). Freagraionn sé freisin
d’iarraidh 6 na Ballstdit lena mbaineann a bheith in ann brath ar bhearta sealadacha chun
aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar staid éigeandala na himirce ag teorainneacha
seachtracha an Aontais. D4 bhri sin, is freagairt € sin ar an ionsai hibrideach ar an Aontas
Eorpach ina iomlaine.

Chuir an Bhealartiis diishlan roimh an Aontas, go hdirithe an Laitvia, an Liotudin agus an
Pholainn, agus mar thoradh air sin thdinig méadu as cuimse ar lion na dtrasnuithe neambhrialta
teorann 6n mBealartis. Cé nach ndearnadh iarrachtai ar bith le blianta beaga anuas na
teorainneacha seachtracha a thrasnu go neamhdhleathach 6n mBealaruis isteach san Aontas, 6
bhi samhradh 2021 ann, t4 méadi leantinach ag teacht ar lion na dtrasnuithe
neamhdhleathacha. Is €éard atd sna gniomhaiochtai sin ionsai hibrideach a I€irionn iarracht
dhiongbhailte géarchéim leanunach a chruthti mar chuid d’iarracht chomhbheartaithe nios
leithne chun an tAontas Eorpach a dhichobhst agus chun an bonn a bhaint den tsochai agus
de na priomhinstititidi. T4 na gniomhaiochtai sin ina bhfior-bhagairt agus ina mbaol do
shlandail an Aontais.

Is € cuspoir an togra tact leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an bPolainn tri fhorail a
dhéanamh maidir le bearta agus tacaiocht oibriochttil is g& chun teacht isteach na ndaoine ata
4 n-ionstraimiu ag an mBealartis a bhainistit ar bhealach atd daonnuil, orduil agus diniteach,
agus lanurraim & tabhairt d4 gcearta bunusacha. Comhlanaionn an togra na hiarrachtai
taidhleoireachta agus na bearta eile a ghlac an tAontas chun freagairt don ionsai hibrideach
sin.

Mar thoradh ar ionstraimiu seo na n-imirceach ag an mBealaruis, ta staid thromchuiseach ann
do na daoine sin 1 réigiin teorann an Aontais Eorpaigh-na Bealartise. T4 géarchéim
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dhaonnuil ann mar gheall ar ghniomhaiochtai na Bealaruise, agus t4 roinnt bdsanna
deimhnithe cheana féin. Is ar an mBealartiis ata an phriomhfhreagracht aghaidh a thabhairt ar
an ngéarchéim seo. Ta si faoi cheangal ag Coinbhinsiin na Ginéive, lena n-diritear an
prionsabal maidir le non-refoulement, agus chuaigh sé isteach sa Chomhshocrt Domhanda.
D4 bhri sin, cé go leanfaidh an tAontas de chabhair dhaonnuil a thabhairt déibh siad até i
ngatar ar chrioch na Bealaruise, ni mor don Bhealartis forail a dhéanamh maidir le cosaint
leordhéthanach do na dideanaithe ar a crioch agus ni mér don Bhealartis oibritl 1 gcomhar le
hArd-Choimisinéir na Naisitin Aontaithe le haghaidh Dideanaithe (UNHCR) agus leis an
Eagraiocht Idirndisiinta um Imirce (IOM) chuige sin. T4 an Coimisiin agus an tSeirbhis
Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai ag obair go dluth leis na Naisitin Aontaithe agus lena
sainghniomhaireachtai agus le heagraiochtai dbhartha um chearta an duine chun teacht chun
cinn géarchéime daonnula eile a chosc, agus i bhfianaise na ndélai aimsire ata ag dul in olcas

I ngeall ar an ionstraimiu sin, in 2021 amhail 6n 21 Samhain, chuaigh 7 831 naisitnach triu tir
isteach i gcriocha na Laitvia, na Liotudine agus na Polainne 6n mBealaruis ar bhealach
neamhudaraithe, 1 gcomparaid le 257 le linn 2020 ar fad. Ina theannta sin, rinneadh 2 676
iarratas ar thearmann sa Liotudin, 579 n-iarratas sa Laitvia agus 6 730 iarratas sa Pholainn. Ina
theannta sin, chuir na tri Bhallstat cosc ar 42 741 iarracht an teorainn a thrasnu. Cé go mbeadh
sé deacair meastachan beacht a thabhairt, d’théadfadh suas le 10 000 imirceach a bheith saite
sa Bhealaruis faoi lathair agus lion breise imirceach ag teacht isteach gach 1.

Mar thoradh air sin, td an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn tar éis staid éigeandala a
thogairt. D’ainneoin iarrachtai uile an Aontais agus na mBallstét, ta an staid ag dul in olcas i
gconai. T4 ndisiunaigh triu tir f6s ag iarraidh dul isteach i1 gcriocha na Laitvia, na Liotudine
agus na Polainne 6n mBealaruis agus, in ainneoin na bhfeabhsuithe atd ann faoi lathair, ta
cursai an-luaineach i gconai.

Tar éis don Liotudin fogra a thabhairt i mi an Mheithimh, bhunaigh an Coimisiin sasra
faireachain rialta trid an Lionra Ullmhachta Imirce agus Bainistithe Géarchéimeanna (‘an
Gréasan um an Treoirphlean Imirce’) 1 gcomhréir le Moladh (AE) 2020/1366 6n gCoimisiin
an 23 Meéan Foémhair 2020 maidir le sdsra an Aontais maidir le hullmhacht agus bainistit
géarchéimeanna a bhaineann le hImirce'. Laistigh den chreat sin, t4 sonrai, faisnéis agus
léargas roinnte idir na Ballstdit lena mbaineann, an tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta
Seachtrai, gniomhaireachtai 4dbhartha an Aontais agus seirbhisi adbhartha an Choimisitiin
sonrai, nithe a thuairiscitear go rialta.

T4 an tAontas Eorpach ag tact leis na Ballstait a bhfuil réimeas na Bealartise ag diria orthu.
O this na géarchéime, ta an Coimisitin ag obair chun dluthphairtiocht an Aontais leis an
Laitvia, leis an Liotudin agus leis an bPolainn a oibriochtu agus dheonaigh sé cinamh
airgeadais ¢igeandala EUR 36 mhillitn don Liotudin 1 mi Tail. De bhreis ar an
EUR 360 millitn atd beartaithe do na Ballstait sin faoin Ionstraim um Bainistia
Teorainneacha agus um Viosai (IBTV) don tréimhse airgeadais atd 1 gceist, ta breisiu breise
de thart ar EUR 200 millitin curtha ar fail ag an gCoimisiun do 2021 agus 2022.

Ina theannta sin, chuir an Liotudin an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta 1 ngniomh an 15
Iuil 2021, agus tad cunamh 4 chomhordu ag an gCoimisitin 6 19 mBallstat. Trid an Sasra, ta
pubaill, leapacha, corais téimh agus earrai eile faighte ag an Liotudin, nithe ata rithabhachtach
chun freastal ar riachtanais na n-imirceach ata i lathair ar chrioch na Liotudine. T4 an rogha
sin fos oscailte don Laitvia agus don Pholainn.

: IO L 317, 1.10.2020, Igh. 26-38.
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Gné thabhachtach eile is ea an tacaiocht oibriochtuil 6 ghniomhaireachtai de chuid an
Aontais. Arna iarraidh sin don Liotuain, d’usaid an Aontais cinamh laithreach 6 this na
géarchéime seo. Thug an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO) tacaiocht
oibriochtuil don Laitvia agus don Liotuain chun cuidit leo déiledil leis an ionstraimiu.
Chuidigh EASO go hairithe le laimhseail iarratas ar thearmann, le bainistiti glactha agus le
hateangaireacht. T4 tacaiocht curtha ar fail ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda
Teorann agus Costa (Frontex) agus ag Europol freisin do na Ballstait a d’iarr a gctinamh. Go
hairithe, d’imscar gniomhaireachtai de chuid an Aontais saineolaithe chun rialt teorann agus
bearta faisnéise a dhéanamh agus té siad ag obair chun an acmhainn fillte a threisiti agus chun
oibriochtai um thilleadh a chur i gerich. Ta lion suntasach oibriochtai um thilleadh ann mar
thoradh ar an tacaiocht sin cheana féin. Sa 14 at4 inniu ann, cuimsionn an tacaiocht breis agus
111 gharda teorann, breis agus 82 shaineolai tearmainn, agus beirt aoi-oifigeach Europol. Is
féidir leis na gniomhaireachtai leanuint de thacaiocht oibriochtuil a mhéadu agus ta sé
tabhachtach go mbainfidh na tri Bhallstat 1antisdid as an tacaiocht sin.

Tacaiodh leis an tacaiocht airgeadais agus oibriochtiil sin le gniomhaiochtai beartais
eachtraigh ata dirithe ar aghaidh a thabhairt ar ionstraimit imirceach agus ar an lion imirceach
atd ag teacht isteach a chiorrti agus a rinneadh 1 gcomhthéacs na leamhshainne leantinai leis an
mBealartis tar ¢éis na dtoghchan calaoiseach uachtaranachta i mi Lunasa 2020, agus tar ¢is do
réimeas Lukashenko bru faoi chois leathan agus méadaithe a dhéanambh i gcoinne a mhuintire
féin agus eitilt Ryanair a thabhairt i dtir go héigeantach. Chomh maith leis an bpacaiste
cuimsitheach de smachtbhannai eacnamaiocha agus airgeadais agus an cosc ar eitilti tri
aerspas an Aontais agus an cosc ar rochtain ar aerfoirt an Aontais atd curtha i bhfeidhm maidir
le hiomproiri na Bealartiise mar threagairt ar na toghchéin chalaoiseacha mar aon le hatreorti
na heitilte Ryanair, t4 bearta breise glactha ag an Aontas mar fhreagairt shonrach ar
ionstraimil imirceach ag an mBealartis. An 9 Samhain 2021, ghlac an Chomhairle an togra
6n gCoimisitin maidir leis an gComhaontu idir an tAontas Eorpach agus an Bhealaruis i ndail
le hEisinint Viosai a Easct a chur ar fionrai go pairteach. An 15 Samhain 2021, rinne an
Chombhairle leasti ar choras smachtbhannai an Aontais maidir leis an mBealaruis, agus is
féidir leis an Aontas anois diri ar dhaoine aonair agus ar eintitis atd ag eagri nd ag
rannchuidit le gniomhaiochtai lena n-éascaitear trasnii neamhdhleathach theorainneacha an
Aontais. Thainig an Chomhairle ar chomhaontu polaititil freisin maidir leis an gctigit
pacaiste liostuithe. An 23 Samhain 2021, thiolaic an Coimisiun togra chun gniomhaiochtai
oibreoiri iompair a dhéanann smuigledil né gainnedil ar dhaoine isteach san Aontas a chosc
agus a shrianadh.

T4 dianiarrachtai taidhleoireachta déanta ag an gCoimisiun, ag an Ardionadai don Bheartas
Eachtrach agus Slandala agus ag na Ballstdit maidir leis na priomhthiortha tionscnaimh agus
idirthurais chun teacht isteach breise naisiinach 6 na tiortha sin trid an mBealartiis a chosc.
Airitear leis sin for-rochtain le triai tiortha chun cur i gcoinne bhréagaisnéis na Bealartise,
agus tacaiocht a fhail chun a naisitinaigh féin a chur ar ais agus a athligean isteach. Airiodh
leis an bhfor-rochtain freisin teagmhail dhireach le haerlinte agus le hudarais eitliochta
sibhialta chun bealai a fhiosru conas taisteal neamh-bona fide chuig an mBealariis a
theorannti.

T4 torthai tapa ar na bearta sin, ach ta ctrsai ag an teorainn an-leochaileach 1 gconai agus
leanann an Bhealartis d’imircigh a ionstraimit, imircigh ata fos ag teacht go dti teorainneacha
seachtracha an Aontais. T4 aireachas agus ullmhacht chun freagairt go tapa d’fhorbairti nua
rithabhachtach.
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Chomh maith le leantiint de chunamh oibriochtuil agus airgeadais a thabhairt do na Ballstait
lena mbaineann, ba cheart don Aontas na huirlisi dli is ga a thabhairt do na Ballstéit lena
mbaineann chun freagairt go tapa chun an tslandail naisitinta slandail an Aontais a chosaint.
Ba cheart na bearta sin a bheith ina gcomhlant ar bhearta an Aontais agus bearta na mBallstat
lena mbaineann. Faoi Airteagal 78(3) CFAE, ta lanrogha leathan ag an gComhairle maidir leis
na bearta a roghnoidh si ma threagraionn siad sin go mear agus go héifeachtuil d’éigeandalai
ar leith. Is féidir na bearta sin a thorbairt agus a oiriuni ma thanann siad sealadach.

Leis na bearta a airitear sa togra seo, ceadaitear do na Ballstdit lena mbaineann an staid a
bhainistit ar bhealach rialaithe éifeachtach agus lanurraim a tabhairt do chearta bunusacha
agus d’oibleagdidi idirndisiunta mar a cuireadh i dtabhacht san iarraidh 6n gCombhairle
Eorpach ar an gCoimisiun.

Téann na foralacha nios faide na na foralacha dé bhforailtear i dTreoir 2013/32/AE maidir le
Nosanna Imeachta Tearmainn 1 gcas ina dtagann lion mor naisiunach triu tir n6 daoine gan
stat isteach agus is ¢ is aidhm do na foralacha sin freastal ar staid shonrach ionstraimiu na n-
imirceach, gan an bonn a bhaint den cheart chun tearmainn nd de phrionsabal an non-
refoulement.

Nior ceapadh foralacha na Treorach maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn chun déileail le
casanna ina bhfuil sldine agus slandail an Aontais faoi ionsai de dheasca ionstraimit
imirceach. Ar an gcuis sin, leagtar sios leis an togra seo nds imeachta ¢igeanddla i ndail le
bainistil imirce agus tearmainn a bheidh curtha in oiritint do riachtanais na mBallstat lena
mbaineann sa staid reatha. An nds imeachta éigeandédla i nddil le bainisti imirce agus
tearmainn agus na bearta eile atd sa Chinneadh seo, is ¢ is aidhm déibh cuidiu leis na Ballstait
lena mbaineann na bearta is g4 a dhéanamh chun freagairt go héifeachtach do
ghniomhaiochtai naimhdeacha an tria tir i gcomhréir le luachanna bunusacha an Aontais.

T4 an faireachas ar theorainneacha treisithe ag an Liotudin, ag an Laitvia agus ag an bPolainn
mar aon le bearta rialaithe teorann eile chun sldine agus slandail an Aontais a chosaint. Ina
theannta sin, ni moér doibh na ndisitinaigh trit tir a shroicheann a dteorainneacha a bhainistit.
Mar chuid de na bearta sin agus 1 ngeall ar na cuinsi atd ann faoi lathair, ni mor do na Ballstait
sin teorainn a chur leis an lion pointi trasnaithe teorann atd ar oscailt agus t4 lion suntasach
gardai teorann imscartha acu feadh na teorann glaise.

Na bearta a airitear sa Chinneadh seo, is bearta de chinedl sealadach urghnach eisceachtuil
iad, agus comhlan6idh siad bearta rialaithe teorann le bearta sonracha i1 réimse an tearmainn
agus an fhillte. I bhfianaise na staide reatha agus ag cur san direamh go bhfuil torthai le
feicedil cheana 6 ghniomhaiochtai comhbheartaithe an Aontais chun an lion daoine ata ag
teacht isteach a laghdu, ba cheart feidhm a bheith ag na bearta sin ar feadh tréimhse sé¢ mhi.
Meastar gur leor an tréimhse sin chun gur féidir leis na Ballstait lena mbaineann an staid
eisceachtuil seo a bhainistitl go héifeachtach. Sula rachaidh an tréimhse s¢ mhi sin in éag,
déanfaidh an Coimisiun athmheastna rialta ar chuarsai agus féadfaidh sé a mholadh don
Chombhairle fad a chur le cur i bhfeidhm bhearta an togra seo no iad a aisghairm.

An nés imeachta éigeandala i ndail le bainistit imirce agus tearmainn arna bhunt leis an togra
seo, déantar forail maidir le foralacha sonracha nés imeachta i ndail le hiarratais ar chosaint
idirnaisiuinta a chlart agus a thaisceadh, le sprioc-amanna claruchain nios faide agus leis an
bhféidearthacht cinneadh a dhéanamh ag an teorainn n6 ag crios idirthurais faoi inghlacthacht
nd substaint gach iarratais, seachas i gcds nach féidir freastal ar leochaileachtai sonracha.
Foréiltear ann freisin d’thoralacha sonracha maidir le cur ar ais agus délai glactha dbharacha.
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Ta sraith coimirci ag gabhail leis na bearta sin. I ngach gné eile, ta feidhm ag an Treoir maidir
le Nosanna Imeachta Tearmainn, agus go hairithe na rathaiochtai da bhforailtear i gCaibidil II
den Treoir.

Airitear sa togra freisin Caibidil maidir le tacaiocht oibriochtiil i bhfianaise go bhféadfai cur
leis an tacaiocht 6 ghniomhaireachtai de chuid an Aontais arna iarraidh sin do na tri Bhallstat
lena mbaineann.

o Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

T4 an togra seo go hiomldn comhsheasmhach leis an gComhshocrtt Nua maidir le hImirce
agus Tearmann a glacadh 1 mi Mhean Fomhair 2020 agus leis na tograi reachtacha a ghabhann
leis.

o Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra seo comhsheasmhach leis an ngéd atd ann leanuint de bhra laghdaithe a chur
maidir le himircigh neambhrialta agus teorainneacha seachtracha ldidre a choinnedil i
gcomhréir leis an gcur chuige cuimsitheach a leagtar amach sa Comhshocrtt Nua maidir le
hlmirce agus Tearmann. Comhlanaionn sé Cdd Teorainneacha Schengen agus an t-athchoiriti
maidir le Schengen ata ar na bacain, ina bhfuil sé beartaithe ag an gCoimisiun creat buan a
mholadh chun aghaidh a thabhairt ar chdsanna ionstraimithe a d’théadfadh teacht chun cinn
san Aontas amach anseo. Is ¢ is aidhm do freisin gluaiseachtai ar aghaidh na n-imirceach
neamhrialta agus an strus i limistéar Schengen a laghdd. Tugtar aghaidh éifeachtach ar
thilleadh agus ar athligean isteach atd gasta agus éifeachtach i gcés ionstraimithe, i gcomhréir
leis an gcur chuige cuimsitheach maidir le bainistit imirce a leagtar amach sa Chomhaonti
Nua maidir le hImirce agus Tearmann. T4 s¢ comhsheasmhach freisin le gniomhaiocht
sheachtrach an Aontais, amhail bearta sriantacha de chuid an Aontais, agus ba cheart ¢ a usaid
i gcomhthrath le gniomhaiocht sheachtrach an Aontais freisin. T4 an togra seo ina chuid de
thacar cuimsitheach de ghniomhaiochtai de chuid an Aontais chun an t-ionsai hibrideach agus
an brt imirce ag teorainneacha an Aontais a cruthaiodh go saorga a chomhrac.

2. EILIMINTI DLi AN TOGRA
Achoimre ar na bearta

(1) An nos imeachta éigeandadla i ndail le bainistil imirce agus tearmainn ag na
teorainneacha seachtracha

Agus ionsai hibrideach os a gcomhair, cuireadh iallach ar an Laitvia, ar an Liotudin agus ar an
bPolainn srian a chur leis an tracht teorann a mhéid is féidir tri theorainn a chur leis an lion
pointi trasnaithe teorann at4 ar oscailt d’fhonn teacht isteach neamhtdaraithe a chosc agus a
slandail naisiinta agus a n-iomléine chriochach a chosaint.

Mar sin féin, ta go leor imirceach sdinnithe fos 1 gcrioch na dtri Bhallstat lena mbaineann agus
ta an staid fos luaineach ar thaobh na Bealaruise den teorainn, it a bhfuil imircigh fos ag
teacht isteach go neambhrialta. Chun cur chuige comhleantinach a airithiti leis na bearta
rialaithe teorann a bhaineann leis an staid €igeandala atd ann faoi lathair agus chun ligean don
Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn rabharta reatha a bhainistii ach mar aon leis sin, na
daoine atd ina gcriocha cheana féin a bhainistit, bunaitear leis an togra seo nds imeachta
éigeandala i1 ndail le bainistit imirce agus tearmainn maidir le ndisiinaigh tri tir a ghabhtar
no6 a fhaightear 1 gcongar na teorann leis an mBealartis tar €is dul isteach neamhdhleathach no
tar éis doibh iad féin a chur 1 lathair ag pointi trasnaithe teorann.
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(a) NoOs imeachta tearmainn ag na teorainneacha seachtracha
Is iad seo a leanas priomhghnéithe an nés imeachta seo:

. An deis a bheith ag na Ballstait lena mbaineann iarratas ar thearmann a
chlaru agus an deis a thairiscint an t-iarratas a thaisceadh go héifeachtach
ag pointi sonracha clarichain ata suite i gcongar na teorann lena n-
airitear na pointi trasnaithe teorann arna n-ainmniua chun na criche sin

Faoin nds imeachta sin, ba cheart do na Ballstait lena mbaineann a bheith in ann é a chur de
cheangal go ndéanfai iarratais ar chosaint idirndisiinta a chlart agus a thaisceadh ag pointi
clarichdin sonracha ata suite i gcongar na teorann, agus d’théadfadh na pointi trasnaithe
teorann arna n-ainmnit chun na criche sin a bheith san aireamh iontu freisin. D’fthagfadh sé
sin go bhféadfai an rabharta a bhainistiu ar bhealach nios ordila agus ta sé i gcomhréir freisin
leis na deiseanna ata & dtairiscint cheana féin leis an Treoir maidir le Nosanna Imeachta
Tearmainn.

Faoi Airteagal 6(3) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn, féadfaidh Ballstat ¢ a
chur de cheangal go dtaiscfear iarratais ar chosaint idirndisiiinta in 4it ainmnithe. Mar sin féin,
ni shonraitear sa Treoir an ait ina ndéanfar an clari. An t-aon cheanglas in Airteagal 6(1) den
Treoir is ¢ nach mor an t-iarratas a chlart nuair a dhéanann duine iarratas ar chosaint
idirnaisiunta. D4 bhri sin, is féidir leis na Ballstait pointi sonracha clartichain a ainmnitu mar
an ait chun iarratas ar chosaint idirndisitinta a chlara agus a thaisceadh, agus féadfar pointi
trasnaithe teorann a bheith san 4ireamh iontu. Faoi Airteagal 6(2), airitheoidh na Ballstait go
mbeidh deis éifeachtach ag iarratasoiri iarratas a thaisceadh a luaithe is féidir. Ar an geuis sin,
agus chun fior-rochtain éifeachtach ar an no6s imeachta tearmainn a &irithiu, ni mér don
Laitvia, don Liotuain agus don Pholainn a airithit go ndéanfar lion leordhéthanach pointi
clarachain, lena n-airitear pointi trasnaithe teorann, a ainmnill agus a oscailt chun na criche
sin agus go bhfaighidh na hiarratasdiri faisnéis faoi shuiomh na bpointi is gaire inar féidir a n-
iarratas a thaisceadh.

. Sineadh suas le ceithre seachtaine curtha leis an sprioc-am claruchain

Foréiltear leis an n6s imeachta sonrach tearmainn ag na teorainneacha seachtracha go mbeadh
sprioc-am clarichéain suas le ceithre seachtaine ag dul do na hiarratais sin ar chosaint
idirndisiunta (seachas an Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn lena socraitear tri nd
sé 14 agus 1 gcas uas-rabharta suas le 10 14).

D’théadfadh sé go mbeadh an tsolibthacht sin ag teastail 6n Laitvia, 6n Liotudin agus 6n
bPolainn chun freagairt go héifeachtach do ghniomhaiochtai naimhdeacha na Bealaruise, agus
e 4 chur ar a gcumas do na tiortha sin an rabharta tobann a bhainistiti 1 bhfianaise staid an
ionstraimithe agus an ionsai hibridigh 6n mBealartis.

I bhfianaise an chur isteach agus na hidirghabhdla tobainne atd 4 ndéanamh ag an mBealartis,
rud narbh fhéidir a thuar, ni mor do na Ballstait lena mbaineann acmhainni a chlaonadh chun
a n-iomldine chriochach a chosaint chomh maith leis na naisiunaigh tria tir a shroicheann a
dteorainneacha a bhainistit. Mar thoradh air sin, d’fhéadfadh am a bheith ag teastail 6 na
Ballstait lena mbaineann chun a gcuid acmhainni a atheagri agus chun a n-acmhainneacht a
mhéadu, lena n-diritear le tacaiocht 6 ghniomhaireachtai an Aontais.

M4 bhaineann na Ballstait Gsaid as an sprioc-am clarachain nios faide, tabharfaidh siad
tosaiocht do chlara agus do scriidil na n-iarratas sin a mbeadh bunus maith leo n6 a thaiscfidh
mionaoisigh agus a mbaill teaghlaigh.
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. An deis an ndés imeachta brostaithe a chur i bhfeidhm ag an teorainn
maidir le gach iarratas

Agus cursai mar ata, ba cheart na bearta a bheith ina dtacu leis na Ballstait lena mbaineann a
n-iomlaine chriochach a chosaint agus cosc a chur ar theacht isteach daoine nach
gcomhlionann coinniollacha iontrdla, agus na cearta bunusacha a gcosaint an trath céanna.
Leis an deis scradu a dhéanamh ar iarratas ag an teorainn gan cead dul isteach sa chrioch a
udart i gcomhréir le hAirteagal 43 den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn, ta
cosaint den sort sin ann, ach faoi na rialacha ata ann faoi lathair, ni fhéadfar scradu a
dhéanamh ar thuillteanais na n-iarratas i nds imeachta teorann ach amhain 1 sraith theoranta
imthosca. Cé go bhféadfadh an cas a bheith amhlaidh faoi choinniollacha airithe i gcas
larratasoiri a thdinig isteach sa chrioch go neamhdhleathach, leis an gCinneadh seo
leathnaitear an deis sin chun na hiarrataséiri uile a chumhdach tri gan aon chatagoir
iarratasoiri a cur as an aireambh.

Leis an togra seo agus faoin nds imeachta tearmainn sonrach, ceadaitear don Laitvia, don
Liotuain agus don Pholainn an ndés imeachta teorann brostaithe a chur i bhfeidhm chun
cinneadh a dhéanamh maidir le hinghlacthacht agus substaint gach iarratais, seachas i gcés
nach féidir tacaiocht leordhothanach a thabhairt d’iarrataséiri a bhfuil fadhbanna sldinte ar
leith acu. Cuirfidh an beart seo teorainn leis an deis don Bhealartis diria ar ionstraimit
naisiunach triu tir nach féidir an nés imeachta teorann a chur i bhfeidhm maidir leo. Mar a
thoriiltear sa Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn agus mar a luaitear go sainraite
sa togra seo, ta feidhm ag prionsabail bhuntisacha agus ag rathaiochtai Chaibidil II den Treoir
maidir le Noésanna Imeachta Tearmainn le linn an nés imeachta teorann chun a airithia go
gcosnofar cearta na ndaoine sin a iarrann cosaint idirnaisiunta, agus an ceart chun tearmainn
agus urraim do phrionsabal an non-refoulement a4 choinnedil an trath céanna. Thairis sin,
iritear sa togra tosaiocht éigeantach a thabhairt d’¢ilimh a bhfuil buntis maith leo agus do
theaghlaigh agus leanai.

Ina theannta sin, féadfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn sineadh a chur le ré an
nos imeachta teorann go ceann sé seachtaine déag. Ba cheart cinneadh a dhéanamh maidir leis
an iarratas laistigh de na s¢ seachtaine déag sin, lena n-airitear cinneadh maidir le hachomharc
a d’fhéadfai a dhéanamh 1 gcoinne cinneadh riarachain. Rud is cosuil leis an sineadh a chur
leis an sprioc-am claruchain thuasluaite, is féidir fad nios faide a mheas maidir leis an nds
imeachta teorann chun cuidiu leis na Ballstait 1 ndail le hionstraimi®i imirceach, i bhfianaise
chinedl agus nadur tobann ghniomhaiocht na Bealartise. D’fhéadfadh am a bheith ag teastail
0 na Ballstait lena mbaineann chun a gcuid acmhainni a atheagri agus chun a n-
acmhainneacht a mhéadq, lena n-diritear le tacaiocht 6 ghniomhaireachtai an Aontais. Ina
theannta sin, an lion casanna a bheidh le proisedil sa n6s imeachta teorann, beidh sin nios mo
na mar a bhionn faoi ghnath-imthosca (mar is féidir, 1 bprionsabal, na hiarratasoiri uile a
bheith faoina réir). Da bhri sin, cuideoidh an sineadh sin leis an mBallstdit an ficsean
neamhiontrala a chur i bhfeidhm go ceann tréimhse nios faide agus forail a dhéanamh maidir
le tuilleadh solubthachta chun déiledil leis an ualach oibre méadaithe.

Féadfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn cur i bhfeidhm na rialacha a leagtar amach
in Airteagal 46(6) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn a leathnu freisin chun
gach nos imeachta teorann a chumhdach, rud a ligfidh do na Ballstait €ifeacht fionraiochta
uathoibrioch achomhairc a theorannu agus, ina ionad sin, an chumhacht a thabhairt do chuirt
n6 do bhinse breithitinas a thabhairt an bhféadfaidh an t-iarratasoir fanacht ar an gerioch, ar
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choinnioll go n-urramaitear na rathaiochtai faoi Airteagal 46(7) agus Airteagal (8), né nach
bhféadfaidh.

I bhfianaise na gcoimirci dd bhfordiltear sa Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn
agus sa Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, agus i gcomhthéacs an nds imeachta
tearmainn ag an teorainn freisin, nior cheart iarratasoiri a choinnedil ach mar rogha
dheireanach, 1 gcas nach féidir bearta leordhdthanacha eile nach bhfuil chomh comhéigneach
sin a chur 1 bhfeidhm 1 gcés sonrach. Da bhri sin, ni thabharfar le tuiscint leis an nds imeachta
tearmainn go gcoinneofar iarratasoiri ar bhealach corasach. Chun ligean d’iarratasoiri
leochaileacha tairbhe a bhaint as a gcearta agus 1 gcas nach n-airithionn slainte an iarratasora
go ndéanfar scradl ar an iarratas ag an teorainn nd ag na criosanna idirthurais leis an tacaiocht
is ga, ni chuirfidh an Laitvia, an Liotudin nd an Pholainn an n6s imeachta teorann i bhfeidhm.

(b) Coinniollacha glactha dbharacha — An fthéidearthacht gan ach bun-riachtanais a
chumhdach

I gcas ionstraimithe ina dtagann naisitinaigh trit tir isteach go tobann, d’théadfadh sé a bheith
deacair ar an mBallstat a airithit go gcomhlionfar na caighdedin maidir le coinniollacha
glactha dbharacha. Mar sin féin, ni mér don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn a airithia
go n-urramofar rathaiochtai daonnula bunusacha da ndéanfai aon ghniomhaiocht, amhail bia,
uisce, ¢adai, caram leighis leordh6thanach, cinamh do dhaoine leochaileacha agus didean
shealadach a chur ar fail do naisitnaigh tria tiortha ar a gcrioch, mar a leagadh amach freisin
ag an gCuirt Eorpach um Chearta an Duine in orduithe uaithi le déanai maidir le bearta
eatramhacha i ndail leis na Ballstait sin.

Le hAirteagal 18(9) den Treoir maidir le Coinniollacha Glactha ceadaitear don Bhallstat, i
gcasanna a bhfuil Gdar cui leo agus faoi choinniollacha airithe, médulachtai a shocra le
haghaidh coinniollacha glactha dbharacha ata éagsuil leo sin da bhfordiltear sa Treoir maidir
le Coinniollacha Glactha, ma chumhdaitear bunriachtanais in aon chas. Leis an togra seo,
leathnaitear an deis coinniollacha glactha abharacha €éagstla a shocrt sa staid reatha ina n-
ionstraimitear imircigh, ar choinnioll go gcumhdaitear na bunriachtanais, lena n-airitear
didean shealadach, bia, uisce, éadai, ctram leighis leordhdthanach, cinamh do dhaoine
leochaileacha, agus lanurraim 4 tabhairt don cheart chun dinit an duine.

(c) Nos imeachta maidir le filleadh ag na teorainneacha seachtracha

Chun cuidiu leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an bPolainn dé¢iledil leis an rabharta
reatha de naisitinaigh triu tir, airitear sa togra an deis maoli 6 chur i bhfeidhm Threoir
2008/115/CE maidir le naisitinaigh trit tir agus daoine gan stat ar ditltaiodh da n-iarratas ar
chosaint idirndisiunta 1 gcomhréir leis an nds imeachta a leagtar amach in Airteagal 2 den
togra seo. I ndail le naisitnaigh triu tir nach ndearna iarratas ar chosaint idirnaisiunta, is féidir
leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an bPolainn forail Airteagal 2(2)(a) den Treoir um
Fhilleadh a chur i1 bhfeidhm. Is ¢ is aidhm don mhaolu a leagtar amach in Airteagal 3 den
togra seo sdsra a bhunu atd costil leis an maolu a leagtar amach in Airteagal 2(2)(a) den
Treoir um Fhilleadh, go sonrach maidir le ndisitinaigh tri tir agus daoine gan stat ar
diultaiodh da n-iarratas ar chosaint idirndisiunta i gcomhréir leis an nés imeachta a leagtar
amach in Airteagal 2 den togra seo.
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(d) Coimirci breise

Airithitear leis an togra go bhfuil socruithe ann lena ndaingnitear an ceart chun cosaint a
iarraidh ar bhealach fior agus ¢éifeachtach trina airithia go bhfuil go leor suiomhanna ann inar
féidir le hiarratasoiri an t-iarratas ar thearmann a chur isteach go foirmiuil. Chun rochtain ar
an nos imeachta tearmainn a rathu, déanfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn
naisitnaigh trit tir n6 daoine gan stat a chur ar an eolas go cui i dteanga a thuigeann an
naisitnach tria tir, n6 a shiltear le réasun go dtuigfidh sé, faoi na bearta arna gcur i bhfeidhm,
faoi na pointi ag ar féidir leo iarratas ar chosaint idirnaisiuinta a chlara agus a chur isteach, go
hairithe suiomh an phointe is gaire ag ar féidir leo iarratas ar chosaint idirndisiinta a chur
isteach, faoin deis achomharc a dhéanamh 1 gcoinne an chinnidh maidir leis an iarratas, agus
faoi thad na mbeart.

(2) Tacaiocht oibriochttil 6 ghniomhaireachtai de chuid an Aontais

Os rud é go bhféadfadh tionchar nios leithne a bheith ag gniomhaiochtai na Bealardise go
héasca ar na Ballstdit chomharsanacha agus ar an Aontas Eorpach (n6 go mbeadh sé sin mar
chuspoir ag na gniomhaiochtai sin fi0), is ga forail a dhéanamh maidir leis na modhanna chun
tacaiocht a chur ar fail ar leibhéal an Aontais. M4 iarrann an Laitvia, an Liotuain agus an
Pholainn tacaiocht ¢ ghniomhaireachtai de chuid an Aontais, ba cheart do na
gniomhaireachtai tosaiocht a thabhairt d4 dtacaiocht oibriochttil. B’amhlaidh an cés go
hairithe 1 gcas na hOifige Tacaiochta Eorpai do Chursai Tearmainn (EASO) a d’théadfadh
cuidit chun na hiarratais a chlara agus a phroéisedil, chun a airithia go ndéanfar imircigh
leochaileacha a scagadh, chun tacu le bainistii, dearadh agus cur i bhfeidhm caighdean
leordhothanach maidir le saoraidi glactha; né 1 gcas Frontex chun tacu le gniomhaiochtai
rialaithe teorann, lena n-diritear oibriochtai scagtha agus fillte, n6 i gcas Europol chun faisnéis
a chur ar fail.

3) Foralacha eile

Airitear sa togra freisin foradlacha maidir le comhar, idir an Coimisitin, na Ballstait agus
gniomhaireachtai de chuid an Aontais, chomh maith leis an oibleagaid atd ar na Ballstait
leantint de shonrai agus staidreamh abhartha a thuairiscia trid an nGréasan um Ullmhacht don
Imirce agus um Bainistit Géarchéime, agus chun go ndéanfaidh an Coimisiin meastnu rialta
ar chursai. T4 fordil ann freisin maidir leis an raon feidhme pearsanta, rud a chinntionn go
gcumhdofar daoine a thainig roimh an gCinneadh seo, ach fos 1 gcomhthéacs ionstraimithe ata
faoi chaibidil, agus nach bhfuil a n-iarratais ar chosaint idirndisiunta claraithe fos n6 nar
cuireadh tis leis an nés imeachta maidir le filleadh, agus go mbainfidh siad tairbhe as
foralacha an Chinnidh. Airitheofar leis sin deimhneacht dhlithiuil agus intuarthacht do na
naisitnaigh trit tir sin maidir leis na rialacha nds imeachta is infheidhme. Tugann roinnt
aithrisi aghaidh ar an ngeoiméadracht athraitheach, maidir le rannphairtiocht na hEireann agus
na Danmbhairge sa Chinneadh seo. T4 sé d’oibleagaid ar na Ballstdit lena mbaineann scor
d’aon bheart mura bhfuil an staid éigeandéla ann a thuilleadh.

. Bunus dli

Airitear sa togra seo bearta sealadacha ar mhaithe leis na tri Bhallstat (an Laitvia, an Liotuain
agus an Pholainn) a bhfuil staid éigeandéala ag bagairt orthu agus a bhfuil rabharta tobann
naisitnach triti tiortha mar chuid di, staid a cruthaiodh tri imircigh a ionstraimia. Féadfaidh na
bearta tacaiochta sealadacha is ga dul nios faide nd an Comhchoéras Eorpach Tearmainn. D4
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bhri sin, tar éis dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa, is ¢ Airteagal 78(3) CFAE an bunus
dli iomchui don Chombhairle chun na bearta sealadacha sin a ghlacadh.

De réir dhli-eolaiocht Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh?, t4 an coincheap maidir le
‘bearta sealadacha’ de réir bhri Airteagal 78(3) CFAE leathan go leor chun na bearta
sealadacha go 1éir is g4 a ghlacadh chun freagairt go héifeachtach agus go tapa do staid
¢igeandala arb ¢ a priomhthréith rabharta tobann naisiinach triu tiortha, rud a cruthaiodh tri
imircigh a ionstraimit chun crioch polaititil. Féadfar, i bprionsabal, maolu ar fhoralacha
gniomhartha reachtacha leis na bearta sin. I gcoitinne, ta lanrogha leathan ag an gCoimisiun
agus ag an gCombhairle maidir leis na bearta a roghnoidh siad ma fhreagraionn siad sin go
mear agus go héifeachtuil d’éigeandalai ar leith. Is féidir na bearta sin a fhorbairt agus a
oiriini ma fhanann siad sealadach’.

Da bhri sin agus i gcomhréir leis an dli-eolaiocht sin, airitear sa togra bearta sealadacha
sonracha sna réimsi a rialaitear leis an Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn (i ndail
le clarq, taisceadh foirmiuil agus an nds imeachta teorann), an Treoir maidir le Coinniollacha
Glactha agus an Treoir um Fhilleadh, lena ngabhann na coimirci is ga chun cearta buntisacha
a urramu, agus bearta tacaiochta oibriochtula 6 ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh chun
tairbhe na mBallstat lena mbaineann, agus arna iarraidh sin doéibh.

o Coimhdeacht

Le Teideal V de CFAE maidir leis an Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais, tugtar
cumhachtai airithe don Aontas Eorpach i leith na gcursai sin. Ni mor na cumhachtai sin a
theidhmit 1 gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach, i.e. murar féidir,
agus a mhéid nach féidir, leis na Ballstait cuspoiri na gniomhaiochta ata beartaithe a ghnothu
go leordhothanach agus da bhri sin, gur fearr is féidir leis an Aontas Eorpach iad a ghnétht de
bharr fthairsinge n6 €ifeachtai na gniomhaiochta at4 beartaithe.

Maidir le cés ina bhfuil slaine criche agus slandail na mBallstat i mbaol toisc go bhfuil
naisitnaigh triu tir ag teacht isteach go tobann toisc go bhfuil triu tir ag gabhail go gniomhach
d’éascu teacht isteach na naisitnach tril tir sin, ba cheart ¢ a mheas go bhfuil tionchar aige sin
ar an Aontas ina iomlaine agus, d4 bhri sin, go bhfuil ga le réitigh AE agus tacaiocht 6n
Aontas. Is ga do na Ballstait uile freagairt go tapa agus tacaiocht a thabhairt don Bhallstat lena
mbaineann.

T4 gniomhaiocht ar leibhéal an Aontais ag teastail chun na cuspdiri sin a ghnéthu 6s rud € gur
de chinedl trasteorann iad. Is léir nach leor bearta a ghlacfadh Ballstait aonair chun fhreagairt
go sasuil don ghé le cur chuige coiteann an Aontais 1 leith fadhb choiteann.

Ni féidir leis na Ballstait cur chuige comhchoiteann den sort sin a bhaint amach go
leordhdthanach ina n-aonar agus, de bharr fhairsinge agus éifeachtai an Chinnidh ata
beartaithe, 1s fearr is féidir é a bhaint amach ar leibhéal an Aontais. Da bhri sin ni mor don
Aontas gniomhu, agus féadfaidh sé bearta a ghlacadh 1 gcomhréir le prionsabal na
coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5(3) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

o Comhréireacht

I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta, mar a leagtar amach in Airteagal 5(4) den
Chonradh ar an Aontas Eorpach, leagtar amach sa Chinneadh beartaithe seo na coinniollacha

Breithitnas an 6 Mean Fomhair 2017, Poblacht na Slovaice agus an Ungadir v an Chomhairle, Casanna
Uamtha C-643/15 agus C-647/15, mireanna 77, 78
3 Casanna Uamtha C-643/15 agus C-647/15, mir 133, 134
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beachta faoi nuair is féidir rialacha sonracha maidir le noés imeachta tearmainn a chur i
bhfeidhm agus déantar fordil ann i ndail le raon feidhme agus teorainn ama na rialacha sin a
chur i bhfeidhm, agus na coimirci riachtanacha.

Gnéithe uile na mbeart atd beartaithe chun déiledil le staid shonrach an ionstraimithe
imirceach, ta siad teoranta don mhéid is ga chun a airithit go mbeidh na Ballstait in ann an
cas a bhainistii ar bhealach orduil é€ifeachtach agus, an trath céanna, céir chomhionann a
airithitl 1 dtéarmai cearta agus rathaiochtai d’iarrataséiri. Té fad na mbeart sin teoranta 0
thaobh ama freisin dd bhfuil fior-riachtanach chun cur ar a gcumas do na Ballstait lena
mbaineann aghaidh a thabhairt ar an abhar seo a chuireann a slandail né a n-iomlaine
chriochach i mbaol.

Leis an togra, bunaitear coimirci chun na maoluithe a chur i bhfeidhm. Moltar na bearta sin in
¢ineacht le bearta eile agus nuair ata toradh ag teacht as na bearta beartais eachtraigh chun
cuidiu leis na Ballstait lena mbaineann an cursai a bhainisti, go hdirithe 1 bhfianaise lion
suntasach na naisiunach trit tir atd fos ag teacht isteach sna tri Bhallstat sin 6n mBealaruis,
agus 6s rud ¢ go bhfuil lion suntasach imirceach fos sdinnithe ag teorainn an Aontais leis an
mBealartis. Molann an Coimisiun iad mar &bhar prainne agus mar bhearta de chineal
urghnéch agus eisceachtuil a bheidh teoranta 6 thaobh ama de.

Na bearta sonracha maidir leis na gnéithe sin a rialaitear leis an Treoir maidir le Ndosanna
Imeachta Tearmainn agus leis an Treoir um Fhilleadh, t4 siad comhréireach, agus ta roinnt
coimirci curtha i bhfeidhm a bhaintear cothromaiocht amach idir riachtanais laithreacha na
mBallstat lena mbaineann chun an t-ionstraimitl agus an chosaint is ga do naisiunaigh tria
tiortha ata 4 n-ionstraimiu a bhainistiq.

. An rogha ionstraime

Eilionn bunus dli Airteagal 78(3) CFAE don togra seo Cinneadh 6n gCombhairle, tar éis dul i
gcomhairle le Parlaimint na hEorpa.

. Cearta bunusacha

Urramaitear leis an togra seo na cearta buntsacha agus cloionn sé leis na prionsabail a
aithnitear go hairithe sa Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, mar aon leis na
hoibleagéidi a eascraionn as an dli idirnaisiinta.

An creat lena ndéantar forail maidir leis sa Chinneadh seo, cuirfear i bhfeidhm ¢ in urraim
iomlan do chearta bunisacha mar a chumhdaitear sa Chairt iad, lena n-airitear an ceart chun
dinit an duine (Airteagal 1), toirmeasc ar chéastdireacht agus ar ide atd midhaonna n6 taireach
n6 ar phionds atd midhaonna no taireach (Airteagal 4), an ceart chun saoirse agus slandala
(Airteagal 6), an ceart chun tearmainn (Airteagal 18), toirmeasc ar ionnarbadh comhchoiteann
agus an chosaint 0 refoulement (Airteagal 19(1) agus (2)), an ceart chun neamh-idirdhealu
(Airteagal 21), prionsabal an chomhionannais idir fir agus mna (Airteagal 23), cearta an linbh
(Airteagal 24) agus an ceart chun leigheas ¢éifeachtach a fhail (Airteagal 47). Cuirtear
riachtanais speisialta daoine leochaileacha san aireamh go hiomlan sa togra seo. Tabharfaidh
udardis innitla tis aite do na coimirci a chuirtear ar fail do leanai agus do dhaoine
leochaileacha i dTreoir 2013/33/AE maidir le Coinniollacha Glactha.

Cosnaitear an ceart chun saoirse agus saoirse gluaiseachta 0s rud €, mé usaidtear an choinnedil
1 gcomhthéacs an nds imeachta teorann maidir le tearmann né i réimse an thillte, nach féidir
rialacha den sort sin a chur i bhfeidhm ach amhdin 1 gcreat a ndéantar dianrialt air agus ar
feadh tréimhse teoranta. Faoi Airteagal 26(1) den Treoir maidir le Nésanna Imeachta
Tearmainn, ni chuirfidh na Ballstait duine faoi choinnedil ar an gclis gur iarratasoir € no6 i
agus ar an gcuis sin amhain. Déantar tagairt san fthorail chéanna d’Airteagal 8 den Treoir
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maidir le Coinniollacha Glactha i ndail le forais agus coinniollacha coinnedla. I gcomhréir le
hAirteagal 8(3)(c) den Treoir maidir le Coinniollacha Glactha, féadfar iarratasoir a choinneail
chun cinneadh a dhéanamh, i gcomhthéacs n6s imeachta, maidir le ceart an iarratasora dul
isteach sa chrioch. Fordiltear in Airteagal 8(2) freisin nach féidir leis na Ballstait iarratasoir a
choinneail ach amhain mura féidir bearta malartacha eile nach bhfuil chomh comhéigneach
sin — ambhail srianta ar shaoirse gluaiseachta faoi Airteagal 7 — a chur i bhfeidhm go
héifeachtach.

Prionsabal an non-refoulement a chumhdaitear in Airteagal 33 de Choinbhinsiun 1951 maidir
le Dideanaithe agus in Airteagal 19 den Chairt um Chearta Buntusacha an Aontais Eorpaigh,
urramaitear ¢ nuair a chuirtear maoluithe 6n Treoir um Fhilleadh i bhfeidhm. Meabhraitear sa
togra go sainraite go bhfuil s¢ de dhualgas ar na Ballstait an prionsabal sin a urramu i gconai
chun a n-oibleagdid faoi rialu teorainneacha a chomhlionadh. Agus prionsabal an non-
refoulement 4 urramq, airitear ann measuni ar cibé acu an bhfuil baol géarleantna,
céastoireachta n6 ide midhaonna né tairi n6 baol refoulement slabhra ann, n6 nach bhfuil.

A mhéid a bhaineann le cur i bhfeidhm an nos imeachta teorann maidir le tearmann, agus leis
an maolli 6n Treoir um Fhilleadh, ta feidhm f6s ag na bunphrionsabail agus na rathaiochtai a
thugtar leis an Treoir maidir le Ndésanna Imeachta Tearmainn, leis an Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha agus leis an Treoir um Fhilleadh, feidhm a bhaineann le hiarratasoiri
atd faoi réir an nos imeachta teorann. Thairis sin, diritear sa togra tosaiocht éigeantach a
thabhairt d’éilimh a bhfuil bunis maith leo agus do theaghlaigh agus leanai. Is chun tairbhe na
n-iarratasoiri sin go ndéanfar cinneadh maidir lena n-iarratais tearmainn a luaithe is féidir.
Rathaitear leis an togra an ceart chun leighis éifeachtaigh, lena n-airithitear go mbeidh sé de
chumhacht ag na Cuirteanna a rialu cibé acu a théadfaidh n6 nach bhféadfaidh an t-iarratasoir
fanacht ar chrioch an Bhallstait go dti go ndéanfar cinneadh maidir le hachomharc agus go
mbeidh an ceart aige/aici chun cur ar chumas iarratasora iarratais den sort sin a dhéanamh
chuig na Cuirteanna.

3. COMHAIRLIUCHAIN LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA
. Ceapadh beartas ata bunaithe ar fhianaise

Ullmhaiodh an togra mar &bhar prainne. Is féidir leis brath ar an obair a rinneadh mar
ullmhtichdan don ghéarchéim agus don togra force majeure 1 gcomhthéacs an
Chombhshocraithe Nua maidir le hImirce agus Tearmann agus ar fhaisnéis a chuir na pdirtithe
leasmhara ar fail le linn an phroisis comhairlitchain 6 thosaigh an bhagairt hibrideach 1
samhradh 2021.

. Combhairliuchain le pairtithe leasmhara agus Bailiu agus usaid an tsaineolais

O thosaigh an bhagairt hibrideach i samhradh 2021, ti an Coimisiun ag dul i gcomhairle leis
na geallsealbhoiri dbhartha uile maidir le an gcaoi chun déiledil le cursai. Mhol na Ballstait a
bhfuil baint acu leis an ionstraimiti atd ann faoi lathair, go hairithe an Liotudin, tionscnaimh
reachtacha nithitla, mar measann siad go dtabharfadh na tionscnaimh sin aghaidh ar chursai
mar is ceart. Cuireann an togra seo roinnt de na moltai sin san aireamh. Thainig an Coimisiun
le chéile agus malartaiodh litreacha le heagraiochtai idirndisiunta agus neambhrialtasacha,
eagraiochtai a bhfuil measinii déanta acu ar chursai agus a bhfuil freagairt leordhdthanach
molta acu. Thug an Coimisiiin cuairt ar an bPolainn agus ar an Liotudin roinnt uaireanta, ar
leibhéal polaititiil agus ar leibhéal teicnitil araon. Le linn na gcuairteanna sin, seachas
bualadh leis na hudarais naisiunta, bhailigh an Coimisiin faisnéis 6 bhrainsi naisiunta de
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UNHCR agus de IOM, agus 6 eagraiochtai neamhrialtasacha naisiinta um chearta an duine a
thacaionn le himircigh sna réigitin teorann.

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Os rud ¢ go bhfuil cineal an togra seo nasctha le cas ina n-ionstraimitear imircigh, ni féidir an
tionchar buiséadach a d’théadfadh a bheith ann a mheas a priori. Cuirfear san aireamh ¢ i
mbuiséad ionstraimi cistiuchdin an Aontais atd ann cheana faoin tréimhse 2014-2020 agus
2021-2027 i réimse na himirce, an tearmainn agus an bhainistithe teorainneacha. I gcas ina
bhfuil gé eisceachtuil leis, d4 rachadh an cés chun donais, d’fthéadfai na sasrai soltibthachta
laistigh de CAI 2021-2027 a usaid. Ta plé rialta & dhéanamh ag an gCoimisiun Eorpach agus
ag na Ballstait ar na riachtanais airgeadais a eascraionn as staid cursai ag na teorainneacha
seachtracha leis an mBealaruis. Mar thoradh air sin, thug an Coimisiun Eorpach tacaiocht
ctnaimh ¢éigeandéla don Liotuain an fomhar seo, agus ta bearta glactha ag an Liotudin, ag an
Laitvia agus ag an bPolainn chun acmhainni (neamhchaite) a aistria faoina gclair naisitinta 6
2014-2020 1 leith na n-ionstraimi cistiuchéin sin. Sa chomhthéacs sin agus de bhreis ar an
EUR 360 millitn déa bhforailtear do na Ballstait sin faoin IBTV don tréimhse airgeadais seo,
beidh breisit breise de thart ar EUR 200 milliun ar fail le haghaidh 2021 agus 2022, 6 na
hacmhainni ata ann cheana, imchludach na Saordide Téamai IBTV go priomha. Tri idirphlé
rialta leantinach, beifear in ann an Gsaid is fearr is féidir a bhaint as na hacmhainni ata ar fail
faoi na hionstraimi sin.

Ar an gcuis a luaitear thuas, ni féidir meastachan a dhéanamh a priori ar an tionchar
buiséadach a d’théadfadh a bheith ann ar na gniomhaireachtai dilaraithe lena mbaineann. T4
solubthacht ¢igin acu laistigh d4 mbuiséid reatha ach, ag brath ar fhorbairti amach anseo agus
6s rud ¢ go bhfuil acmhainni na ngniomhaireachtai teoranta, ni chuirtear as an aireamh go
bhféadfadh ga a bheith le hathdhaileadh acmhainni.

T4 na riachtanais airgeadais sa togra seo comhoiritinach don chreat airgeadais ilbhliantuil ata
ann faoi lathair agus d’fhéadfadh Gséid ionstraimi speisialta a bheith i gceist leis.

I dtéarmai ghnéithe an nos imeachta tearmainn, ni chuireann an togra seo aon ualach breise

airgeadais na riarachain ar an Aontas. D4 bhri sin, nil aon tionchar aige ar bhuiséad an
Aontais.
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2021/0401 (CNS)
Togra le haghaidh

CINNEADH ON gCOMHAIRLE

maidir le bearta sealadacha éigeandala ar mhaithe leis an Laitvia, leis an Liotuain agus

leis an bPolainn

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal
78(3) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa?,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

)

€)

De réir Airteagal 78(3) den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh (CFAE), i
gcas éigeandala 1 mBallstat amhdin nd nios moé arb ¢ a priomhthréith rabharta tobann
naisiunach trit tiortha, féadfaidh an Chomhairle, ar thogra 6n gCoimisiin agus tar €is
dul i gcomhairle le Parlaimint na hEorpa, bearta sealadacha a ghlacadh ar mhaithe leis
an mBallstat n6 leis na Ballstait lena mbaineann.

4

O shamhradh na bliana 2021, bhi bagairt hibrideach roimh an Aontais ina iomldine,
agus go hdirithe roimh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn, agus sin i bhfoirm
ionstraimitl daoine. Mar thoradh air sin, thainig méadu as cuimse ar lion na dtrasnuithe
teorann neamhrialta 6n mBealartis. Cé nach ndearnadh iarracht ar bith le blianta beaga
anuas na teorainneacha seachtracha a thrasni go neamhrialta 6n mBealaruis isteach
san Aontas, is fior sin anois go laethuil. Is é réimeas Lukashenko a chuir tus leis an
méid sin agus a d’eagraigh ¢, agus iad ag mealladh imirceach ag an teorainn i gcomhar
le comhar smuigléiri imirceach agus lionrai coiritla.

Mar thoradh ar an ionstraimil sin td4 na himircigh sin i gcruachés ag teorainneacha
seachtracha an Aontais Eorpaigh leis an mBealartis. T4 géarchéim dhaonntil ann mar
gheall ar ghniomhaiochtai na Bealartise, agus td roinnt badsanna deimhnithe cheana
féin. Is ar an mBealaruis atd an phriomhthreagracht aghaidh a thabhairt ar an
ngéarchéim seo. T4 si faoi cheangal ag Coinbhinsitin na Ginéive, lena n-airitear an
prionsabal an non-refoulement. Da bhri sin, ni mor don Bhealartis forail a dhéanamh
maidir le cosaint leordhdthanach do na himircigh ar a crioch agus ni mér don
Bhealartis oibritt 1 gcomhar le hArd-Choimisinéir na Ndaisiun Aontaithe le haghaidh
Dideanaithe (UNHCR) agus leis an Eagraiocht Idirndisiunta um Imirce (IOM) chuige
sin. Cé gur chuir an rochtain theoranta bac ar mheas na riachtanas ar thaobh na
Bealartise den teorainn, t4 an Coimisitn ag obair go dluth leis na Naisitin Aontaithe
agus lena sainghniomhaireachtai agus le heagraiochtai dbhartha um chearta an duine
agus eagraiochtai é&bhartha comhphairtiochta daonnula chun teacht chun cinn
géarchéime daonnula eile a chosc, agus 1 bhfianaise na ndalai aimsire atd ag dul in
olcas. Tri chinnti a rinneadh le déanai, cuireadh maoinit daonnuil EUR 700 000 ar fail
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chun tact le comhphdirtithe cinamh a chur ar fail do dhaoine leochaileacha até
sdinnithe ag an teorainn agus laistigh den Bhealaruis.

I ngeall ar an ionstraimii sin, in 2021 amhail 6n 21 Sambhain, chuaigh 7 831
naisitinach triu tir isteach i gcriocha na Laitvia, na Liotudine agus na Polainne 6n
mBealarutis ar bhealach neamhudaraithe, 1 gcomparaid le 257 le linn 2020 ar fad.
Rinneadh 2 676 iarratas ar thearmann sa Liotudin, 579 n-iarratas sa Laitvia agus 6 730
iarratas sa Pholainn. Ina theannta sin, chuir na tri Bhallstat cosc ar 42 741 iarracht an
teorainn a thrasnia. Cé go mbeadh sé deacair meastachan beacht a thabhairt,
d’théadfadh suas le 10 000 imirceach a bheith saite sa Bhealartis faoi lathair agus lion
breise imirceach ag teacht isteach gach la.

Ta céineadh laidir déanta ag an Aontas ar an ionstraimii seo ar imircigh agus
dideanaithe leochaileacha, ar an leibhéal is airde. Thug an Chombhairle Eorpach
aghaidh ar an mbagairt sin ag na cruinnithe a bhi aici i mi an Mheithimh agus 1 mi
Dheireadh Fémhair 2021°. San aitheasc ar Staid an Aontais, shainigh an tUachtaran
von der Leyen gniomhaiochtai na Bealariise mar ionsai hibrideach chun an Eoraip a
dhichobhstl®. Léirionn na gniomhaiochtai sin iarracht dhiongbhailte géarchéim
leanuinach thadélach a chothti mar chuid d’iarracht chomhbheartaithe nios leithne chun
an tAontas Eorpach a dhichobhst agus chun an bonn a bhaint den tsochai agus de na
priomhinstititidi. Is fior-bhagairt agus baol laithreach do shlandail an Aontais iad.

Is toradh ¢ an togra seo ar an gcuireadh 6n gComhairle Eorpach chuig an gCoimisitn
ina concluidi an 22 Deireadh Foémhair aon athruithe riachtanacha ar chreat dlithiuil an
Aontais agus bearta nithitla a mholadh chun freagairt laithreach agus iomchui ar an
mbagairt hibrideach a airithitu 1 gcomhréir le dli an Aontais agus leis na hoibleagéidi
idirnaisiunta. Is freagra ¢ freisin ar iarraidh ¢ na Ballstdit lena mbaineann a bheith in
ann brath ar bhearta sealadacha chun aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar staid
¢igeandala na himirce ag teorainneacha seachtracha an Aontais. Ba ¢ b'aidhm leis na
bearta sin tuilleadh tacaiochta a thabhairt don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn
an staid reatha a bhainistitl ar bhealach rialaithe agus mear, agus na cearta buntsacha
agus na hoibleagdidi idirnaisitinta 4 n-urramu ina n-iomldine.

Chun dul 1 ngleic leis an staid éigeandala ata ann faoi lathair, t4 staid éigeandala
fogartha ag an Liotudin, an Laitvia agus an Pholainn ta dlis curtha acu le faireachas
teorann agus le bearta rialaithe teorann eile chun sldine agus slandail an Aontais a
chosaint. Mar chuid de na bearta sin, bhi ar na Ballstait sin teorainn a chur leis an lion
pointi trasnaithe teorann at4 ar oscailt agus ta lion suntasach gardai teorann imscartha
acu feadh na teorann leis an mBealaruis. Ina theannta sin, ni mér doibh bainistiu a
dhéanamh ar na ndisitnaigh trit tir ata ag baint a dteorainneacha amach agus a bhfuil
cosaint idirnaisiinta 4 lorg ag cuid mhor acu san Aontas Eorpach, n6 a bhfuil rin acu
an chosaint sin a lorg, agus orthu siid ata ina gcriocha cheana féin.

T4 tacaiocht dhaingean léirithe ag an Aontas do na Ballstait sin a bhfuil réimeas na
Bealaruise ag dirit orthu agus atd ag bainistil na teorann seachtrai thar ceann an
Aontais.

T4 ciinamh airgeadais éigeandala deonaithe ag an gCoimisiin don Liotuain. Chomh
maith leis sin, de bhreis ar an EUR 360 milliin da bhforailtear do na Ballstait sin faoin
Ionstraim um Bainistiti Teorainneacha agus um Viosai (IBTV) don tréimhse airgeadais
sin, ta thart ar EUR 200 millitin de thacaiocht bhreise curtha ar fail aige do 2021 agus

GA

Concluidi EUCO an 24-25 Meitheamh 2021 agus an 20-21 Deireadh Fomhair 2021.
Aitheasc ar Staid an Aontais 2021, 15 Mean Fomhair 2021.
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2022. Ina theannta sin, chuir an Liotuain an Sasra Aontais um Chosaint Shibhialta i
ngniomh an 15 Tuil 2021, agus t4& cunamh & chomhordi ag an gCoimisiun 6 19
mBallstat. Trid an Sasra sin, t4 pubaill, leapacha, corais téimh agus earrai riachtanacha
eile faighte ag an Liotudin, nithe atd rithdbhachtach chun freastal ar riachtanais na n-
imirceach ata i lathair ar chrioch na Liotudine. Ta an rogha sin fos oscailte don Laitvia
agus don Pholainn.

Ina theannta sin, ta tacaiocht oibriochtuil tugtha ag an nGniomhaireacht Eorpach um
an nGarda Teorann agus Costa (Frontex), ag an Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai
Tearmainn (EASO) agus ag Europol do na Ballstait a d’iarr cinamh uathu chun
cabhru leo dul i ngleic leis an ngéarchéim atd ann faoi lathair. Go hairithe, d’imscar na
gniomhaireachtai saineolaithe chun iarratais ar tearmann a phroisedil, chun bearta
rialaithe teorann agus faisnéise a dhéanamh agus ta siad ag obair chun an acmhainn
fillte a threisia agus chun oibriochtai um fhilleadh a chur i1 gcrich. Ta lion suntasach
oibriochtai um fhilleadh tarlaithe mar thoradh ar an tacaiocht sin cheana féin. Is féidir
leis na gniomhaireachtai leantint den thacaiocht oibriochtiiil a mhéadu agus ta sé
tabhachtach go mbainfidh na tri Bhallstat lanusaid as an tacaiocht sin.

Tacaiodh leis an tacaiocht airgeadais agus oibriochtuil sin le gniomhaiochtai 1 réimse
an bheartais eachtraigh at4 dirithe ar aghaidh a thabhairt ar an ionstraimia agus ar lion
na ndaoine atd ag teacht isteach a chiorru. I dteannta phacdiste cuimsitheach na
smachtbhannai eacnamaiocha agus airgeadais agus an cosc ar dhul isteach in aerspas
an Aontais agus an cosc ar rochtain ar aerfoirt an Aontais ata curtha i bhfeidhm maidir
le hiomproiri na Bealartiise mar fhreagairt ar na toghchdin chalaoiseacha mar aon le
hatreort na heitilte Ryanair, t4 bearta breise glactha ag an Aontas mar threagairt
shonrach ar ionstraimiu imirceach ag an mBealaruis. An 9 Samhain 2021, ghlac an
Chombhairle an togra 6n gCoimisiun maidir leis an gComhaontt idir an tAontas
Eorpach agus an Bhealartis i ndéil le hEisitint Viosai a Eascli a chur ar fionrai go
pairteach. An 15 Samhain 2021, rinne an Chombhairle leasti ar choras smachtbhannai
an Aontais maidir leis an mBealartis, agus is féidir leis an Aontas anois dirit ar
dhaoine aonair agus ar eintitis atd ag eagrii nd ag rannchuiditl le gniomhaiochtai lena
n-éascaitear trasni neamhdhleathach theorainneacha an Aontais. An 23 Sambhain,
thiolaic an Coimisiin togra chun gniomhaiochtai oibreoiri iompair a dhéanann
smuigleail no gainnedil ar dhaoine isteach san Aontas a chosc agus a shrianadh.

T4 dianiarrachtai taidhleoireachta déanta ag an gCoimisiin, ag an Ardionadai, le
cunamh 6n tSeirbhis Eorpach Gniomhaiochta Seachtrai, agus ag na Ballstdit maidir
leis na priomhthiortha tionscnaimh agus idirthurais chun cosc a chur le tuilleadh
naisiunach 6 na tiortha sin teacht isteach trid an mBealaruis. Ar na hiarrachtai sin ta
gniomhaiochtai for-rochtana agus cuairteanna treisithe ar phriomhthiortha
comhphairtiochta tionscnaimh agus idirthurais chun cur 1 gcoinne bhréagaisnéis na
Bealartiise, chun lion na ndaoine atd ag imeacht 6n mBealartiis a laghdi agus chun
tacaiocht a thail chun a naisiinaigh féin atd sainnithe sa Bhealaruis faoi lathair a
thogail ar ais. Mar chuid de na gniomhaiochtai for-rochtana sin bhi teagmhail dhireach
le haerlinte agus le hudarais eitliochta sibhialta chun bealai a thiosru le taisteal nach
bhfuil bona fide chuig an mBealaruis a theorannu.

Thainig torthai gasta as na hiarrachtai taidhleoireachta, daonnula, oibriochtula agus
airgeadais sin arna ndéanamh ag an Aontas nd ag na Ballstait. T4 bealai idirthurais ata
4 n-Gsaid ag smuigléiri chun imircigh a thabhairt chuig teorainn na Bealaruise a
ndunadh ina gceann agus ina gceann. Mar sin féin, t4 na gniomhaiochtai atd & dtiomst
ag an mBealartis fos ina mbaol dairire laithreach do shlandail an Aontais agus do
shlandéil na mBallstat lena mbaineann agus da sldine criche chomh maith. Go
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deimhin, t4 an comhthéacs an-luaineach fad agus atd an Bhealartuis ag leanuint
d’imircigh ata fos ag teacht go teorainn sheachtrach an Aontais a ionstraimiu, rud is
ionsai hibrideach ar an Aontas Eorpach é.

Mar thoradh air sin, ta carsai ar an lathair f6s dushlanach don Laitvia, don Liotuain
agus don Pholainn agus na milte imirceach sdinnithe ina gcrioch agus ag teorainn an
Aontais-na Bealaruise, agus naisitinaigh triu tir ag teacht isteach i gconai. I bhfianaise
na staide deacra mishocra atd ann faoi lathair sna tri Bhallstat lena mbaineann, is ga,
da bhri sin, bearta sealadacha a ghlacadh ar mhaithe leis na Ballstait sin.

Leis na bearta sin, ba cheart na huirlisi dli is g4 a thabhairt do na Ballstait lena
mbaineann chun freagairt go tapa agus go héifeachttil don staid éigeandala arb ¢ a
priomhthréith an rabharta tobann naisiinach tria tiortha ata ag dul isteach sa Laitvia,
sa Liotudin agus sa Pholainn. Féadfar a direamh ar na bearta sealadacha sin na bearta
uile is ga chun freagairt go héifeachtach agus go tapa don ionsai atd ann faoi lathair.
Féadfaidh na bearta sin, i bprionsabal, maolu ar thordlacha gniomhartha reachtacha.

Is de chinedl sealadach, urghniach agus eisceachtuil iad na bearta a ghlactar sa
Chinneadh seo, agus is ga iad a dhéanamh ionas go bhféadfar na sreabha a bhainistiu
ar bhealach orduil agus diniteach agus lanurraim 4 tabhairt do chearta buntsacha, agus
chun sldine criche agus slandail ndisiunta na mBallstat lena mbaineann a chosaint.

Ar bhonn an mheasunaithe a rinneadh ar an staid ¢igeanddla atd ann faoi lathair,
meastar gurb ¢ is oiriinai chun tact leis na Ballstdit lena mbaineann nds imeachta
¢igeandala a bhunu 1 ndail le bainistil imirce agus tearmainn ag na teorainneacha
seachtracha, ar maoli ¢é ar roinnt d’fthoralacha na Treorach maidir le Nodsanna
Imeachta Tearmainn 2013/32/AE, na Treorach maidir le Coinniollacha Glactha
2013/33/AE agus na Treorach um Fhilleadh 2008/115/CE. Maidir leis an n6s imeachta
¢igeandala 1 ndail le bainistii imirce agus tearmainn ag na teorainneacha seachtracha
agus na bearta tacaiochta oibriochtula da bhfordiltear sa Chinneadh, ba cheart iad a
bheith ina gcinamh do na Ballstait lena mbaineann an staid a bhainistiti ar bhealach
rialaithe éifeachtach agus lanurraim 4 tabhairt do na cearta buntsacha agus do na
hoibleagaidi idirndisiinta ag an am céanna, d4 dtugadh tabhacht do san iarraidh 6n
gCombhairle Eorpach chuig an gCoimisiin. Go hairithe, urramaitear leis na bearta sa
Chinneadh seo an ceart chun tearmainn tri fhior-rochtain éifeachtach ar an nds
imeachta agus ar phrionsabal an non-refoulement a airithiq.

An no6s imeachta éigeandala i1 ndail le bainistil imirce agus tearmainn ag na
teorainneacha seachtracha a leagtar amach sa Chinneadh seo, urramaionn s¢ Cairt um
Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh agus cuirfear i bhfeidhm i i gcomhréir go
hiomlén leis an gCairt, agus go hairithe Airteagail 1, 4, 7, 24, 18 agus 19(1) agus (2)
de. Chun léiriu a thabhairt, go hairithe, ar an bpriomhchomaoin nach moér a thabhairt
do leas an linbh, ar an ngé4 atd ann saol an teaghlaigh a urramu, agus chun cosaint
shlainte na ndaoine lena mbaineann a airithii, ba cheart forail a dhéanamh sa
Chinneadh seo maidir le rialacha sonracha agus coimirci sonracha a bhfuil feidhm acu
maidir le mionaoisigh agus a mbaill teaghlaigh agus maidir le hiarratasoiri a
dteastaionn tacaiocht shonrach agus leordhdthanach uathu 1 ngeall ar a riocht sldinte. N
rathaiochtai a leagtar amach i1 dTreoir 2013/32 (an Treoir maidir le Nosanna Imeachta
Tearmainn) agus 1 dTreoir 2013/33 (an Treoir maidir le Coinniollacha Glactha) i ndail
le hiarratasé6iri a bhfuil riachtanais speisialta n6 leochaileachtai speisialta acu, ba
cheart feidhm a bheith acu go f6ill maidir le daoine atd faoi réir an nds imeachta
¢igeandala i1 ndail le bainistili imirce agus tearmainn. Ba cheart leantint de Threoir
2013/33 a chur 1 bhfeidhm, lena n-airitear na rialacha agus na coimirci a bhaineann le

17

GA



GA

(19)

(20)

21

hiarratasoiri ar chosaint idirnaisiinta a choinneail, 6n néiméad a dhéantar iarratas ar
chosaint idirndisiunta. Ba cheart an fhéidearthacht maolu ar thordlacha airithe den
Treoir seo a bheith gan dochar don oibleagaid ata ar na Ballstait a airithiti 1 gconai go
n-urramofar dinit an duine agus a airithit go ndéanfar freastal, go hairithe, ar
bhunriachtanais naisitnach triu tir atd faoi réir an nos imeachta éigeandala i ndail le
bainistiu imirce agus tearmainn.

Is g4 nés imeachta €¢igeandala 1 ndail le bainistii imirce agus tearmainn a shocru ag na
teorainneacha seachtracha, agus ¢ curtha in oiritiint do riachtanais shonracha na
mBallstat lena mbaineann, toisc nach ndéantar forail le foralacha reatha na Treorach
maidir le Noésanna Imeachta Tearmainn maidir le huirlisi leordhothanacha chun
freagairt go héifeachtach don staid ¢éigeandala atd ann faoi lathair, arb ¢ is
priomhthréith di ionstraimit na n-imirceach ag an mBealartis. C¢é gur féidir cuid
d’fhoralacha Threoir 2013/32/AE maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn a chur 1
bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar an staid mar at4 faoi lathair ar bhealach orduil,
nil siad deartha go sonrach do chas ina bhfuil slaine agus slandail an Aontais faoi
ionsai mar gheall ar ionstraimit imirceach. D4 bhri sin, ta gé le fordlacha sonracha nos
imeachta, go hairithe nés imeachta ¢igeanddla i nddil le bainistili tearmainn agus
imirce, chun freastal ar an staid éigeandala airithe seo. I gcds na ngnéithe nach
rialaitear go sonrach leis an gCinneadh seo, ba cheart feidhm a bheith ag na rialacha
agus ag na rathaiochtai eile go I1éir a bhaineann leis an Treoir maidir le Nosanna
Imeachta Tearmainn.

Chun cuidiu leis na Ballstait lena mbaineann bainisti ordail a dhéanamh ar na sreafai,
faoin nos imeachta éigeandala i ndail le bainistit imirce agus tearmainn féadfaidh an
Laitvia, an Liotuain agus an Pholainn cinneadh a dhéanamh, i ndail le naisitnaigh tria
tir n6 daoine gan stat a gabhadh né a fuarthas gar don teorainn leis an mBealartis tar
¢is iontrdil neamhdhleathach n6 tar ¢is doibh iad féin a chur i lathair ag pointi
trasnaithe teorann, féadfaidh siad cinneadh a dhéanamh gan iarratais ar chosaint
idirnaisiunta a chlara ach ag pointi sonracha clariichdin arna n-ainmniti chun na criche
sin ar pointi iad at4 suite 1 gcomharsanacht na teorann, a bhféadfadh pointi trasnaithe
teorann a bheith ar 4ireamh iontu, agus ag na pointi sonraithe sin amhain, agus
féidearthacht éifeachtach a sholathar gan iarratas ar chosaint idirndisiinta a chur
isteach ach amhdin ag na pointi sonracha atd ainmnithe chun na gerioch sin ar cheart
rochtain éasca a bheith orthu. Ni mor fior-rochtain éifeachtach ar an nds imeachta um
chosaint idirnaisiunta a airithit mar sin féin 1 gcomhréir le hAirteagal 18 den Chairt
um Chearta Buntsacha an Aontais. Chun na criche sin, ba cheart don Laitvia, don
Liotudin agus don Pholainn a dirithit go ndéanfar lion leordhdthanach pointi
clarachain, a bhféadfadh pointi trasnaithe teorann a bheith ar direamh iontu, a ainmnia
agus a oscailt chun na criche sin. Ba cheart iarratasoiri a chur ar an eolas go cui faoi na
haiteanna ina gclarofar a n-iarratas agus inar féidir iad a chur isteach.

Chun a airithit go mbeidh an tsolubthacht is ga ag na Ballstait lena mbaineann agus
chun nach ndireoidh an Bhealartis ar chatag6iri sonracha naisitinach triu tir, ba cheart
¢ a bheith indéanta do na Ballstait lena mbaineann, faoin nds imeachta ¢igeandala i
ndail le bainisti imirce agus tearmainn a leagtar amach sa Chinneadh seo, cinneadh a
dhéanamh faoi chuimsit nos imeachta teorann faoi Airteagal 43 den Treoir um
Nosanna Imeachta Tearmainn maidir le hinghlacthacht agus fiuntas na n-iarratas uile
ar chosaint idirnaisiinta ¢ naisitinaigh trii tir n6 ¢ dhaoine gan stat a gabhadh n6 a
fuarthas i gcomharsanacht na teorann leis an mBealartis tar éis doibh dul isteach go
neamhdhleathach né a dul chomh fada leis na pointi trasnaithe teorann. Ni mér na
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rathaiochtai a leagtar amach 1 gCaibidil II den Treoir maidir le Nésanna Imeachta
Tearmainn a urramu.

Sa nds imeachta ¢igeandala i ndaile le bainistit imirce agus tearmainn, ba cheart do na
hudarais innitla tus aite a thabhairt do leas an linbh agus do na coimirci d’iarratasoiri a
bhfuil riocht slainte orthu. Ar an gcuis sin, faoin nds imeachta ¢igeandala maidir le
bainistiu imirce agus tearmainn, ba cheart don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn
tosaiocht a thabhairt d’iarratais 6 na daoine sin a bhfuil éilimh a bhfuil buntis maith leo
nd 6 mhionaoisigh agus 6na mbaill teaghlaigh a scradu. Ina theannta sin, i gcas nach
féidir scradt a dhéanamh ar an iarratas ag an teorainn nd ag na criosanna idirthurais de
dheasca shlainte an iarratasora, nior cheart don Laitvia, don Liotuain na don Pholainn
an nos imeachta teorann a chur i bhfeidhm. Ba cheart sin a bheith amhlaidh freisin ma
thagann na fadhbanna slainte chun solais agus an t-iarratas a scradd. Ma thagann sé
chun solais agus an t-iarratas 4 scradt go bhfuil rathaiochtai n6s imeachta speisialta de
dhith ar iarratas6ir, agus nach féidir tacaiocht leordhdthanach a chur ar fail i
gcomhthéacs an nds imeachta tearmainn ag an teorainn, i gcomhréir le hAirteagal
24(3) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn, ba cheart don Bhallstat lena
mbaineann an t-iarratasoir a chur ar aghaidh chuig an ngnathnés imeachta laistigh den
chrioch.

I gcomhréir le hAirteagal 26(1) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn,
nior cheart do na Ballstait duine a chur faoi choinneail ar an gctiis gur iarratasoir é no i
agus ar an gcuis sin amhain. I gcés coinnedla, ba cheart feidhm a bheith ag na forais
agus na coinniollacha coinnedla a leagtar amach in Airteagal 8 den Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha. I gcomhréir le hAirteagal 8(3)(c) den Treoir maidir le
Coinniollacha Glactha, féadfar iarratasoir a choinneail chun cinneadh a dhéanambh, i
gcomhthéacs nds imeachta, maidir le ceart an iarratasora dul isteach sa chrioch.
Forailtear in Airteagal 8(2) freisin nach féidir leis na Ballstait iarrataséir a choinneail
ach amhdin mura féidir bearta malartacha eile nach bhfuil chomh comhéigneach sin —
amhail srianta ar shaoirse gluaiseachta faoi Airteagal 7 — a chur 1 bhfeidhm go
héifeachtach. Beidh feidhm ag na coimirci maidir le coinnedil d4 bhforailtear sa Treoir
maidir le Coinniollacha Glactha, go hairithe 1 gcas grapai sonracha ambhail
mionaoisigh agus a dteaghlaigh. D’théadfadh roghanna malartacha ar choinnedil,
amhail srianta ar shaorghluaiseacht, a bheith chomh héifeachtach le coinnedil sna
himthosca reatha agus da bhri sin ba cheart do na hudarais iad a mheas, go hairithe 1
gcas mionaoiseach.

Faoin n6s imeachta éigeandala i ndail le bainistit imirce agus tearmainn arna bhunt
faoin gCinneadh seo, ceadaitear don Bhallstat sineadh suas le 4 seachtaine a chur leis
an spriocdhata clarichdin le haghaidh iarratais ar chosaint idirndisinta agus an
uastréimhse chun nds imeachta teorann a chur i bhfeidhm a shineadh amach go 16
seachtaine, ar lena linn ba cheart cinneadh a dhéanamh maidir leis an iarratas, lena n-
airitear cinneadh maidir le hachomharc a d’fthéadfai a dhéanamh in aghaidh cinneadh
dialtach. Ceapadh na hamlinte nés imeachta seo, atd nios faide n4 iad siid atd i
bhfeidhm faoin Treoir maidir le N6sanna Imeachta Tearmainn, chun cabhrt leis na
Ballstdit lena mbaineann i1 ndail le déileail leis an insreabhadh tobann, agus i
bhfianaise an t- ionstraimitl imirceach ata ar siul. I ngeall ar an staid mar ata, ni mor do
na Ballstdit lena mbaineann acmhainni a atreort chun sldine a gcriche a chosaint
chomh maith le bainistic a dhéanamh ar na naisitnaigh triti tir atd ag baint a
dteorainneacha amach né atd ar a gcriocha cheana féin. Mar thoradh air sin,
d’fhéadfadh am a bheith ag teastdil 6 na Ballstdit lena mbaineann chun a gcuid
acmhainni a atheagrii agus chun a n-acmhainneacht a mhéadu, lena n-airitear le
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tacaiocht 6 ghniomhaireachtai an Aontais. Ina theannta sin, beidh lion na n-iarratasoiri
a dhéanfaidh iarratas faoin nés imeachta teorann nios airde na mar is gnath, agus da
bhri sin d’fhéadfadh s¢ go mbeadh nios mdé ama ag teastdil 6n mBallstat lena
mbaineann chun cinnti a dhéanamh gan cead a thabhairt dul isteach sa chrioch. Mar
sin féin, ba cheart don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn tosaiocht a thabhairt do
chléru iarratas ¢ leanai mionaoiseacha agus 6 bhaill da dteaghlaigh.

Ni mor aon ghniomhaiocht thoréigneach ag an teorainn a sheachaint ar ais n6 ar
¢igean, ni hamhdin chun sldine criche agus slanddil an Bhallstait lena mbaineann a
chosaint ach chun slandail agus sabhailteacht na naisitnach tria tir a airithit freisin,
lena n-airitear teaghlaigh agus leanai atd ag fanacht lena ndeis iarratas a dhéanamh ar
thearmann san Aontas go siochéanta. I gcés ina mbeidh ar na Ballstait lena mbaineann
dul i ngleic le gniomhaiochtai foréigneacha ag a dteorainneacha seachtracha, lena n-
airitear 1 gcomhthéacs iarrachtai naisiinach triu tir teacht isteach ina slua gan chead
agus modhanna foréigneacha diréireacha a 1said, ba cheart na Ballstait lena
mbaineann a bheith in ann na bearta is g& a dhéanamh 1 gcomhréir lena ndli naisiunta
chun an tslandail, an dli agus an t-ord a chaomhnu agus chun cur i bhfeidhm
¢ifeachtach an Chinnidh seo a airithia.

Le hAirteagal 18(9) de Threoir 2013/33/AE, ceadaitear do na Ballstait modulachtai a
leagan sios go sealadach maidir le dalai glactha 4bharacha atd éagsuil leis na
modulachtai d4 bhfordiltear sa Treoir i gcasanna a bhfuil udar cui leo faoi
choinniollacha éirithe. Is cas eisceachttil i an staid ¢igeanddla atd ann faoi lathair lena
dtugtar tidar maith le dalai glactha dbharacha éagsula a chur ar fail, 6s rud é go raibh
sreabhadh tobann gan choinne ann de ndisitnaigh trit tir nach moér a phroéisedil agus
aire a thabhairt d6ibh ag an teorainn. Ar an gcuis sin, sa staid ¢igeandala atd ann faoi
lathair, ba cheart don Bhallstat lena mbaineann a bheith in ann maola ar chaighdedin
na Treorach maidir le Coinniollacha Glactha agus didean shealadach a sholathar do
ndisiunaigh triu tir agus daoine gan stat, didean ba cheart a chur in oiritint do na dalai
aimsire séastiracha, agus a riachtanais bhuntisacha a chumhdach, go hairithe tri bhia,
uisce, ¢adach, ciram liachta leordhéthanach, agus cunamh a sholdthar do dhaoine
leochaileacha, agus lanurraim 4 tabhairt do cheart chun dinit an duine.

Chun go mbeidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn in ann déileail nios fearr leis
an staid éigeandala arb iad na sreafai neamhrialta naisitinach tria tir at4 ann faoi lathair
is saintréith di, agus d’fhonn comhleantinachas iomlan le bearta teorann agus leis an
nds imeachta tearmainn ag an teorainn sheachtrach a chomhlana agus a airithi, ba
cheart cead a thabhairt do na Ballstdit lena mbaineann maolt sealadach a thail ar chur 1
bhfeidhm Threoir 2008/115/CE (an Treoir um Fhilleadh) 1 ndail le naisiinaigh tria tir
agus daoine gan stat ar ditultaiodh dé n-iarratas ar chosaint idirnéisiinta i gcomhthéacs
nds imeachta tearmainn mar atd leagtha amach sa Chinneadh seo. I gcas ina ndéanfar
iarratas ina dhiaidh sin chun moill n6 bac a chur ar an bhfilleadh, féadfaidh na Ballstait
a mheas nach bhfuil an t-iarratas sin inghlactha i gcomhréir le hAirteagal 33(2)(d) den
Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn. T4 an Cinneadh seo gan dochar don
fhéidearthacht go bhféadfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn maolu ar chur i
bhfeidhm Threoir 2008/115/CE de bhua Airteagal 2(2)(a) den Treoir chéanna sin, i
dtaca le naisitinaigh tria tir atd ag fanacht go neamhdhleathach agus a ghabhtar i dtaca
le trasntl mirialta teorann seachtrai Ballstait ar tir, ar muir n6 san aer agus nach bhfuair
udaru nod ceart fanachta faighte acu ina dhiaidh sin sa Bhallstat sin.

Agus an maolt 4 chur i bhfeidhm ar chur i bhfeidhm na Treorach um Fhilleadh, ni mor
don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn a airithia go n-urramoéfar prionsabal an
non-refoulement ina iomldine agus aird chui a thabhairt ar leas an linbh, saol an
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teaghlaigh agus ar riocht sldinte an naisiunaigh trit tir lena mbaineann, mar a leagtar
amach i gcads maoluithe eile sa Treoir um Fhilleadh. Ni mor doibh a airithia freisin
nach lu fabhar an choéiredil agus an leibhéal cosanta i ndail le srianta ar bhearta
comhéigneacha a usdid, aistrit a chur siar, ciram slainte ¢igeandéla agus riachtanais
daoine leochaileacha agus dalai coinneédla, na mar a leagtar amach sa Treoir um
Fhilleadh.

Ba cheart don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn ndisitinaigh triu tiortha a chur
ar an eolas faoi na bearta arna gcur i bhfeidhm i gcomhréir leis an gCinneadh seo. Go
hairithe, ba cheart don Laitvia, don Liotuain agus don Pholainn naisitnaigh tria tir n6
daoine gan stat a chur ar an eolas i dteanga a thuigeann an ndisiinach tria tir, n6 a
shiltear le réasun go dtuigfidh s¢, faoi na bearta arna gcur i bhfeidhm, faoi na pointi ag
ar féidir iarratas ar chosaint idirnaisiinta a chlart agus a chur isteach, go hairithe
suiomh na bpointi is gaire ag ar féidir a n-iarratas a chur isteach, faoin deis achomharc
a dhéanamh i1 gcoinne an chinnidh maidir leis an iarratas, agus faoi thad na mbeart.

Chun tacu leis na Ballstait lena mbaineann an cunamh is ga a chur ar fail do
naisiunaigh tria tir a thagann faoi raon feidhme an Chinnidh seo, lena n-airitear tri
ghniomhaiochtai um fhilleadh deonach a chur chun cinn né trina ndualgais dhaonnula
a chur 1 gerich, ba cheart rochtain éifeachtach a bheith ag gniomhaireachtai na Naisiun
Aontaithe agus eagraiochtai comhphdirtiochta abhartha eile, go hairithe an Eagraiocht
Idirnaisitinta um Imirce agus Conaidhm Idirnaisiunta Chumainn na Croise Deirge agus
an Chorrain Dheirg, ba cheart rochtain €ifeachtach a bheith acu ar an teorainn faoi na
coinniollacha a leagtar amach sa Treoir maidir le Coinniollacha Glactha agus sa Treoir
maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn. I gcomhréir le hAirteagal 29 den Treoir
maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn, ba cheart rochtain ar iarratasoéiri, lena n-
airitear iad siud atd ag an teorainn, a cheadu d’Ard-Choimisinéir na Naisiin Aontaithe
le haghaidh Dideanaithe. Chun na criche sin, ba cheart don Laitvia, don Liotudin agus
don Pholainn oibrit i ndlithchomhar le gniomhaireachtai na Naisiin Aontaithe agus
leis na heagraiochtai comhphairtiochta abhartha.

Nior cheart don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn aon bheart faoin gCinneadh
seo a chur 1 bhfeidhm ach a thad a bhfuil géargha leis chun aghaidh a thabhairt ar an
staid éigeandala agus gan iad a chur 1 bhfeidhm ar feadh tréimhse nios faide na 6 mhi i
gcas ar bith. Mas rud € go dtagann deireadh leis an staid ba chuis le cur i bhfeidhm na
mbeart sonrach sin roimh an tréimhse 6 mhi sin, ba cheart do na Ballstait lena
mbaineann scor laithreach da gcur 1 bhfeidhm. Ba cheart don Choimisiun, 1 gcomhar
leis na Ballstait lena mbaineann agus leis na gniomhaireachtai dbhartha de chuid an
Aontais, faireachdn agus athbhreithnia leantinach a dhéanamh ar an staid agus ba
cheart d6 a mholadh don Chombhairle agus do na Ballstait lena mbaineann, de réir mar
1s iomchui, go scoirfi de chur i1 bhfeidhm na mbeart a leagtar sios sa Chinneadh seo n6
go geuirfi sineadh leo tri bhithin togra faoi Airteagal 78(3) CFAE.

Tar éis iarraidh ar thacaiocht a fhail 6n Laitvia, 6n Liotudin agus 6n bPolainn, ba
cheart do ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh a gcuid riachtanas a mheas i
gcomhar leo. Chun cabhru leis na tri Bhallstat a bhfuil duashlain shonracha rompu a
eascraionn as ionstraimiu imirceach ag an mBealartis, ba cheart don Gharda Teorann
agus Costa Eorpach (Frontex), don Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn
(EASO) agus do Europol agus na Ballstait, ba cheart d6ibh tacaiocht leordhdthanach a
thabhairt don Laitvia, don Liotuain agus don Pholainn tri thosaiocht a thabhairt do na
hacmhainni is g4, agus ag an am céanna leantint de bheith ag freastal ar riachtanais na
mBallstat eile a bhfuil bra orthu 1 ngeall ar chursai imirce.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Chun cabhrt leis na tri Bhallstat a bhfuil dishlain shonracha rompu a eascraionn as
ionstraimiu imirceach, ba cheart don Gharda Teorann agus Cdsta Eorpach (Frontex),
arna iarraidh sin do na Ballstait lena mbaineann, tosaiocht a thabhairt do tacaiocht a
thabhairt do na tri Bhallstat sin. Sa chomhthéacs sin, arna iarraidh sin do cheann
amhain de na Ballstait sin, ba cheart do Stiarthdéir Feidhmitchain Frontex mear-
idirghabhail teorann noé idirghabhdil um thilleadh a sheoladh ar feadh tréimhse
teoranta ama ar chrioch an Bhallstdit ostaigh lena mbaineann agus ba cheart d6 na
hacmhainni is ga a Gséid. Ina theannta sin, arna iarraidh sin air, ba cheart do Frontex
tus aite a thabhairt do sholathar aon chinedl cunaimh eile amhail Seirbhisi Cumaisc
EUROSUR né tairgi anailise riosca chomh maith leis an trealamh is ga chun
faireachas ar theorainneacha a fheabhsu. Ina theannta sin, mas rud ¢ go bhfuil
ionstraimitl & dhéanamh ar imircigh, ba cheart don Ghniomhaireacht Eorpach um an
nGarda Teorann agus Costa meastnu leochaileachta tiomnaithe 4 dhéanamh, agus sin
a dhéanamh chun aon gha breise tacaiochta a mheas freisin.

Chun tact leis na Ballstait sin a bhfuil dushlain shonracha rompu a eascraionn as
ionstraimit na n-imirceach i geur chun feidhme na maoluithe sa Chinneadh seo, ba
cheart don Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO), arna iarraidh sin
do na Ballstait lena mbaineann, tosaiocht a thabhairt da tacaiocht tri na hacmhainni is
g4 a chur ar fail don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn, go hdirithe tri thoirne
tacaiochta do chursai tearmainn a imscaradh chun cinamh a thabhairt, i measc nithe
eile, maidir le hiarratais a chlari agus a phrdisedil, leochaileachtai a shainiu agus a
mheastnt, coinniollacha glactha leordhothanacha a airithiti n6 seirbhisi riachtanacha
aistriuchdin, saineolas agus oilitiint a sholéthar.

Chun cabhrt leis na tri Bhallstat a bhfuil dushlain shonracha rompu a eascraionn as
ionstraimill na n-imirceach, ba cheart do Europol, arna iarraidh sin do na Ballstait lena
mbaineann, tacaiocht a thabhairt doibh tri shaineolaithe a imscaradh, tri thosaiochta a
thabhairt da n-iarratai, tri thdirgi anailise saincheaptha a chur ar fail, ambhail
measunuithe bagartha, anailisi strait€éiseacha agus oibriochtula agus tuarascalacha
staide, agus leantint de thact leis na Ballstait sa chomhrac i gcoinne smuigléireacht
imirceach agus coireanna gaolmhara.

I gcés inarb iomchui, ba cheart do ghniomhaireachtai an Aontais Eorpaigh glaonna a
sheoladh ar shaineolaithe chun freagairt don iarraidh ar thacaiocht 6n Laitvia, 6n
Liotudin n6 6n bPolainn. Sa chés sin, ba cheart na Ballstait a spreagadh chun na
saineolaithe is g4 a bhfuil proifili leordhothanacha acu a chur ar fail a luaithe agus is
féidir. I gcomhthéacs mear-idirghabhail teorann né idirghabhail um fhilleadh arna
eagru ag an nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa, ba cheart na
Ballstait a spreagadh a rannchuidithe féin a chur ar fail d’imscaradh foirne 6n
mbuanchor, lena n-airitear 6n gCultaisce le haghaidh Frithghnimh Mhear n6 gach
trealamh is g4, lena n-airitear faoin gComhthiomsu de Threalamh Mearthreagartha. Ba
cheart na Ballstait a spreagadh chun tacu leis an Laitvia, leis an Liotuain agus leis an
bPolainn in aon bhearta um thilleadh agus ina ngniomhaiochtai for-rochtana chuig tria
tiortha.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoiri an Chinnidh seo a ghnéthu go
leordhothanach agus, de bharr fairsinge agus ¢€ifeachtai na gniomhaiochta, gur fearr is
féidir iad a ghnothu ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i
gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh
ar an Aontas Eorpach. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach
san Airteagal sin, ni théann an Cinneadh seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspoiri
sin a ghnotht.
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Urramaionn an Treoir seo na cearta buntisacha agus comhlionann sé na prionsabail a
aithnitear sa Chairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrdtacal Uimh. 21 maidir le seasamh na
hEireann i dtaca leis an limistéar saoirse, slandala agus ceartais, atd i gceangal leis an
gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an gConradh ar Fheidhmiti an Aontais
Eorpaigh, agus gan dochar d’Airteagal 4 den Phrotacal sin, nil Eire rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

I gcomhréir le hAirteagail 1 agus 2 de Phrétacal Uimh. 22 maidir le seasamh na
Danmbhairge, atd 1 gceangal leis an gConradh ar an Aontas Eorpach agus leis an
gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, nil an Danmhairg rannphairteach i
nglacadh an Chinnidh seo agus nil si faoi cheangal aige na faoi réir a chur i bhfeidhm.

I bhfianaise a phrdinni agus at4 ctrsai faoi lathair, ba cheart an Rialachdn seo a theacht
1 bhfeidhm an 14 tar ¢is 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais Eorpaigh.

Os rud ¢ gur bearta sealadacha iad na bearta a ghlacfar, ba cheart iad a bheith teoranta
6 thaobh ama de agus ba cheart deireadh a chur leo a luaithe a thiocfaidh deireadh leis
an staid éigeandala atd ann faoi lathair.

Ba cheart daoine a bhain an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn amach 6n
mBealaruis roimh theacht i bhfeidhm an Chinnidh seo a aireamh ina raon feidhme,
mas rud ¢ nach bhfuil siad claraithe go f6ill né murar cuireadh tds lena nés imeachta
um fhilleadh,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

CAIBIDIL I
FORAIL THOSAIGH

Airteagal 1
Abhar

Leis an gCinneadh seo, bunaitear bearta sealadacha ar mhaithe leis an Laitvia, leis an Liotudin
agus leis an bPolainn, d’fhonn tact leo an staid éigeanddla a bhainistit de dheasca
ghniomhaiochtai na Bealartise, as a dtiocfaidh rabharta tobann naisitnach trit tir isteach 1
gcomhthéacs ionstraimit imirceach ag na teorainneacha seachtracha faoi lathair.

CAIBIDIL 11

NOS IMEACHTA EIGEANDALA IMIRCE AGUS BAINISTITHE TEARMAINN AG
TEORAINNEACHA SEACHTRACHA NA LAITVIA, NA LIOTUAINE AGUS NA

POLAINNE

Airteagal 2
An nos imeachta tearmainn

De mhaolu ar Airteagal 6(1) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn,
féadfar an clart, i ndail le ndisitnaigh triti tir né daoine gan stat a ghabhtar n6 a
thaightear 1 gcongar na teorann leis an mBealartis tar ¢éis dul isteach
neamhdhleathach no tar éis iad féin a chur 1 lathair ag pointi trasnaithe teorann, trath
nach déanai né ceithre seachtaine tar éis an t-iarratas a dhéanamh.
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Tabharfaidh an Laitvia, an Liotuain agus an Pholainn tosaiocht do chlaru iarratas 6
mhionaoisigh agus 6 bhaill da dteaghlaigh.

2. De mhaolu ar Airteagal 25(6) pointe (b), Airteagal 31(8) agus Airteagal 43(1) pointe
(b) den Treoir um Noésanna Imeachta Tearmainn, féadfaidh an Laitvia, an Liotudin
agus an Pholainn cinneadh ag a dteorainn nd ag a gcrios idirthurais féin maidir le
hinghlacthacht nd, i nds imeachta de bhun Airteagal 31(8) den Treoir sin, substaint
na n-iarratas uile a chlaraitear i gcomhréir le mir 1. Beidh feidhm ag bunphrionsabail
agus ag rathaiochtai Chaibidil II den Treoir maidir le Nésanna Imeachta Tearmainn.

3. Tabharfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn tosaiocht d’iarratais ar doigh
doibh buntis maith a bheith leo, sin né d’iarratais a dhéanann mionaoisigh né baill da
dteaghlach a thaisceadh.

4. I gcas iarratasdiri a n-¢ilionn a staid sldinte tacaiocht nach féidir a airithia go
leordh6thanach ag an teorainn nd i gcriosanna idirthurais, lena n-airitear nuair a
thagann a leithéid chun solais le linn an nds imeachta, scoirfidh an n6s imeachta
teorann d’fheidhm a bheith aige, agus tabharfar cead isteach don iarratasoir ar an
gerioch chun go ndéanfar an t-iarratas a scrudu, gan an nos imeachta a atosu.

5. De mhaolu ar Airteagal 43(2) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta Tearmainn,
féadfar sineadh 16 seachtaine a chur leis an teorainn ama sula dtugtar rochtain ar an
gerioch, agus déanfar cinneadh maidir leis an iarratas, lena n-airitear an t-achomharc.

6. De mhaolu ar Airteagal 46(5) agus (6) den Treoir maidir le Nosanna Imeachta
Tearmainn, féadfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn a chinneadh na
rialacha atd leagtha amach i mir 6 den Airteagal sin a chur i bhfeidhm i leith gach
cinncadh a dhéantar maidir le hiarratais a scrudaiodh i nos imeachta teorann da
dtagraitear i mir 2 den Airteagal seo.

Airteagal 3
is éard is ciall le ‘coinniollacha glactha abharacha’

De mhaolu ar Threoir 2013/33/AE, féadfaidh an Laitvia, an Liotuain agus an Pholainn
rialacha mionsonraithe a leagan sios go sealadach maidir le dalai glactha abhar nach ionann
iad agus na cinn da bhfordiltear in Airteagal 17 agus Airteagal 18 de Threoir 2013/33/AE
maidir le hiarratasoiri a ghabhtar n6 a thaightear 1 gcongar na teorann leis an mBealaruis tar
éis doibh dul isteach go neamhdhleathach n6 tar éis doibh iad féin a chur 1 lathair ag pointi
trasnaithe teorann, agus faoi réir na mbeart in Airteagal 2(1) den Chinneadh seo, ar choinnioll
go gcumhdaionn na Ballstait sin bunriachtanais na n-iarrataséiri, go hairithe bia, uisce,
¢adach, ctiram liachta leordhothanach, agus didean shealadach atd oiriinach don aimsir de réir
na séasur.

Airteagal 4
Nosanna imeachta um fhilleadh

1. Féadfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn, 1 gcas naisiunaigh triu tir agus
daoine gan stat ar ditltaiodh d4 n-iarratas ar chosaint idirnaisitinta agus ar cuireadh
Airteagal 2 1 bhfeidhm maidir leo, a chinneadh gan Treoir 2008/115/CE a chur i
bhfeidhm.

2. Maidir le naisitnaigh tria tir agus daoine gan stat da dtagraitear 1 mir 1, déanfaidh an
Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn an méid seo a leanas:
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(a) Prionsabal an non-refoulement a urramq, agus an aird chui a thabhairt ar leas
an linbh, ar shaol an teaghlaigh agus ar shldinte an ndisiunaigh trii tir lena
mbaineann faoi mar a leagtar amach in Airteagal 5 de Threoir 2008/115/CE (an
Treoir um Fhilleadh).

(b) a airithia nach lu fabhar doibh an choireail agus an leibhéal cosanta ata acu na
mar a leagtar amach in Airteagal 8(4) agus (5) (Teorainneacha maidir le bearta
comhéigneacha a usaid), Airteagal 9(2)(a) — (aistria a chur ar athlo), Airteagal
14(1)(b) agus (d) (curam sldinte ¢éigeanddla agus riachtanais daoine
leochaileacha & gcur san aireamh), agus Airteagal 16 agus Airteagal 17
(coinniollacha coinnedla) de Threoir 2008/115/CE (an Treoir um Fhilleadh).

Airteagal 5
Rathaiochtai sonracha

Nuair a chuirfidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn an Cinneadh seo i
bhfeidhm, cuirfidh siad ndisitinaigh tria tir né daoine gan stat ar an eolas go cui i
dteanga a thuigeann an naisitinach tri tir n6 a meastar le réasin go dtuigfidh an
naisitnach triu tir 1 faoi na bearta ata a gcur i bhfeidhm, faoi na pointi tiomnaithe ar
féidir leo iarratas ar chosaint idirndisiunta a chlar agus a thaisceadh ina leith, go
hairithe an pointe is gaire inar féidir leo iarratas ar chosaint idirndisitinta a
thaisceadh, achomharc féideartha i gcoinne an chinnidh, agus an fad a mhairfidh na
bearta.

Ni chuirfidh an Laitvia, an Liotudin n4d an Pholainn Airteagail 2, 3, 4 agus 5 i
bhfeidhm nios faide né is riachtanach chun aghaidh a thabhairt ar an staid éigeandala
arb i an Bhealartis is cuis 1€i, agus in aon chés trath nach faide nd an tréimhse ata
leagtha amach in Airteagal 10.

CAIBIDIL III
TACAIOCHT OIBRIOCHTUIL

Airteagal 6

Tacaiocht oibriochtiiil 6n nGniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus

Costa.

Arna iarraidh sin don Laitvia, don Liotudin né don Pholainn, déanfaidh an
Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Costa tacaiocht oibriochtuil a
sholathar n6 a mhéadiu don Laitvia, don Liotudin agus don Pholainn 1 réimse an
bhainistithe teorainneacha agus an fhillte tri bhuanchér an Gharda Teorann agus
Costa Eorpaigh a imscaradh, lena n-airitear, 1 gcas inarb iomchui, baill foirne 6n 1
500 ball foirne 6n gCulchiste le haghaidh Frithghnimh mbhear, trealamh teicnitil a
imscaradh agus aon tacaiocht abhartha eile a sholathar.

Féadfaidh stitrthoir feidhmitchdin na Gniomhaireachta Eorpai um an nGarda
Teorann agus Costa (Frontex) mear-idirghabhail teorann a sheoladh i gcomhréir le
hAirteagal 39(5) de Rialachdn (AE) 2019/1896 né idirghabhail um thilleadh i
gcomhréir le hAirteagal 53 den Rialachén sin.

I gcomhréir lena n-iarraidh féin, tacdidh an Ghniomhaireacht leis an Laitvia, leis an
Liotudin agus leis an bPolainn tri na gniomhaiochtai seo a leanas:
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(2)

(b)

(©)

an buanchor a imscaradh faoi chuimsia foirne bainistithe teorann agus an
trealaimh theicniuil abhartha (cairr phatrdil, gluaistedin iompair, héileacaptair,
feithicli d’thionnadh teirmeach, ceamarai etc.) chun tacu le riala na
dteorainneacha go hairithe maidir leis na gniomhaiochtai seo a leanas:

- faireachas ar theorainneacha;

- seicealacha teorann;

- brath na coireachta trasteorann;

- tuairisciu;

- Iéirmhiniu;

—  mionaoisigh agus imircigh leochaileacha eile a shainaithint agus cabhra
le tarchur ceart a airithiu.

an buanchor a imscaradh faoi chreat na foirne bainistithe teorann, agus an
trealamh teicnitil abhartha chun tact le ndisiunaigh trii tir a fhilleadh nach
ndearna iarratas ar chosaint idirndisiunta n6 a bhfuil deireadh tagtha lena gceart
chun fanacht ar an gcrioch, go hdirithe tri chinamh a thabhairt maidir leis an
méid seo a leanas:

— gniomhaiochtai réambhfthillte, lena n-airitear comhairleoireacht maidir le
filleadh agus tacu leis an gcomhar le triu tiortha tri mhisin aitheantais a
eagri agus seirbhis fischomhdhdla a chur ar fail le haghaidh agallaimh
maidir le sainaithint;

- filleadh deonach;

—  oibriochtai um fthilleadh ar eitilti trachtdla agus cairtfhostaithe, lena n-
iritear an duine atd 4 fhilleadh a thionlacan chuig an trit tir tionscnaimh
agus, mas iomchui, gniomhaiochtai iarfhillte i dtrit tiortha.

an buanchor a imscaradh faoi chuimsiti na bhfoirne tacaiochta don bhainistia
imirce chun tact le sainaithint imirceach, lena n-airitear scagthastail
naisiuntachta agus seicealacha ar dhoiciméid taistil, go hairithe trid an méid seo
a leanas:

— tacaiocht a chur ar fail maidir le gniomhaiochtai faisnéise agus Tascairi
Coiteanna Riosca a chur 1 bhfeidhm chun daoine a d’théadfadh a bheith
nasctha leis an sceimhlitheoireacht a shainaithint agus chun tuilleadh
faisnéise a bhaili faoi bhealai, faoi éascaitheoiri agus faoi modus
operandi;

— tacaiocht a chur ar fail le trealamh EURODAC agus le baill foirne a
thacaionn le clarti agus méarlorgaireacht na n-imirceach;

— tus aite a thabhairt do gach iarraidh 6 na tri Bhallstat lena mbaineann do
sheirbhisi comhthaite EUROSUR, go hdirithe i gcas na nithe seo a
leanas:

° faireachan aerthrachta chun faireachan a dhéanamh ar eitilti a
thagann go dti an Bhealaruis ¢ diteanna éagsula imeachta;

° faircachan rialta a chur ar fail le seirbhisi faisnéise iomhanna
saincheaptha, lena n-airitear iomhdnna satailite, lena gcumhdaitear
limistéir chongaracha réamhtheorann na Bealartise chun an cas a
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mheas, chomh maith le tuilleadh réimsi fada réamhtheorann ata
abhartha chun tuiscint nios fearr a thail ar na bagairti a d’théadfadh
a bheith ann do shabhailteacht an phearsanra imscartha agus an
trealaimh theicnitil;

o seirbhis aerthaireachais ilchuspoireach a chur ar fail, nuair a bhionn
si ar fail agus nuair is gd, lena gcumhdaitear crioch na Bealaruise ar
feadh na teorann le cur chuige réigiinach lena gcumhdaitear an
Laitvia, an Liotuain agus an Pholainn n6 lena dtugtar tacaiocht do
Bhallstat sonrach n6 do Bhallstdit shonracha a bhfuil s¢ ar a
gcumas faireachas a dhéanamh i rith na hoiche.

(d) faireachan ar arddin na meén soisialta a chur ar fail chun fégra a thabhairt in
am tratha do ghripai ar mhaith leo a bheith ina n-imircigh, sin agus freagairt
d’aon chinedl ollghluaiseachtai a d’théadfadh a bheith ann 1 dtreo
theorainneacha an Aontais;

(e) tairgi saincheaptha anailise riosca a chur ar fail;

(f) tacaiocht shonrach eile, de réir mar is iomchui.

Airteagal 7
Tacaiocht oibriochtuil on Oifig Tacaiochta Eorpach do Chursai Tearmainn

Arna iarraidh sin don Laitvia, don Liotuain n6 don Pholainn, tabharfaidh an Oifig Tacaiochta
Eorpach do Chursai Tearmainn (EASO) tosaiocht don tacaiocht oibriochttil is ga a chur ar
fail, go hairithe tri na gniomhaiochtai seo a leanas:

(a) foirne tacaiochta do chursai tearmainn a imscaradh;

(b) an t-iarratas ar chosaint idirnaisiunta a chlaru;

(c) an anailis tosaigh ar iarratais ar thearmann a éascu;

(d) agallaimh phearsanta a dhéanamh le hiarrataséiri maidir lena n-iarratais agus maidir
le cuinsi a dteachta;

(e) tact le hiarratasoiri leochaileacha a shainaithint agus a mheasunu go hiomchui;

6] tact le bainistiu, le dearadh agus le caighdedin leordh6thanacha a chur i bhfeidhm 1

gcas na saoraidi glactha,;

(2) faisnéis agus cinamh sonrach a d’fhéadfadh ata ag teastail 6 iarratasoiri nd 6
iarratasoiri ionchasacha ar chosaint idirnaisiunta a chur ar fail doibh;

(h) saineolas a chur ar fiil, go hairithe maidir le seirbhisi ateangaireachta agus
aistriachdin, faisnéis bheacht atd cothrom le data faoi thiortha tionscnaimh agus eolas
ar chdsanna tearmainn a laimhsedil agus a bhainistit;

(1) oilitint a chur ar fail do phearsanra na n-udaras inniuil n6é de chuid udaras eile;
() tacaiocht shonrach eile, de réir mar is iomchui.
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Airteagal 8

Tacaiocht oibriochtuil 6 Europol

Arna iarraidh sin don Laitvia, don Liotuain agus don Pholainn, tabharfaidh Europol tosaiocht
don tacaiocht oibriochtuil is gé a chur ar fail tri na gniomhaiochtai seo a leanas:

(a)

(b)

(c)

(d)

GA

saineolaithe a imscaradh chun sonrai a chros-seiceail in aghaidh sonrai atd &
gcoinnedil i mbunachair sonrai ag Europol, malarti tapa agus slan faisnéise idir na
Ballstait a éasct, agus tact le hanailis oibriochtuil;

tairgi anailise saincheaptha a chur ar fail, amhail meastinuithe ar bhagairti, anailisi
straitéiseacha agus oibriochttla, mar aon tuarascalacha staide;

tactl leis na Ballstdit sa chomhrac i gcoinne smuigléireacht na n-imirceach agus
coireanna gaolmhara a éascaitear, a chuirtear chun cinn, n6 a dhéantar tri usaid a
bhaint as an idirlion agus as na gniomhaiochtai da dtagraitear in Airteagal 4(1)(m) de
Rialachan (AE) 2016/794.

tacaiocht shonrach nach 1, de réir mar is iomchui, nuair is gé sin.

CAIBIDIL IV
FORALACHA CRIOCHNAITHEACHA

Airteagal 9
Comhar agus meastinu

Comhoibreoidh an Coimisitn, gniomhaireachtai dbhartha an Aontais Eorpaigh agus
an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn go dluth lena chéile, agus cuirfidh siad a
chéile ar an eolas go trathrialta maidir le cur chun feidhme an Chinnidh seo.
Leanfaidh an Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn de na sonrai 4bhartha go 1€ir a
thuairisciu, lena n-airitear staidreamh ata abhartha do chur chun feidhme an Chinnidh
seo, tri Lionra Ullmhachta Imirce agus Bainistithe Géarchéimeanna AE.

Airitheoidh an Laitvia, an Liotuain agus an Pholainn dlithchomhar le UNHCR agus
le heagraiochtai comhphairtiochta dbhartha chun na rialacha mionsonraithe maidir le
tacaiocht d’iarratasoiri sa chds éigeanddla atd ann faoi lathair a chinneadh i
gcomhréir leis na rialacha ata leagtha amach sa Chinneadh seo agus sa Treoir maidir
le Nosanna Imeachta Tearmainn agus sa Treoir maidir le Coinniollacha Glactha.

Coinneoidh an Coimisiun, 1 gcomhar leis an Laitvia, leis an Liotudin agus leis an
bPolainn, an staid & siorthaireachdn agus & hathbhreithnit agus molfaidh sé, 1 gcas
inarb iomchui, an Cinneadh seo a aisghairm n6 a thadu tri bhithin togra le haghaidh
Cinneadh 6n gComhairle faoi Airteagal 78(3) CFAE. Chuige sin, solathroidh an
Laitvia, an Liotudin agus an Pholainn an fhaisnéis shonrach is gd don Choimisitn
chun an t-athbhreithnill sin a chur i gerich agus chun an togra maidir le haisghairm
no le fadt a dhéanamh mar aon le haon fhaisnéis eile a iarrfaidh an Coimisian.
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Airteagal 10
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Cinneadh seo i bhfeidhm an [...[ 14 tar €is 14 a thoilsithe in Iris Oifigiuil
an Aontais Eorpaigh.

Gan dochar d’Airteagal 9, beidh feidhm aige go dti s¢ mhi tar éis do6 a theacht i
bhfeidhm.

Beidh feidhm ag an gCinneadh seo maidir le gach naisitinach tria tir a bheidh ag
teacht isteach ar chrioch na Laitvia, na Liotudine agus na Polainne 6 dhata theacht i
bhfeidhm an Chinnidh seo, chomh maith leo siad ata ar chrioch na Laitvia, na
Liotuaine agus na Polainne cheana féin roimh theacht i bhfeidhm an Chinnidh seo
mar thoradh ar ghniomhaiochtai réimeas na Bealaruise agus de bhri nér claraiodh a
n-iarratais ar chosaint idirndisiinta né nar cuireadh tas leis an nds imeachta um
thilleadh ina leith.

Leanfaidh an Cinneadh seo d’theidhm a bheith aige maidir leis na hiarratasoiri sin ar
claraiodh a n-iarratais ar chosaint idirnaisitinta i gcomhréir le foralacha an Chinnidh
seo, go dti go ndéanfar cinneadh criochnaitheach maidir lena n-iarratais n6 go dti go
gcuirfear na naisitinaigh trit tir lena mbaineann ar ais 1 gcomhréir le hAirteagal 4.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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