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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan soveltaminen vastauksena muuttajien
vilineellistimiseen ulkorajoilla

Eurooppa-neuvoston 21. ja 22. lokakuuta 2021 antamissa paitelmissd korostettiin, ettei EU
hyviaksy minkdédnlaisia kolmansien maiden yrityksid vélineellistdd muuttajia poliittisia
tarkoituksia varten. Johtajat sitoutuivat jatkamaan Valko-Venijidn hallinnon kiynnistimén
meneillddn olevan hybridihyokkdyksen torjuntaa. He muistuttivat myds, ettd on térkedd
varmistaa tehokkaat palautukset seki takaisinottosopimusten ja -jirjestelyjen tdysiméérdinen
tadytantoonpano kayttdmalla tarvittavaa vipuvoimaa. He totesivat, ettd Euroopan unioni pyrkii
edelleen paittaviisesti varmistamaan ulkorajojensa tehokkaan valvonnan Eurooppa-neuvosto
kehotti tdssd yhteydessd komissiota esittimddn mahdollisia tarvittavia muutoksia EU:n
oikeudelliseen kehykseen ja konkreettisia toimenpiteitd, joita tuetaan riittdvalla rahoituksella,
vélittdmén ja asianmukaisen vastauksen varmistamiseksi EU:n lainsddddnnon ja
kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti, perusoikeuksien kunnioittaminen mukaan lukien.

Koska Latvia, Liettua ja Puola ovat joutuneet hitétilanteeseen, jota leimaa Valko-Vendjin
poliittisia tarkoituksia varten vélineellistimien kolmansien maiden kansalaisten #killinen
joukoittainen maahantulo, komissio esittdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 78 artiklan 3 kohdan nojalla viliaikaisia héitidtoimenpiteitd koskevan
ehdotuksen. Samalla ehdotus on vastaus tilanteesta kérsivien jésenvaltioiden pyyntoon. Ne
toivovat viliaikaisia toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua tehokkaasti muuttoliikkeen
aitheuttamaan hitétilanteeseen EU:n ulkorajalla. Kyseessd on siis vastaus koko EU:hun
kohdistuvaan hybridihyokkaykseen.

Valko-Vendjd on haastanut unionia, erityisesti Latviaa, Liettuaa ja Puolaa, toimilla, joiden
seurauksena laittomat rajanylitykset Valko-Venijiltd ovat lisddntyneet ennenndakeméattomalli
tavalla. Aiempina vuosina Valko-Vendjéltd ei ole tehty juuri lainkaan EU:hun suuntautuvia
laittomia ulkorajan ylitysyrityksid, mutta kesdstd 2021 alkaen laittomien rajanylitysten maéra
on kasvanut tasaisesti. Namé toimet merkitsevét hybridihyokkéystd ja kertovat jatkuvan ja
pitkittyneen kriisin luomiseen tdhtadvistd maaratietoisesta toiminnasta, joka on osa laajempaa
keskitettyd pyrkimystd horjuttaa Euroopan unionia ja heikentdd yhteiskuntaa ja keskeisid
instituutioita. Ne muodostavat todellisen uhkan ja vaaran unionin turvallisuudelle.

Ehdotuksen tavoitteena on tukea Latviaa, Liettuaa ja Puolaa sddtimalld tarvittavista
toimenpiteistd ja operatiivisesta tuesta, jotta Valko-Vendjdn vilineellistimien ihmisten
saapumista voidaan hallita inhimilliselld, asianmukaisella ja ihmisarvoisella tavalla
perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen. Ehdotuksella tdydennetidin diplomaattisia toimia ja
muita toimenpiteitd, joita unioni on hyvéksynyt tadhén hybridihyokkédykseen vastaamiseksi.

Valko-Vendjdn harjoittaman muuttajien vélineellistimisen vuoksi kyseiset ithmiset ovat
joutuneet vakavaan tilanteeseen Euroopan unionin ja Valko-Vendjén viliselld rajaseudulla.
Valko-Vendjdn toimet ovat johtaneet humanitaariseen kriisiin, ja kuolonuhreja on jo
vahvistettu useita. Ensisijainen vastuu tdmén kriisin ratkaisemisesta on Valko-Venijilld. Sitd
sitoo Geneven yleissopimus, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate, ja se on liittynyt
Global Compact -aloitteeseen. Vaikka EU jatkaakin tdstd syystd osallistumistaan Valko-
Vendjidn alueella tarvittavan humanitaarisen avun antamiseen, Valko-Vendjdn on
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huolehdittava pakolaisten riittdvastd suojelusta alueellaan ja tehtdva tdtd varten yhteistyotd
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) ja Kansainvilisen
siirtolaisuusjarjeston (IOM) kanssa. Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat tehneet
erittdin tiivistd yhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien ja sen erityisjdrjestdjen sekd
asiaankuuluvien ihmisoikeusjédrjestdjen kanssa  estddkseen humanitaarisen  kriisin
kérjistymisen, my0s ottaen huomioon sddolojen heikkenemisen.

Kyseisen ihmisten vilineellistimisen seurauksena Valko-Vendjélti oli vuonna 2021 tullut 21.
marraskuuta mennessd Latvian, Liettuan ja Puolan alueelle luvattomasti 7 831 kolmannen
maan kansalaista, kun vastaava luku koko vuoden 2020 aikana oli 257. Liettuassa on tehty
2 676 turvapaikkahakemusta, Latviassa 579 ja Puolassa 6 730. Lisdksi ndmid kolme
jasenvaltiota ovat estidneet 42 741 rajanylitysyritystd. Tarkkojen arvioiden tekeminen on
vaikeaa, mutta Valko-Venijille saattaa tdlla hetkelld olla juuttunut jopa 10 000 muuttajaa, ja
heitd tulee péivittdin lisda.

Tamén seurauksena Latvia, Liettua ja Puola ovat julistaneet hététilan. Kaikista unionin ja
jasenvaltioiden toimista huolimatta tilanne on huonontunut edelleen. Latvian, Liettuan ja
Puolan alueelle pyrkii Valko-Vendjéltd yhd kolmansien maiden kansalaisia. Tuoreista
parannuksista huolimatta tilanne on edelleen hyvin epivakaa.

Liettuan ilmoitettua asiasta kesikuussa komissio perusti muuttoliikettd késittelevin
varautumis- ja  kriisinhallintaverkoston = kautta  sddnnéllisen  seurantamekanismin
muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista
23 pédivand syyskuuta 2020 annetun komission suosituksen (EU) 2020/1366 (muuttoliikettd
koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma)' mukaisesti. Asianomaiset jisenvaltiot, Euroopan
ulkosuhdehallinto, asiaankuuluvat EU:n virastot ja komission yksikot ovat jakaneet ndissd
puitteissa tietoa ja ndkemyksid, joista raportoidaan sadnnollisesti.

Euroopan unioni tukee jdsenvaltioita, jotka ovat Valko-Vendjan hallinnon toimien kohteena.
Komissio on kriisin alusta 1dhtien pyrkinyt muuntamaan unionissa Latviaa, Liettuaa ja Puolaa
kohtaan tunnetun solidaarisuuden kdytinnon toimiksi ja myonsi Liettualle heindkuussa 36
miljoonaa euroa hitdapua. Asianomaisille jdsenvaltioille on varattu rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan rahoitusvilineestdi (BMVI) télle rahoituskaudelle 360 miljoonaa euroa,
minka lisdksi komissio on myontanyt niille vuosiksi 2021 ja 2022 vield noin 200 miljoonan
euron lisdrahoituksen.

Liettua myos aktivoi EU:n pelastuspalvelumekanismin 15. heindkuuta 2021, ja komissio on
koordinoinut 19 jdsenvaltion antamaa apua. Liettua on saanut mekanismin vilitykselld
telttoja, sdnkyjd, lammitysjirjestelmid ja muita tarvikkeita, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd
maan alueella olevien muuttajien tarpeiden tiyttdmiseksi. Tamé vaihtoehto on edelleen myds
Latvian ja Puolan kéiytettivissa.

Toinen tirked ndkokohta on ollut EU:n virastojen antama operatiivinen tuki. Liettuan
pyynnostd EU on ldhettdnyt apua heti kriisin alusta alkaen. Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO) on antanut Latvialle ja Liettualle operatiivista tukea, jotta ne voivat
selviytyd muuttajien vélineellistimiseen liittyvisté tilanteesta. EASO on avustanut erityisesti
turvapaikkahakemusten kaisittelyssd, vastaanoton hallinnassa ja tulkkauksessa. Myds
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex) ja Europol ovat antaneet tukea niiden apua
pyyténeille jdsenvaltioille. Ndamd EU:n virastot ovat ldhettdneet asiantuntijoita suorittamaan
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rajavalvontaa ja tiedustelutoimia, minkd lisdksi ne ovat pyrkineet parantamaan
palauttamisvalmiuksia ja toteuttamaan palauttamisoperaatioita. Tamé tuki on jo johtanut
huomattavaan mairdin palauttamisoperaatioita. Tdlld hetkelld tukitoimiin osallistuu yli 111
rajavartijaa, yli 82 turvapaikka-asiantuntijaa ja kaksi Europolin vierailevaa virkamiesta.
Virastot voivat nyt jatkaa antamansa operatiivisen tuen méérén nostamista, ja on tarkeés, ettd
kaikki kolme jésenvaltiota hyodyntévit tuen kokonaisuudessaan.

Taloudellista ja operatiivista tukea on lujitettu ulkopolitiikan alan toimilla, joilla on pyritty
puuttumaan muuttajien vilineellistimisen tilanteeseen ja rajoittamaan tulijjoiden madraa.
Toimet liittyvit pattitilanteeseen, johon Valko-Vendjdn kanssa on pdddytty maassa elokuussa
2020 pidettyjen vilpillisten presidentinvaalien jdlkeen ja sen johdosta, ettd LukaSenkan
hallinto on kohdistanut omiin kansalaisiinsa laajamittaista ja lisdéntyvéé sortoa ja Ryanairin
lento pakotettiin laskeutumaan. Unioni on ottanut kayttoon kattavan talous- ja
rahoituspakotteiden paketin sekd valkovendldisid lentoliikenteen harjoittajia koskevan
lentokiellon EU:n ilmatilassa ja pddsyn epddmisen EU:n lentoasemille vastauksena vilpillisiin
vaaleihin ja Ryanairin lennon reitiltddn poikkeamiseen pakottamiseen. Tdmén lisdksi unioni
on toteuttanut lisdtoimenpiteitd vastauksena nimenomaan siihen, ettd Valko-Veniji
vilineellistdd muuttajia. Neuvosto hyviksyi 9. marraskuuta 2021 komission ehdotuksen EU:n
ja  Valko-Venijan vilisen viisumikdytdntdjen helpottamista koskevan sopimuksen
soveltamisen osittaiseksi keskeyttdmiseksi. Neuvosto muutti 15. marraskuuta 2021 Valko-
Vendjadn kohdistuvia EU:n pakotteita siten, ettd nyt unioni voi kohdistaa toimia sekid
henkildihin ettd yhteisoihin, jotka jéarjestdvit tai edistavdat EU:n rajojen laitonta ylittdmistd
helpottavaa toimintaa. Neuvosto on myds pédssyt poliittiseen yhteisymmarrykseen
viidennestd pakotepaketista. Komissio esitti 23. marraskuuta 2021 ehdotuksen sellaisten
litkkenteenharjoittajien toiminnan estimiseksi ja rajoittamiseksi, jotka osallistuvat EU:hun
suuntautuvaan ihmisten salakuljetukseen tai ihmiskauppaan tai helpottavat sité.

Komissio, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja jdsenvaltiot ovat
ryhtyneet méérdtietoisiin  diplomaattisiin ~ toimiin suhteessa tirkeimpiin 13ht6- ja
kauttakulkumaihin estddkseen ndiden maiden kansalaisia saapumasta jatkossa Valko-Venijian
kautta. Téssd yhteydessd on pidetty yhteyttd kolmansiin maihin, jotta voitaisiin torjua Valko-
Vendjan levittdmid disinformaatiota ja jotta ndméd maat tukisivat omien kansalaistensa
palauttamista ja takaisinottoa. Yhteydenpitoon on sisdltynyt myds suoria yhteyksid
lentoyhtidihin ja siviili-ilmailuviranomaisiin, jotta on voitu tarkastella tapoja rajoittaa muuta
kuin vilpittdméssd mielessd tapahtuvaa matkustamista Valko-Venéjélle.

Némaé toimenpiteet ovat tuottaneet nopeita tuloksia, mutta tilanne rajalla on edelleen hyvin
hauras, silld Valko-Vendjd jatkaa unionin ulkorajoille edelleen saapuvien muuttajien
vilineellistimistd. Avainasemassa ovat valppaus ja valmius reagoida nopeasti uusiin
kehityskulkuihin.

Sen lisdksi, ettd unioni antaa asianomaisille jésenvaltioille edelleen sekd operatiivista ettd
taloudellista apua, sen olisi annettava niiden kdyttdon tarvittavat oikeudelliset vélineet, joiden
avulla ne voivat reagoida nopeasti kansallisen turvallisuutensa ja unionin turvallisuuden
puolustamiseksi. Niiden toimenpiteiden olisi tdydennettivd unionin ja asianomaisten
jasenvaltioiden toteuttamia toimenpiteitd. Neuvostolla on SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3
kohdan mukaan laaja harkintavalta valittaecssa toteutettavia toimenpiteitd, joilla tiettyyn
hititilanteeseen on mddrd reagoida nopeasti ja tehokkaasti. Néitd toimenpiteitd voidaan
muuttaa ja mukauttaa, kunhan niiden viliaikaisuus sdilyy.
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Tdhén péitokseen sisdltyvien toimenpiteiden avulla asianomaiset jdsenvaltiot voivat hallita
tilannetta valvotusti ja tuloksellisesti kunnioittaen kaikilta osin perusoikeuksia ja
kansainvélisid velvoitteita, kuten Eurooppa-neuvoston komissiolle esittdméssd kehotuksessa
korostetaan.

Sddannokset menevdt pidemmélle kuin turvapaikkamenettelydirektiivin - 2013/32/EU
sadnnokset, jotka koskevat tilannetta, jossa maahan saapuu suuri miird kolmansien maiden
kansalaisia tai kansalaisuudettomia henkilGitd, ja sddnnosten tarkoituksena on ottaa huomioon
muuttajien vélineellistimiseen liittyvd erityistilanne heikentdmittd kuitenkaan oikeutta
turvapaikkaan tai palauttamiskiellon periaatetta.

Turvapaikkamenettelydirektiivin sddnnoksid ei ole suunniteltu kattamaan tilanteita, joissa
unionin koskemattomuus ja turvallisuus ovat uhattuina muuttajien vélineellistimisen vuoksi.
Téstd syystd tdssd ehdotuksessa esitetdéin viliaikaista muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan
hitiatilannemenettelyd, joka on raitiloity nyt vallitsevassa tilanteessa olevien jasenvaltioiden
tarpeisiin. Muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan héatdtilannemenettelyn ja muiden tdmén
pditoksen mukaisten toimenpiteiden tarkoituksena on auttaa asianomaisia jdsenvaltioita
toteuttamaan tarvittavat toimet, jotta kyseisen kolmannen maan vihamieliseen toimintaan
voidaan reagoida tuloksellisesti unionin perusarvojen mukaisesti.

Latvia, Liettua ja Puola ovat tehostaneet rajojen valvontaa ja muita rajavalvontatoimenpiteita
unionin koskemattomuuden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Lisdksi niiden on hallinnoitava
niiden rajoille saapuvia kolmansien maiden kansalaisia. Osana nditd toimenpiteitd ndmi
jasenvaltiot ovat joutuneet vallitsevien olosuhteiden vuoksi rajoittamaan avoinna olevien
rajanylityspaikkojen méaréa ja 1dhetténeet vihredlle rajalle huomattavan miirédn rajavartijoita.

Tahan pdidtokseen siséltyvit toimenpiteet ovat luonteeltaan viliaikaisia ja poikkeuksellisia, ja
niilld tdydennetdén rajavalvontatoimenpiteitd turvapaikka-asioita ja palauttamista koskevilla
erityistoimenpiteilld. Kun otetaan huomioon tdménhetkinen tilanne ja se, ettd unionin
yhtendinen toiminta on alkanut tuottaa tuloksia siten, ettd tulijoiden maard on vdhentynyt,
nditd toimenpiteitd olisi sovellettava kuuden kuukauden ajan. Tétd ajanjaksoa pidetddn
riittivand sithen, ettd asianomaiset jdsenvaltiot voivat hallita poikkeuksellista tilannetta
tuloksellisesti. Komissio arvioi tilannetta sdinndllisesti uudelleen ennen tdméin kuuden
kuukauden méadrdajan paittymistd ja voi ehdottaa neuvostolle timédn ehdotuksen mukaisten
toimenpiteiden soveltamisen jatkamista tai lopettamista.

Talla  ehdotuksella  kidyttdon  otettavaan  muuttolitkke- ja  turvapaikkahallinnan
hitéatilannemenettelyyn sisdltyy erityisid menettelysddnnoksid, jotka koskevat kansainvélistd
suojelua koskevien hakemusten rekisterdintid ja jattdmistd, rekister0innin maéddrdaikojen
pidentdmistd ja mahdollisuutta paittdd rajalla tai kauttakulkualueella kaikkien hakemusten
tutkittavaksi ottamisesta tai sisdllostd, paitsi jos erityisid haavoittuvuuksia ei voida ottaa
huomioon. Siind esitetddn myos palauttamista ja aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevia
erityissddnnoksid. Ndiihin toimenpiteisiin liittyy useita suojatoimia. Kaikkiin muihin
nékokohtiin sovelletaan turvapaikkamenettelydirektiivid ja erityisesti mainitun direktiivin II
luvussa sdddettyja takeita.

Ehdotukseen sisdltyy my0s operatiivista tukea koskeva luku, jonka tarkoituksena on
mahdollistaa EU:n virastojen tuen lisidminen kyseisten kolmen jisenvaltion pyynnosta.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Témid ehdotus on tdysin syyskuussa 2020 hyvdksytyn uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen ja sithen liittyvien lainsdéddantoehdotusten mukainen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama ehdotus vastaa wuudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetyn
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan mukaisesti tarvetta vidhentdd edelleen laittomasti
maahantulevien aiheuttamaa painetta ja sdilyttdd ulkorajojen vahvuus. Se tdydentdd
Schengenin rajasddannostod ja tulevaa Schengen-uudistusta, jonka yhteydessd komissio aikoo
ehdottaa pysyvédd kehystd sellaisia mahdollisia tulevia tilanteita varten, joissa unioniin
kohdistuu vastaavanlainen muuttajien vilineellistimisestd johtuva uhka. Silld pyritddn myos
vihentdmddn laittomasti maahan tulleiden edelleen liikkumista ja Schengen-alueeseen
kohdistuvaa  painetta. = Ehdotuksessa ~ mahdollistetaan  uudessa  muuttoliike-  ja
turvapaikkasopimuksessa esitetyn muuttoliikkeen hallintaa koskevan kokonaisvaltaisen
lahestymistavan mukaisesti nopea ja toimiva palauttaminen ja takaisinotto tilanteessa, jossa
muuttajia vélineellistetdén. Lisdksi se on linjassa unionin ulkoisten toimien, kuten EU:n
rajoittavien toimenpiteiden, kanssa, ja sitd olisi kdytettdvd rinnakkain niiden kanssa. Tama
ehdotus on osa kattavaa EU:n toimien kokonaisuutta, jolla torjutaan hybridihyokkdystd ja
keinotekoisesti aikaansaatua muuttopainetta EU:n rajoilla.

2. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
Yhteenveto toimenpiteisti
l. Ulkorajoilla sovellettava muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hététilannemenettely

Latvia, Liettua ja Puola ovat joutuneet hybridihyokkdyksen johdosta rajoittamaan
rajalitkenteen minimiin siten, ettd ne ovat supistaneet avoinna olevien rajanylityspaikkojen
midrdd laittoman maahantulon estdmiseksi ja kansallisen turvallisuutensa ja alueellisen
koskemattomuutensa suojelemiseksi.

Monet muuttajat ovat kuitenkin juuttuneet kyseisten kolmen jdsenvaltion alueelle, tilanne
jatkuu epédvakaana Valko-Vendjdn puolella rajaa, ja laittomat maahantulot jatkuvat edelleen.
Jotta vallitsevassa hatétilanteessa voidaan varmistaa yhdenmukainen toimintatapa
rajavalvontatoimenpiteiden osalta ja antaa Latvialle, Liettualle ja Puolalle mahdollisuus
hallita tdménhetkisid muuttovirtoja mutta myds niiden alueella jo oleskelevia ihmisid, tdssd
ehdotuksessa otetaan kdyttoon muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hététilannemenettely. Se
koskee kolmansien maiden kansalaisia, jotka on pysdytetty tai tavattu Valko-Vendjin rajan
laheisyydessi laittoman maahantulon jélkeen tai heiddn saavuttuaan rajanylityspaikoille.

a)  Turvapaikkamenettely ulkorajoilla
Menettelyn keskeisiin ominaisuuksia ovat seuraavat:

. Asianomaisten jasenvaltioiden mahdollisuus rekisteroidi
turvapaikkahakemus ja antaa mahdollisuus sen tosiasialliseen jattimiseen
ainoastaan tietyissi rajan liheisyydessi sijaitsevissa rekisterointipisteissi
seki titi tarkoitusta varten nimetyissi rajanylityspaikoissa

Tédmin menettelyn yhteydessd ndiden jdsenvaltioiden olisi oltava mahdollista edellyttdi, ettd
kansainvélistd suojelua koskeva hakemus rekisterdiddédn ja jdtetddn tietyissd rajan
laheisyydessi sijaitsevissa rekisterdintipisteissd, joihin voi kuulua myos tété tarkoitusta varten
nimettyjd rajanylityspaikkoja. Tamid mahdollistaisi muuttovirtojen asianmukaisemman
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hallinnan ja vastaa my0s turvapaikkamenettelydirektiivin ~ ennestddn  tarjoamia
mahdollisuuksia.

Turvapaikkamenettelydirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltio voi edellyttda, ettd
kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset jatetddn miirittyyn paikkaan. Direktiivissd ei
kuitenkaan tdsmennetd, missd rekisterdinnin on tapahduttava. Direktiivin 6 artiklan 1
kohdassa edellytetddn ainoastaan, ettd kun henkild tekee kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen, hakemus on rekisterditdvd. Jdsenvaltiot voivat sen vuoksi nimetd tiettyjd
rekisterdintipisteitd, joihin voi kuulua rajanylityspaikkoja, kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen rekisterdinti- ja jattdmispaikaksi. Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti hakijoilla on tosiasiallinen mahdollisuus jéttd4 hakemus
mahdollisimman pian. Téstd syystd ja sen varmistamiseksi, ettd turvapaikkamenettelyyn paasy
on aidosti ja tosiasiallisesti mahdollista, Latvian, Liettuan ja Puolan on varmistettava, etti titi
tarkoitusta varten nimetdén ja pidetddn avoinna riittdvd madrd rekisterdintipisteitd, joihin
kuuluu rajanylityspaikkoja, ja ettd hakijat saavat tiedon 1dhimmistd toimipisteistéd, joihin he
voivat jattdd hakemuksensa.

. Rekisteroinnin mairiaika pidennetiaiin neljiin viikkoon

Erityisen ulkorajoilla sovellettavan turvapaikkamenettelyn yhteydessé kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten rekisterdinnin méérdaika olisi enintddn neljd viikkoa (poiketen
turvapaikkamenettelydirektiivistd, jossa méérdajaksi vahvistetaan kolme tai kuusi pdivai ja
joukoittaisen maahantulon yhteydessé enintddn 10 pdivéi).

Latvia, Liettua ja Puola saattavat tarvita tdtd joustomahdollisuutta, jotta ne voivat reagoida
tuloksellisesti Valko-Vendjédn vihamieliseen toimintaan ja samalla hallita muuttajien
vélineellistimistilanteesta ja Valko-Vendjin hybridihyokkayksestd johtuvaa dkillistd
muuttovirtaa.

Kun otetaan huomioon Valko-Vendjan toteuttamat &killiset ja ennalta arvaamattomat
sekaantumistoimet/interventio, asianomaisten jdsenvaltioiden on rajoilleen saapuvien
kolmansien maiden kansalaisten hallinnan lisdksi suunnattava resursseja alueellisen
koskemattomuutensa suojelemiseksi. Tdmén vuoksi asianomaiset jdsenvaltiot saattavat tarvita
aikaa resurssiensa uudelleenjirjestelemiseen ja valmiuksiensa lisddmiseen, mitd toteutetaan
myos EU:n virastojen tuella.

Jos jasenvaltiot hyddyntivit rekisterdinnin pidennettyd maiadrdaikaa, niiden on asetettava
etusijalle sellaisten hakemusten rekisterdinti ja késittely, jotka ovat todenndkdisesti
perusteltuja tai alaikdisten ja heiddn perheenjdsentensa jattimia.

. Mahdollisuus soveltaa rajalla sovellettavaa nopeutettua menettelyi
kaikkiin hakemuksiin

Toimenpiteilld olisi tdménhetkisesséd tilanteessa tuettava asianomaisia jdsenvaltioita niiden
alueellisen koskemattomuuden suojelemisessa ja niiden henkildiden maahantulon
estimisessd, jotka eivdt tdytd maahantulon edellytyksid, suojellen samalla kuitenkin
perusoikeuksia. Mahdollisuus késitelld hakemus rajalla ilman maahantulon sallimista
turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan mukaisesti tarjoaa tillaista suojelua, mutta
voimassa olevien sdidntdjen mukaan hakemusten perusteet voidaan tutkia rajamenettelyssé
vain tietyissd olosuhteissa. Vaikka alueelle laittomasti tulleiden hakijoiden kohdalla kyseessa
voisi tietyin edellytyksin ollakin tdllainen tapaus, tissd paédtoksessd tdmd mahdollisuus
ulotetaan kaikkiin hakijoihin sulkematta pois mitdén hakijaryhmaa.

Ehdotuksessa mahdollistetaan se, ettd Latvia, Liettua ja Puola voivat erityisen
turvapaikkamenettelyn yhteydessd soveltaa nopeutettua rajamenettelyd kaikkien hakemusten
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kisiteltdviksi ottamisesta ja asiasisallostd padttdmisessd, paitsi jos hakijoille, joilla on erityisid
terveysongelmia, ei voida antaa riittdvdd tukea. Tamé toimenpide rajoittaa Valko-Vendjan
mahdollisuutta vélineellistdd kohdennetusti sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joihin
rajamenettelyéd ei voida soveltaa. Kuten turvapaikkamenettelydirektiivissd sdddetddn ja tissa
ehdotuksessa nimenomaisesti todetaan, rajamenettelyn aikana sovelletaan
turvapaikkamenettelydirektiivin II luvun perusperiaatteita ja takeita, jotta voidaan varmistaa
kansainvélistd suojelua hakevien oikeuksien suojelu samalla kun sdilytetddn oikeus
turvapaikkaan ja noudatetaan palauttamiskiellon periaatetta. Lisdksi ehdotuksen mukaan
perustellut hakemukset seké perheiden ja lasten hakemukset on asetettava etusijalle.

Latvia, Liettua ja Puola voivat myos pidentdd rajamenettelyn keston 16 viikkoon. Nididen 16
viikon kuluessa olisi tehtivad pddtdos hakemuksesta ja myos mahdollisesta muutoksenhausta
hallinnolliseen péédtokseen. Kun otetaan huomioon Valko-Venijdn toiminnan luonne ja
akillisyys, voidaan katsoa, samoin kuin edelldi mainitun rekisterdinnin maéadrdajan
pidentdmisen kohdalla, etti rajamenettelyn pidempi kesto auttaa kyseisid jdsenvaltioita
tilanteessa, jossa muuttajia vilineellistetddn. Asianomaiset jdsenvaltiot saattavat tarvita aikaa
resurssiensa uudelleenjérjestelemiseen ja valmiuksiensa lisddmiseen, mitd toteutetaan myds
EU:n virastojen tuella. Lisdksi rajamenettelyssd késiteltdvien tapausten miird on suurempi
kuin tavanomaisissa olosuhteissa (koska sitd voidaan periaatteessa soveltaa kaikkiin
hakijoihin). Niin ollen pidennys auttaa kyseistd jdsenvaltiota soveltamaan maan alueen
ulkopuolella olemista koskevaa oikeudellista fiktiota pitempéddn, mikd lisdd joustavuutta
lisddntyneen tydmééran hoitamiseksi.

Latvia, Liettua ja Puola voivat myds ulottaa turvapaikkamenettelydirektiivin 46 artiklan 6
kohdassa vahvistetut sddnnét, joiden mukaan jésenvaltiot voivat rajoittaa muutoksenhaun
automaattista lykkddvaa vaikutusta, koskemaan kaikkia rajamenettelyjd ja antaa sen sijaan
tuomioistuimelle toimivallan ratkaista, saako hakija jadda alueelle edellyttien, ettd 46 artiklan
7 ja 8 kohdan mukaisia takeita noudatetaan.

Kun otetaan huomioon turvapaikkamenettelydirektiivissi ja vastaanotto-olosuhteita
koskevassa  direktiivissd =~ sdddetyt  suojatoimet, my0s  rajalla  toteutettavan
turvapaikkamenettelyn yhteydessd, hakijoiden sédiloonoton olisi oltava viimeinen keino
yksittdisessd tilanteessa, jossa ei voida soveltaa muita riittdvid mutta lievempid keinoja. Néin
ollen turvapaikkamenettely ei merkitse hakijoiden jarjestelmaillisti sdiloonottoa. Jotta
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat voivat kéyttdd oikeuksiaan, Latvian, Liettuan ja
Puolan ei tulisi soveltaa rajamenettelyd, jos hakijan terveydentilaan liittyvastd tarvittavasta
tuesta ei voida huolehtia késiteltdessd hakemus rajalla tai kauttakulkualueilla.

b) Aineelliset vastaanotto-olosuhteet — Mahdollisuus kattaa ainoastaan
perustarpeet

Tilanteessa, jossa kolmansien maiden kansalaisia vélineellistetdén ja heitd saapuu ékillisesti
maahan, jdsenvaltion voi olla vaikea varmistaa, ettd aineellisia vastaanotto-olosuhteita
koskevat vaatimukset tdyttyvit. Latvian, Liettuan ja Puolan on kuitenkin huolehdittava siité,
ettd kaikkien toimien yhteydessd noudatetaan humanitaarisia perustakeita, kuten ettd niiden
alueella oleville kolmansien maiden kansalaisille jdrjestetidn ruokaa, vettd, vaatteita,
asianmukaista lddketieteellistd hoitoa, apua haavoittuvassa asemassa oleville henkiléille ja
tilapdismajoitusta, kuten my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vahvistanut
dskettiisissd, ndiden jdsenvaltioiden osalta annetuissa vélitoimia koskevissa madrdyksissdén.
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Vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 18 artiklan 9 kohdan mukaan jdsenvaltio voi
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja tietyin edellytyksin vahvistaa aineellisille
vastaanotto-olosuhteille mainitussa direktiivissd sdddetystd poikkeavat yksityiskohtaiset
sdadnnot, kunhan perustarpeet joka tapauksessa katetaan. Télld ehdotuksella laajennetaan
mahdollisuutta madrittdd tdminhetkisessd muuttajien vilineellistimisen tilanteessa
direktiivistd poikkeavat aineelliset vastaanotto-olosuhteet edellyttden, ettd katetaan
perustarpeet, kuten tilapdismajoitus, ruoka, vesi, vaatetus, riittdvd lddketieteellinen hoito ja
apu haavoittuvassa asemassa oleville henkildille ihmisarvoa koskevaa oikeutta kaikilta osin
kunnioittaen.

c)  Palauttamismenettely ulkorajoilla

Jotta Latviaa, Liettuaa ja Puolaa voitaisiin auttaa selviytymididn kolmansien maiden
kansalaisten  tdménhetkisestd joukoittaisesta ~maahantulosta, ehdotukseen  siséltyy
mahdollisuus olla soveltamatta direktiivid 2008/115/EY kolmansien maiden kansalaisiin ja
kansalaisuudettomiin henkil6ihin, joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylétty
tdmén ehdotuksen 2 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Latvia, Liettua ja Puola voivat
soveltaa palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan sdinnostd sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka eivit ole hakeneet kansainvilistd suojelua.
Tamédn ehdotuksen 3 artiklassa sdddetyn poikkeuksen tarkoituksena on luoda
palauttamisdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddettyd poikkeusta vastaava
mekanismi, joka koskee erityisesti niitd kolmansien maiden kansalaisia ja
kansalaisuudettomia henkil6itd, joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylétty
tamén ehdotuksen 2 artiklassa sdddetyn menettelyn mukaisesti.

d) Taydentdvit suojatoimet

Ehdotuksella varmistetaan, ettd kéytettdvissd on jdrjestelyjd, joilla taataan oikeus hakea
suojelua aidosti ja tosiasiallisesti, silld siind varmistetaan, ettd kiytettdvissd on riittdvisti
toimipisteitd, joissa hakijat voivat virallisesti jattdd turvapaikkahakemuksen. Jotta taataan
padsy turvapaikkamenettelyn piiriin, Latvian, Liettuan ja Puolan on ilmoitettava
asianmukaisesti kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille henkilgille kielell4,
jota kyseinen kolmannen maan kansalainen ymmaértdd tai jota hinen voidaan kohtuudella
olettaa ymmairtdvin, sovelletuista toimenpiteistd, kansainvilistd suojelua koskevan
hakemuksen rekisterdintid ja jittdmistd varten kdytettdvissi olevista toimipisteisté, erityisesti
ldhimmastd toimipisteestd, johon he voivat jittdd kansainvélistd suojelua koskevan
hakemuksen, mahdollisuudesta hakea muutosta tehtyyn pditokseen sekd toimenpiteiden
kestosta.

2. EU:n virastojen operatiivinen tuki

Koska Valko-Vendjin toimien vaikutukset voivat helposti heijastua laajemmin
naapurijdsenvaltioihin ja Euroopan unioniin (tai timi voi jopa olla niiden tavoitteena), on
tarpeen suunnitella keinoja tuen antamiseksi EU:n tasolla. Jos Latvia, Liettua ja Puola
pyytivit tukea EU:n virastoilta, virastojen olisi asetettava operatiivinen tukensa etusijalle.
Tédmai koskee erityisesti Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoa (EASO), joka voi auttaa
rekisterdiméén ja késittelemdin hakemuksia, jotta voidaan huolehtia haavoittuvassa asemassa
olevien henkildiden seulonnasta seki tukea vastaanottotilojen hallinnointia ja suunnittelua ja
niitd koskevien asianmukaisten vaatimusten kdyttdonottoa. Frontex voi tukea
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rajavalvontatoimia, kuten seulonta- ja palautusoperaatioita, ja Europol voi toimittaa
tiedustelutietoa.

3. Muut sddnndkset

Ehdotus sisdltdd myoOs sddnnoksid komission, jdsenvaltioiden ja EU:n virastojen vélisesti
yhteistyoOstd sekd jdsenvaltioiden velvollisuudesta jatkaa asiaankuuluvien tietojen ja tilastojen
toimittamista muuttoliikettd kisittelevin EU:n varautumis- ja kriisinhallintaverkoston kautta
ja komission velvollisuudesta arvioida tilannetta sddnnoéllisesti. Siithen sisédltyy myo0s
henkilollistd soveltamisalaa koskeva sdénnds, jolla varmistetaan, ettd padtostd sovelletaan
henkildihin, jotka ovat saapuneet ennen titd pdatosti mutta muuttajien vilineellistimiseen
liittyvén tilanteen yhteydessd ja joiden kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia ei ole
vield rekisterdity tai joiden osalta palauttamismenettelyé ei ole aloitettu, ja ettd ndma henkilot
hyotyvit paitoksen sddnnoksistd. Ndin ndiden kolmansien maiden kansalaisten osalta taataan
oikeusvarmuus ja ennakoitavuus sovellettavien menettelysdéntdjen suhteen. Useat johdanto-
osan kappaleet koskevat eriytettyd yhdentymisti siltd osin kuin on kyse Irlannin ja Tanskan
osallistumisesta tdhdn pddtokseen. Asianomaisten jisenvaltioiden on lopetettava kaikki
toimenpiteet, jos hététilanne paittyy.

. Oikeusperusta

Tahan ehdotukseen sisdltyy véliaikaisia toimenpiteitd kolmen jasenvaltion (Latvia, Liettua ja
Puola) hyvéksi, silld muuttajien vélineellistimisestd johtuva kolmansien maiden kansalaisten
dkillinen joukoittainen maahantulo on aiheuttanut niissd hititilanteen. Tarvittavat véliaikaiset
tukitoimenpiteet voivat ulottua Euroopan yhteistd turvapaikkajérjestelmdd pidemmaille. Sen
vuoksi asianmukainen oikeusperusta, jonka perusteella neuvosto voi hyvidksyd nidma
véliaikaiset toimenpiteet Euroopan parlamenttia kuultuaan, on SEUT-sopimuksen 78 artiklan
3 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnén®> mukaan SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3
kohdassa tarkoitettu ’viliaikaisten toimenpiteiden’ késitteelld on riittdvédn laaja ulottuvuus,
jotta voidaan toteuttaa kaikki viliaikaiset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vastaamiseksi
tehokkaasti ja nopeasti kolmansien maiden kansalaisten @killisen joukoittaisen maahantulon
aiheuttamaan hététilanteeseen, joka tdssd tapauksessa johtuu muuttajien vilineellistimisestad
poliittisia tarkoituksia varten. Niilld toimenpiteilld voidaan ldahtokohtaisesti my0ds poiketa
lainsdddéntotoimien sddnnoksistd. Yleisesti ottaen neuvostolla ja komissiolla on laaja
harkintavalta niiden toimenpiteiden valinnassa, jotka ne toteuttavat, jotta tiettyyn
hitétilanteeseen voidaan reagoida nopeasti ja tehokkaasti. Naitd toimenpiteitd voidaan
muuttaa ja mukauttaa, kunhan niiden viliaikaisuus siilyy.’

Tédmin oikeuskdytinnon mukaisesti ehdotukseen siséltyy tiettyjd viliaikaisia toimenpiteitd
aloilla, joita sddnnellddn turvapaikkamenettelydirektiivilli (rekisterdinti, hakemuksen
virallinen jattdminen ja rajamenettely), vastaanotto-olosuhteita koskevalla direktiivilld ja
palauttamisdirektiivilli, sekd niithin liittyvét tarvittavat suojatoimet, jotka koskevat
perusoikeuksien  kunnioittamista, ja  Euroopan unionin virastojen operatiivisia
tukitoimenpiteitd asianomaisten jisenvaltioiden hyvéksi ja pyynnosta.

2 Slovakian tasavalta ja Unkari v. neuvosto, tuomio 6.9.2017, yhdistetyt asiat C-643/15 ja C-647/15, 77 ja
78 kohta.
3 Yhdistetyt asiat C-643/15 ja C-647/15, 133 ja 134 kohta.
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. Toissijaisuusperiaate

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa SEUT-sopimuksen V osastossa
annetaan Euroopan unionille tiettyjd ndihin asioihin liittyvid toimivaltuuksia. Naitd
toimivaltuuksia on kéytettdvd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti,
toisin sanoen ainoastaan jos ja siltd osin kuin jidsenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin Euroopan unionin tasolla.

Tilanteen, jossa kolmansien maiden kansalaisten &killinen saapuminen vaarantaa
jasenvaltioiden alueellisen koskemattomuuden ja turvallisuuden sen vuoksi, ettd jokin kolmas
maa helpottaa aktiivisesti kyseisten kolmansien maiden kansalaisten saapumista, olisi
katsottava vaikuttavan koko EU:hun ja edellyttivian siksi EU:n ratkaisuja ja EU:n tukea.
Kaikkien jasenvaltioiden on tarpeen reagoida nopeasti ja tukea kyseistd jasenvaltiota.

Niiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska ne ovat luonteeltaan
valtioiden rajat ylittdvid. On selvii, ettd titd yhteistd ongelmaa ei voida ratkaista yksittdisten
jdsenvaltioiden toimilla, vaan tarvitaan yhteistd EU-linjaa.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvélla tavalla saada aikaan téllaista yhteistd linjaa, vaan se voidaan
ehdotetun pédidtdksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.
Tédmin vuoksi unioni ryhtyy toimiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3
kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Euroopan  unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd padtosehdotuksessa vahvistetaan tarkat erityisten
turvapaikkamenettelysdéntdjen soveltamisen ehdot, tillaisten sddntdjen soveltamisala ja
soveltamisen madrdaika seki tarvittavat suojatoimet.

Kaikki muuttajien vélineellistimiseen liittyvdn tilanteen ratkaisemiseksi ehdotetut
toimenpiteet rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltiot voivat
hallita tilannetta asianmukaisesti ja tuloksellisesti ja samalla varmistaa hakijoiden
tasavertaisen kohtelun néille kuuluvien oikeuksien ja takeiden suhteen. Lisdksi ndiden
toimenpiteiden kesto on rajattu sithen, mikd on ehdottoman valttimétontd, jotta asianomaiset
jasenvaltiot voivat puuttua tilanteeseen, joka vaarantaa niiden turvallisuuden tai alueellisen
koskemattomuuden.

Ehdotuksessa vahvistetaan poikkeuksien soveltamista koskevat suojatoimet. Niitd
toimenpiteitd ehdotetaan yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa ja ajankohtana, jona
ulkopoliittiset toimenpiteet alkavat tuottaa tuloksia, jotta voidaan auttaa asianomaisia
jasenvaltioita hallitsemaan tilannetta, erityisesti kun otetaan huomioon kyseisiin kolmeen
jasenvaltioon Valko-Vengjiltd edelleen saapuvien kolmansien maiden kansalaisten
huomattava mééiréd ja se, ettd EU:n ja Valko-Vendjin véliselle rajalle juuttuneina on edelleen
suuri mddrda muuttajia. Komissio ehdottaa toimenpiteiden hyvéiksymistd kiireellisesti ja
ajallisesti rajoitettuina poikkeuksellisina toimenpiteina.

Turvapaikkamenettelydirektiivilld ja palauttamisdirektiivilld sddnneltyihin nékdkohtiin
liittyvdt toimenpiteet ovat oikeasuhteisia, ja kdyttdon on otettu useita suojatoimia, jotta
voidaan tasapainottaa asianomaisten jdsenvaltioiden vélittomdt tarpeet muuttajien
vilineellistdmiseen liittyvén tilanteen hallitsemiseksi ja vélineellistimisen kohteena olevien
kolmansien maiden kansalaisten tarvittava suojelu.
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. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa, joka on tdmédn ehdotuksen oikeusperusta,
edellytetddn neuvoston péétdstd Euroopan parlamentin kuulemisen jélkeen.

o Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet sekd kansainvélisestd oikeudesta johtuvat
velvoitteet.

Tassd pédtoksessd sdddettyd kehystd sovelletaan noudattaen tdysin perusoikeuskirjassa
vahvistettuja perusoikeuksia, mukaan lukien oikeus ihmisarvoon (1 artikla), kidutuksen sekéa
epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto (4 artikla), oikeus vapauteen
ja turvallisuuteen (6 artikla), oikeus turvapaikkaan (18 artikla), suoja joukkokarkotuksia ja
palauttamista vastaan (19 artiklan 1 ja 2 kohta), syrjintédkielto (21 artikla), naisten ja miesten
vilinen tasa-arvo (23 artikla), lapsen oikeudet (24 artikla) ja oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin (47 artikla). Tédssd ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet. Toimivaltaisten viranomaisten on
otettava ensisijaisesti huomioon vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissa 2013/33/EU
sdddetyt lapsia ja haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd koskevat suojatoimet.

Vapauteen ja vapaaseen liikkkuvuuteen liittyvid oikeuksia suojellaan, silld sdiloonottoa
voidaan kéyttdd rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn tai palauttamisen yhteydessi
ainoastaan tiukasti sdinnellyissd puitteissa ja rajoitetun ajan. Turvapaikkamenettelydirektiivin
26 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltiot eivit saa ottaa henkilod sdiloon ainoastaan sen
vuoksi, ettd hin on hakija. Samassa sddnnoksessd viitataan sdilodnoton perusteiden ja
olosuhteiden osalta vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 8 artiklaan. Vastaanotto-
olosuhteita koskevan direktiivin 8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan hakija voidaan ottaa
sdiloon, jotta menettelyn yhteydessd voidaan tehdd péitos hakijan oikeudesta tulla alueelle.
Direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa sdddetadan myos, ettd jasenvaltiot voivat ottaa hakijan sdiloon
ainoastaan, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja — kuten sen 7 artiklan mukaisia
litkkkumisvapauden rajoituksia — ei voida soveltaa tehokkaasti.

Lisdksi sovellettaessa poikkeuksia palauttamisdirektiivisti noudatetaan vuoden 1951
pakolaissopimuksen 33 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 19 artiklassa
vahvistettua palauttamiskiellon periaatetta. Ehdotuksessa muistutetaan nimenomaisesti, etta
jdsenvaltioiden on aina noudatettava tdtd periaatetta tdyttdessddn velvoitettaan suorittaa
rajavalvontaa. Palauttamiskiellon periaatteen noudattamiseen kuuluu sen arvioiminen, onko
olemassa vainotuksi joutumisen, kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
ketjupalautusten riski.

Kun kyseessi on rajalla tapahtuvan turvapaikkamenettelyn soveltaminen ja
palauttamisdirektiivistd poikkeaminen, rajamenettelyn kohteena oleviin hakijoihin sovelletaan
edelleen turvapaikkamenettelydirektiivin, vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin ja
palauttamisdirektiivin perusperiaatteita ja takeita. Lisdksi ehdotuksen mukaan perustellut
hakemukset sekd perheiden ja lasten hakemukset on asetettava etusijalle. On niiden
hakijoiden edun mukaista, ettd heidin turvapaikkahakemuksensa ratkaistaan mahdollisimman
nopeasti. Ehdotuksessa taataan oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja varmistetaan, ettd
tuomioistuimilla on toimivalta ratkaista, voiko hakija jaddd jdsenvaltion alueelle siihen
saakka, ettd muutoksenhausta tehddin pditos, sekd asianmukaiset takeet siitd, ettd hakija voi
esittdd tillaisia pyyntdjd tuomioistuimissa.
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3. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN
. Nayttoon perustuva paiatoksenteko

Ehdotus laadittiin kiireellisesti. Sen yhteydessa voitiin tukeutua tyohon, jota oli tehty uuden
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yhteydessi kriisi- ja force majeure -tilanteita koskevan
ehdotuksen valmistelemiseksi, sekd tietoihin, joita sidosryhmit olivat toimittaneet
kuulemisprosessin aikana sen jilkeen, kun hybridiuhka kidynnistyi kesdlld 2021.

. Sidosryhmien kuuleminen ja asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Sen jidlkeen kun hybridiuhkatilanne alkoi kesdlld 2021, komissio on kuullut kaikkia
asiaankuuluvia sidosryhmié siitd, miten tilanteeseen voidaan vastata. Jdsenvaltiot, joihin
tdminhetkinen muuttajien vélineellistiminen kohdistuu, erityisesti Liettua, ehdottivat
konkreettisia lainsdddédntdaloitteita, joilla niiden ndkemyksen mukaan puututtaisiin
tilanteeseen asianmukaisesti. Tdssd ehdotuksessa on otettu huomioon useita néisté
ehdotuksista. Komissio tapasi kansainvilisid jérjest6jd ja kansalaisjdrjestojd ja kavi
kirjeenvaihtoa niiden kanssa. Ne ovat arvioineet tilannetta ja ehdottaneet asianmukaisia
vastatoimia. Komissio teki Puolaan ja Liettuaan useita sekd poliittisen ettd teknisen tason
vierailuja. Néiden vierailujen aikana komissio kerdsi tietoja tapaamalla kansallisia
viranomaisia, ja sai niitd myds UNHCR:n ja IOM:n kansallisilta osastoilta sekd kansallisilta
valtiosta riippumattomilta ihmisoikeusjirjestoilta, jotka tukevat muuttajia raja-alueilla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Koska tdmé ehdotus liittyy muuttajien vilineellistimiseen, mahdollisia talousarviovaikutuksia
ei ole mahdollista arvioida etukéteen. Rahoitus otetaan nykyisten, muuttoliike-, turvapaikka-
ja rajaturvallisuusasioihin keskittyvien EU:n rahoitusvélineiden vuosien 2014-2020 ja 2021—
2027 miidrdrahoista. Jos tilanne pahenee entisestddn, voitaisiin poikkeuksellisesti kéayttda
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen joustomekanismeja. Euroopan komissio
ja jasenvaltiot ovat keskustelleet sddnnoéllisesti rahoitustarpeista, joita tilanne Valko-Vendjan
vastaisilla ulkorajoilla aiheuttaa. Timén seurauksena Euroopan komissio antoi tdnd syksynd
hitdapua Liettualle, ja Latvia, Liettua ja Puola ovat toteuttaneet toimenpiteitd mainittujen
rahoitusvilineiden vuosien 2014-2020 kansallisten ohjelmiensa (kdyttdméattomien) varojen
siirtdmiseksi. Ndille jasenvaltioille on varattu BMVI:sté tilld rahoituskaudella 360 miljoonaa
euroa, minka lisdksi vuosina 2021 ja 2022 niilld on kéytettdvissddn noin 200 miljoonan euron
lisdrahoitus olemassa olevista varoista, pddasiassa BMVILn temaattisen rahoitusvélineen
madrdrahoista. Ndiden vélineiden kautta kéytettidvissd olevien resurssien optimaalinen kaytto
mahdollistetaan jatkuvalla sdénnélliselld vuoropuhelulla.

Edelldi mainitusta syystd ei ole mahdollista arvioida etukdteen mahdollisia
talousarviovaikutuksia asianomaisiin erillisvirastoihin. Niilld on nykyisissd talousarvioissaan
jonkin verran joustovaraa, mutta riippuen tulevasta kehityksestd ja ottaen huomioon, ettid
virastojen resurssit ovat rajalliset, ei ole poissuljettua, ettd tarvitaan resurssien
uudelleenkohdentamista.

Téssd ehdotuksessa esitetyt rahoitustarpeet ovat voimassa olevan monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisia ja nithin saattaa sisiltya erityisrahoitusvilineiden kayttoa.

Mitd tulee turvapaikkamenettelyyn liittyviin nédkokohtiin, ehdotuksesta ei aiheudu

taloudellista eikd hallinnollista lisdrasitetta unionille. Néin ollen silld ei ole vaikutuksia
unionin talousarvioon.
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2021/0401 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

viliaikaisista hititoimenpiteisti Latvian, Liettuan ja Puolan hyviksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 78
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon”,

4

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 78
artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd jos kolmansien maiden kansalaisten #killinen
joukoittainen maahantulo aiheuttaa yhdessd tai useammassa jdsenvaltiossa
hitétilanteen, neuvosto voi komission ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia
kuultuaan hyvéksyd viliaikaisia toimenpiteitd kyseisen jésenvaltion tai kyseisten
jasenvaltioiden hyviksi.

Kesdstd 2021 lahtien koko unioniin ja erityisesti Latviaan, Liettuaan ja Puolaan on
kohdistunut hybridiuhka, jossa ihmisid vélineellistetdin. Tima on johtanut siihen, ettd
laittomat rajanylitykset Valko-Vendjiltd kdsin ovat lisdéntyneet ennenndkeméttomalla
tavalla. Edellisvuosina rajan yli Valko-Vendjéltd EU-maihin ei pyritty laittomasti juuri
lainkaan, mutta nyt yrityksid on ollut péivittdin. Tdmén toiminnan on kdynnistinyt ja
jarjestinyt LukaSenkan hallinto, joka on houkutellut muuttajia rajalle yhteistyossi
thmissalakuljettajien ja rikollisverkostojen kanssa.

Tamin vilineellistimisen vuoksi ndmi muuttajat ovat joutuneet vakavaan tilanteeseen
Euroopan unionin Valko-Vendjdn vastaisilla ulkorajoilla. Valko-Venédjén toimet ovat
johtaneet humanitaariseen kriisiin, ja kuolonuhreja on jo vahvistettu useita.
Ensisijainen vastuu tdmén kriisin ratkaisemisesta on Valko-Vendgjdlld. Sitd sitoo
Geneven yleissopimus, mukaan lukien palauttamiskiellon periaate. Sen vuoksi Valko-
Vendjan on huolehdittava muuttajien riittdvéstd suojelusta alueellaan ja tehtdva tété
varten yhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péddvaltuutetun
(UNHCR) ja Kansainvilisen siirtolaisuusjdrjeston (IOM) kanssa. Vaikka rajoitettu
péddsy alueelle on haitannut tarpeiden arviointia Valko-Vendjdn puolella rajaa,
komissio on tehnyt erittdin tiivistd yhteistyotd Yhdistyneiden kansakuntien ja sen
erityisjarjestojen sekd asiaankuuluvien ihmisoikeusjdrjestdjen ja humanitaaristen
kumppanijirjestdjen kanssa estddkseen humanitaarisen kriisin kérjistymisen, myods
ottaen huomioon sddolojen heikkenemisen. Viimeaikaisilla pddtoksilli on otettu
kayttoon 700 000 euroa humanitaarista rahoitusta, jotta kumppanit voisivat antaa apua
rajalle ja Valko-Vendjin sisdpuolelle jddneille haavoittuvassa asemassa oleville
ihmisille.
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)
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Niiden ihmisten vilineellistimisen seurauksena Valko-Vengjéltd oli vuonna 2021
tullut 21 pédivddn marraskuuta mennessd Latvian, Liettuan ja Puolan alueelle
luvattomasti 7 831 kolmannen maan kansalaista, kun vastaava luku koko vuoden 2020
aikana oli 257. Liettuassa on tehty 2 676 turvapaikkahakemusta, Latviassa 579 ja
Puolassa 6 730. Lisdksi ndméd kolme jdsenvaltiota ovat estineet 42 741
rajanylitysyritystd. Tarkkojen arvioiden tekeminen on vaikeaa, mutta Valko-Venijille
saattaa télld hetkelld olla juuttunut jopa 10 000 muuttajaa, ja heité tulee paivittdin lisda.

Unioni on korkeimmalla tasollaan tuominnut jyrkisti haavoittuvassa asemassa olevien
muuttajien ja pakolaisten vilineellistimisen. Eurooppa-neuvosto késitteli tatd uhkaa
kesi- ja lokakuussa 2021 pidetyissi kokouksissaan®. Unionin tilaa Kkisitelleessi
puheessaan puheenjohtaja von der Leyen totesi Valko-Vendjdn toiminnan olevan
hybridihydkkiys Euroopan vakauden horjuttamiseksi®. Nimi toimet kertovat jatkuvan
ja pitkittyneen kriisin luomiseen tdhtddvistd mairétietoisesta toiminnasta, joka on osa
laajempaa keskitettyd pyrkimystd horjuttaa Euroopan wunionia ja heikentdd
yhteiskuntaa ja keskeisid instituutioita. Ne muodostavat todellisen uhkan ja vaaran
unionin turvallisuudelle.

Tamain ehdotuksen taustalla on Eurooppa-neuvoston 22 pdiviana lokakuuta antamissa
paitelmissd komissiolle esittdmid kehotus ehdottaa tarvittavia muutoksia EU:n
oikeudelliseen kehykseen sekd konkreettisia toimenpiteitd, joilla voidaan varmistaa
kyseisen hybridiuhkan vélittdmait ja asianmukaiset vastatoimet unionin lainsdddannon
ja kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti. Samalla ehdotus on vastaus tilanteesta
kérsivien jdsenvaltioiden pyyntoon saada kiyttoon viliaikaisia toimenpiteitd, joilla
voidaan puuttua tehokkaasti muuttoliikkeen aiheuttamaan hététilanteeseen unionin
ulkorajalla. Néilld toimenpiteilld pyritdin antamaan Latvialle, Liettualle ja Puolalle
hallittua ja nopeaa tukea tdminhetkisen tilanteen hallintaan perusoikeuksia ja
kansainvilisid velvoitteita kaikilta osin kunnioittaen.

Latvia, Liettua ja Puola ovat reagoineet vallitsevaan hététilanteeseen julistamalla
hitdtilan ja tehostaneet rajojen valvontaa ja muita rajavalvontatoimenpiteitd unionin
koskemattomuuden ja turvallisuuden suojelemiseksi. Osana nditd toimenpiteitd ndma
jasenvaltiot ovat joutuneet rajoittamaan avoinna olevien rajanylityspaikkojen maardi
ja ldhettaneet huomattavan méérén rajavartijoita Valko-Vendjin vastaiselle maarajalle.
Lisdksi niiden on hallinnoitava rajoilleen saapuvia kolmansien maiden kansalaisia,
joista monet hakevat tai aikovat hakea kansainvélistd suojelua Euroopan unionista, ja
niitd, jotka jo oleskelevat niiden alueella.

Unioni on osoittanut madritietoista tukea ndille jdsenvaltioille, jotka ovat Valko-
Vendjén hallinnon toimien kohteena ja jotka valvovat ulkorajaa EU:n puolesta.

Komissio on myontdnyt Liettualle hétatilanteisiin tarkoitettua rahoitustukea. Sen
lisdksi, ettd asianomaisille jdsenvaltioille on varattu rajaturvallisuuden ja
viisumipolititkan  rahoitustukivilineestd (BMVI) 360 miljoonaa euroa tilld
rahoituskaudella, komissio on myontinyt niille vuosiksi 2021 ja 2022 noin
200 miljoonan euron lisdrahoituksen. Liettua on myds aktivoinut EU:n
pelastuspalvelumekanismin, ja komissio on koordinoinut 19 jdsenvaltion antamaa
apua. Liettua on saanut mekanismin vélitykselld telttoja, sdnkyjd, ldmmitysjérjestelmid
ja muita tarvikkeita, jotka ovat ratkaisevan tirkeitd Liettuan alueella olevien
muuttajien tarpeiden tdyttdmiseksi. Tdmd vaihtoehto on edelleen Latvian ja Puolan
kaytettavissa.

Eurooppa-neuvoston péaételmit 2425 péivand kesdkuuta 2021 ja 20-21 péivand lokakuuta 2021.
Vuoden 2021 puhe unionin tilasta, 15 pédivand syyskuuta 2021.
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Myo6s Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan turvapaikka-asioiden
tukivirasto (EASO) ja Europol ovat antaneet operatiivista tukea jésenvaltioille, jotka
ovat pyyténeet niiden apua vallitsevasta kriisitilanteesta selviytymiseen. Ndma virastot
ovat ldhettdneet asiantuntijoita késittelemddn turvapaikkahakemuksia sekd
suorittamaan rajavalvontaa ja tiedustelutoimia, minkd lisdksi ne ovat pyrkineet
parantamaan palauttamisvalmiuksia ja toteuttamaan palauttamisoperaatioita. Taméa
operatiivinen tuki on jo johtanut huomattavaan méédrddn palauttamisoperaatioita.
Virastot voivat nyt lisdtd antamaansa operatiivista tukea, ja on tdrkedd, ettd
asianomaiset kolme jasenvaltiota hyddyntévit tuen tdydessd laajuudessaan.

Taloudellista ja operatiivista tukea on lujitettu ulkopolititkan alan toimilla, joilla on
pyritty puuttumaan vilineellistimistilanteeseen ja rajoittamaan tulijoiden maarda.
Unioni on ottanut kiyttoon kattavan talous- ja rahoituspakotteiden paketin seké
valkovenildisid lentoliikenteen harjoittajia koskevan lentokiellon unionin ilmatilassa
ja padsyn epddmisen EU:n lentoasemille vastauksena vilpillisiin vaaleihin ja Ryanairin
lennon reitiltdédn poikkeamiseen pakottamiseen, minkd lisdksi unioni on toteuttanut
lisdtoimenpiteitd vastauksena nimenomaan siihen, ettd Valko-Vendjd vilineellistda
muuttajia. Neuvosto hyvidksyi 9 pidivand marraskuuta 2021 komission ehdotuksen
EU:n ja Valko-Vendjan vilisen viisumikdytintojen helpottamista koskevan
sopimuksen soveltamisen osittaiseksi keskeyttdmiseksi. Neuvosto muutti 15 pdivénd
marraskuuta 2021 Valko-Venijdén kohdistuvia EU:n pakotteita siten, ettd nyt unioni
voi kohdistaa toimia sekd henkil6ihin ettd yhteisdihin, jotka jérjestdvit tai edistdvét
EU:n rajojen laitonta ylittdmistd helpottavaa toimintaa. Komissio esitti 23 pédivina
marraskuuta ehdotuksen sellaisten liikenteenharjoittajien toiminnan estdmiseksi ja
rajoittamiseksi, jotka osallistuvat unioniin suuntautuvaan ihmisten salakuljetukseen tai
ithmiskauppaan tai helpottavat sit.

Komissio, korkea edustaja Euroopan ulkosuhdehallinnon avustamana ja jésenvaltiot
ovat ryhtyneet intensiivisiin diplomaattisiin toimiin suhteessa tdrkeimpiin 13hto- ja
kauttakulkumaihin estddkseen ndiden maiden kansalaisia saapumasta jatkossa Valko-
Vendjan kautta. Ndihin toimiin on kuulunut yhteydenpitoa ja tehostettuja vierailuja
tarkeimpiin 13ht6- ja kauttakulkumaina oleviin kumppanimaihin tarkoituksena torjua
Valko-Vendjin levittdméa disinformaatiota, rajoittaa ldhtevien henkildiden méérid ja
saada tukea ndiden maiden tdlld hetkelld Valko-Vendjélle juuttuneiden kansalaisten
ottamiseen takaisin. Yhteydenpitoon on sisdltynyt my0s suoria yhteyksid
lentoyhtidihin ja siviili-ilmailuviranomaisiin, jotta on voitu tarkastella tapoja rajoittaa
muuta kuin vilpittdméssd mielessd tapahtuvaa matkustamista Valko-Venéjélle.

Naméi unionin tai sen jdsenvaltioiden diplomaattiset, humanitaariset, operatiiviset ja
taloudelliset toimet ovat johtaneet nopeisiin tuloksiin. Reittejd, joita pitkin
thmissalakuljettajat tuovat muuttajia Valko-Venéjin rajalle, suljetaan yksi kerrallaan.
Valko-Vendjin toteuttamat toimet muodostavat kuitenkin edelleen todellisen vaaran
unionin ja asianomaisten jdsenvaltioiden turvallisuudelle sekd niiden alueelliselle
koskemattomuudelle. Tilanne jatkuu hyvin epdvakaana, silldi Valko-Vendja
valineellistdd unionin ulkorajalle saapuvia muuttajia edelleen, mikd merkitsee EU:hun
kohdistuvaa hybridihyokkéysta.

Tamin seurauksena tilanne paikan pdilla on edelleen Latvian, Liettuan ja Puolan
kannalta haastava, silld niiden alueelle ja EU:n ja Valko-Vendjin viliselle rajalle on
juuttunut tuhansia muuttajia, ja kolmansien maiden kansalaisia saapuu paikalle yha.
Kun otetaan huomioon kyseisten kolmen jdsenvaltion timénhetkinen epdvakaa ja
vaikea tilanne, on tarpeen hyviksya viliaikaisia toimenpiteitd ndiden jasenvaltioiden
hyvéksi.
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Toimenpiteilld olisi annettava Latvialle, Liettualle ja Puolalle tarvittavat oikeudelliset
vilineet, jotta ne voivat reagoida nopeasti ja tehokkaasti kolmansien maiden
kansalaisten &killisen joukoittaisen maahantulon aiheuttamaan hatitilanteeseen. Naihin
véliaikaisiin toimenpiteisiin voivat siséltyd kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen,
jotta tdmanhetkiseen hyokkédykseen voidaan reagoida vaikuttavasti ja nopeasti. Niilla
toimenpiteilld  voidaan ldhtokohtaisesti myds poiketa lainsdddéntotoimien
sdannoksista.

Téssd paatoksessd hyvdksytyt toimenpiteet ovat luonteeltaan viliaikaisia ja
poikkeuksellisia, ja ne on tarpeen toteuttaa, jotta muuttovirtoja voidaan hallita
asianmukaisesti ja ihmisarvoisesti perusoikeuksia kaikilta osin kunnioittaen ja jotta
suojellaan asianomaisten jdsenvaltioiden alueellista koskemattomuutta ja kansallista
turvallisuutta.

Tamanhetkisen hititilanteen arvioinnin perusteella asianomaisia jdsenvaltioita voidaan
tukea parhaiten siten, ettd otetaan kadyttoon ulkorajoilla sovellettava muuttoliike- ja
turvapaikkahallinnan hititilannemenettely, joka poikkeaa joistakin
turvapaikkamenettelydirektiivin ~ 2013/32/EU,  vastaanotto-olosuhteita  koskevan
direktiivin  2013/33/EU  ja palauttamisdirektiivin = 2008/115/EY  sdénnoksista.
Muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan héatdtilannemenettelyn ja tdssd péédtoksessa
sdddettyjen operatiivisten tukitoimenpiteiden on tarkoitus auttaa asianomaista
jasenvaltiota hallitsemaan tilannetta valvotusti ja tuloksellisesti samalla kun
varmistetaan, ettd perusoikeuksia ja kansainvilisid velvoitteita kunnioitetaan kaikilta
osin, kuten Eurooppa-neuvoston komissiolle esittimédsséd kehotuksessa korostetaan.
Téssd pddtoksessd sdddetyissd toimenpiteissd kunnioitetaan erityisesti oikeutta
turvapaikkaan, silld siind varmistetaan toimiva ja tosiasiallinen paidsy menettelyyn,
sekd palauttamiskiellon periaatetta.

Tdssd  paidtoksessd  vahvistettu ulkorajoilla  sovellettava  muuttoliike-  ja
turvapaikkahallinnan ~ hétitilannemenettely on  tdysin ~ Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 1, 4, 7, 24 ja 18 artiklan sekd 19 artiklan 1 ja 2
kohdan mukainen ja sitd on sovellettava kaikilta osin sen mukaisesti. Koska on tarpeen
ottaa huomioon tarve asettaa ensi sijalle erityisesti lapsen etu, perhe-eldmin
kunnioittaminen ja asianomaisten henkildiden terveyden suojelusta huolehtiminen,
tdssd padtoksessd olisi sdddettdvd tarkoista sddnndistd ja suojatoimista, joita
sovelletaan alaikdisiin ja heiddn perheenjdseniinsd sekd hakijoihin, joiden
terveydentila  edellyttdd  erityistd ja  riittdvdd  tukea.  Muuttolitke- ja
turvapaikkahallinnan hétéitilannemenettelyn piiriin ~ kuuluviin  hakijoihin  olisi
sovellettava edelleen direktiivissa 2013/32/EU, jaljempéna
‘turvapaikkamenettelydirektiivi’,  ja  direktiivissd ~ 2013/33/EU,  jdljempénd
’vastaanotto-olosuhteita koskeva direktiivi’, sdddettyjd takeita, jotka koskevat
hakijoita, joilla on erityistarpeita, ja haavoittuvassa asemassa olevia hakijoita.
Direktiivid 2013/33/EU, mukaan lukien kansainvilistd suojelua hakevien sdiloonottoa
koskevia sddntdjd ja suojatoimia, olisi sovellettava edelleen kansainvilistd suojelua
koskevan hakemuksen tekemisajankohdasta ldhtien. Mahdollisuus poiketa tietyistd
mainitun direktiivin sddnnoksistd ei saisi vaikuttaa jdsenvaltioiden velvollisuuteen
varmistaa aina ihmisarvon kunnioittaminen ja huolehtia erityisesti sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten perustarpeista, joihin sovelletaan muuttoliike- ja
turvapaikkahallinnan hétédtilannemenettel ya.

On tarpeen ottaa kdyttdon asianomaisten jdsenvaltioiden nimenomaisiin tarpeisiin
radtiloity  ulkorajoilla  sovellettava  muuttolitke- ja  turvapaikkahallinnon
hététilannemenettely, koska turvapaikkamenettelydirektiivin nykyiset sddnnokset eivét
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tarjoa riittdvid vélineitd vastaamaan tuloksellisesti timénhetkiseen hététilanteeseen,
jossa Valko-Veniji vélineellistdd muuttajia. Vaikka joitakin
turvapaikkamenettelydirektiivin =~ 2013/32/EU ~ sddnnoksid  voidaan  soveltaa
tdmanhetkisen tilanteen ratkaisemiseksi hallitusti, niitd ei ole varsinaisesti suunniteltu
kaytettaviksi tilanteessa, jossa unionin koskemattomuus ja turvallisuus ovat muuttajien
vélineellistimisestd aiheutuvan hyokkédyksen kohteena. Tédmdn nimenomaisen
hatdtilanteen késittelemiseksi tarvitaan sen vuoksi erityisid menettelysdédnnoksid ja
erityisesti muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hététilannemenettelyn kiyttoonottoa.
Niiden nédkokohtien osalta, joita ei erityisesti sddnnelld tdssd péédtoksessd, olisi
sovellettava kaikkia muita turvapaikkamenettelydirektiivin sdéint6jé ja takeita.

Jotta Latviaa, Liettuaa ja Puolaa voitaisiin auttaa muuttovirtojen asianmukaisessa
hallinnassa muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hitédtilannemenettelyn mukaisesti,
ndmd jdsenvaltiot voivat péittdd, ettd ne rekisteroivét sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden, jotka on pysdytetty tai tavattu
Valko-Venéjin vastaisen rajan ldheisyydessé laittoman maahantulon jélkeen tai heidin
saavuttuaan rajanylityspaikoille, kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset
ainoastaan tdtd tarkoitusta varten nimetyissd, rajan ldheisyydessd sijaitsevissa
rekisterdintipisteissé, joihin voi kuulua tiettyjd rajanylityspaikkoja, ja ettd ne tarjoavat
tosiasiallisen mahdollisuuden kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
jattdmiseen ainoastaan niissd toimipisteissd, jotka on nimetty tété tarkoitusta varten ja
joihin olisi oltava helppo pédstd. Kansainvélistd suojelua koskevaan menettelyyn on
kuitenkin varmistettava toimiva ja tosiasiallinen pddsy Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 18 artiklan mukaisesti. Téatd varten Latvian, Liettuan ja Puolan olisi
varmistettava, ettd tdtd tarkoitusta varten nimetddn ja avataan riittAvisti
rekisterdintipisteitd, joihin voi kuulua rajanylityspaikkoja. Hakijoille olisi ilmoitettava
asianmukaisesti paikoista, joissa heiddn hakemuksensa rekisterdidddan ja missd se
voidaan jattaa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd asianomaisilla jdsenvaltioilla on kiytettdvissddn riittdva
joustavuus, ja valttdd se, ettd Valko-Venidjd kohdistaa toimia tiettyihin kolmansien
maiden kansalaisten ryhmiin, asianomaisten jdsenvaltioiden olisi voitava antaa tdssi
paitoksessd sdddetyssd muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hététilannemenettelyssé
turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan mukaisen rajamenettelyn yhteydessi
péditos kaikkien sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden, jotka on pysdytetty tai tavattu Valko-Vendjdn vastaisen rajan
ldheisyydessd  laittoman  maahantulon jdlkeen tai  heiddn  saavuttuaan
rajanylityspaikoille, tekemien kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
tutkittavaksi ottamisen edellytyksistd ja perusteista. Turvapaikkamenettelydirektiivin
IT luvussa sdddettyjé takeita on noudatettava.

Toimivaltaisten  viranomaisten olisi  muuttolitke- ja  turvapaikkahallinnan
hatatilannemenettelyssd otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja sairauksista
kérsiviin hakijoihin sovellettavat suojatoimet. Téstd syystd Latvian, Liettuan ja Puolan
olisi muuttoliitke- ja turvapaikkahallinnan hététilannemenettelyssd asetettava ensi
sijalle perustellun hakemuksen esittineiden henkildiden tai alaikdisten ja heidén
perheenjésentensd hakemukset. Lisdksi Latvian, Liettuan ja Puolan ei tulisi soveltaa
rajamenettelyd, jos hakijan terveydentila ei salli hakemuksen késittelyd rajalla tai
kauttakulkualueilla. Néin olisi oltava my0s silloin, kun terveysongelmat ilmenevét
hakemuksen késittelyn aikana. Jos hakemuksen késittelyn aikana kidy ilmi, ettd hakija
tarvitsee  erityisid =~ menettelyllisid ~ takeita, eikd  rajalla  toteutettavan
turvapaikkamenettelyn yhteydessd ~ voida antaa asianmukaista  tukea
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turvapaikkamenettelydirektiivin 24 artiklan 3 kohdan mukaisesti, asianomaisen
jasenvaltion olisi ohjattava hakija sen alueella toteutettavaan tavanomaiseen
menettelyyn.

Jasenvaltiot eivét turvapaikkamenettelydirektiivin 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti
saisi ottaa henkil6d sdiloon ainoastaan sen vuoksi, ettd hdn on hakija. Sdiloonoton
yhteydessa olisi sovellettava vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin 8 artiklassa
sdddettyja sdiloonoton perusteita ja edellytyksid. Vastaanotto-olosuhteita koskevan
direktiivin 8 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaan hakija voidaan ottaa siloon, jotta
menettelyn yhteydessd voidaan tehdd padtos hakijan oikeudesta tulla alueelle.
Direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa sdddetdén myo0s, ettd jisenvaltiot voivat ottaa hakijan
sdiloon ainoastaan, jos lievempid vaihtoehtoisia keinoja — kuten sen 7 artiklan
mukaisia liikkumisvapauden rajoituksia — ei voida soveltaa tehokkaasti. Vastaanotto-
olosuhteita koskevassa direktiivissd sdddettyjd sdiloonottoa koskevia suojatoimia
sovelletaan erityisesti tiettyihin ryhmiin, kuten alaikdisiin ja heiddn perheisiinsé.
Sdiloonoton vaihtoehdot, kuten litkkumisvapauden rajoitukset, voivat timénhetkisessa
tilanteessa olla yhtd tehokkaita kuin sdilodnotto, minkd vuoksi viranomaisten olisi
harkittava niitd erityisesti alaikéisten osalta.

Tamén padtoksen mukainen muuttoliike- ja turvapaikkahallinnan hitatilannemenettely
antaa jdsenvaltiolle mahdollisuuden pidentdd kansainvélistd suojelua koskevien
hakemusten rekisterdinnin méérdajan enintdén neljddn viikkoon ja rajamenettelyn
soveltamisen enimmdiiskeston 16 viikkoon, joiden aikana olisi annettava pditos
hakemuksesta, mukaan lukien pddtés mahdollisesta kielteiseen péédtokseen
kohdistuvasta muutoksenhausta. Néihin menettelyihin sovellettavien,
turvapaikkamenettelydirektiivin mukaisia méérdaikoja pidempien maidrdaikojen
tarkoituksena on auttaa asianomaisia jisenvaltioita késitteleméén dkillistd joukoittaista
maahantuloa tilanteessa, jossa muuttajia  vélineellistetddn.  Asianomaisten
jasenvaltioiden on vallitsevassa tilanteessa kiytettdvd resursseja alueellisen
koskemattomuutensa suojaamiseen sen liséksi, ettd ne hallinnoivat rajoilleen saapuvia
tai alueellaan jo oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia. Tdmén vuoksi
asianomaiset jdsenvaltiot saattavat tarvita aikaa resurssiensa uudelleenjérjestelemiseen
ja valmiuksiensa lisddmiseen, myos EU:n virastojen tuella. Liséksi rajamenettelyssa
olevien hakijoiden maird on suurempi kuin tavanomaisissa olosuhteissa, minka vuoksi
kukin asianomainen jdsenvaltio saattaa tarvita enemméin aikaa voidakseen tehdi
padtoksid sallimatta maahantuloa alueelleen. Latvian, Liettuan ja Puolan olisi
kuitenkin asetettava etusijalle alaikdisten lasten ja heiddn perheenjésentensa
hakemusten rekisterdinti.

Rajalla on viltettdvd vékivaltaa kaikin keinoin, sekd asianomaisen jédsenvaltion
alueellisen koskemattomuuden ja turvallisuuden suojaamisen yhteydessd ettd
pyrittdessd varmistamaan sellaisten kolmansien maiden kansalaisten, mukaan lukien
perheiden ja lasten, turvallisuus, jotka odottavat rauhallisesti mahdollisuutta hakea
turvapaikkaa unionista. Jos asianomaisten jdsenvaltioiden ulkorajoilla tapahtuu
vikivallantekoja, mukaan lukien tilanteessa, jossa kolmansien maiden kansalaiset
yrittdvét tunkeutua joukolla maahan ja kiyttdvit suhteettomia vékivaltaisia keinoja,
asianomaisten jdsenvaltioiden olisi voitava toteuttaa tarvittavat kansallisen
lainsdddéntonsd mukaiset toimenpiteet turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen
séilyttdmiseksi ja timin padtoksen tehokkaan soveltamisen varmistamiseksi.

Direktiivin  2013/33/EU 18 artiklan 9 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa tietyin edellytyksin véliaikaisesti vahvistaa
direktiivissd sdddetystd poikkeavat yksityiskohtaiset sddnnot aineellisille vastaanotto-
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olosuhteille. Vallitseva hitdtilanne on poikkeuksellinen tilanne, jonka vuoksi on
perusteltua sddtdd poikkeavista aineellisista vastaanotto-olosuhteista, koska
kolmansien maiden kansalaisia on saapunut &killisend ja ennalta arvaamattomana
virtana, jota on hallinnoitava ja josta on huolehdittava rajalla. Téstd syystéd
asianomaisen jdsenvaltion olisi voitava tdminhetkisessd hitdtilanteessa poiketa
vastaanotto-olosuhteita koskevan direktiivin vaatimuksista ja tarjota kolmansien
maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille henkiloille tilapdismajoitusta, joka olisi
mukautettava kunkin vuodenajan sddolosuhteisiin, sekd kattaa kyseisten henkildiden
perustarpeet erityisesti tarjoamalla ruokaa, vettd, vaatetusta, asianmukaista
ladketieteellistd hoitoa ja apua haavoittuvassa asemassa oleville henkilgille
kunnioittaen kaikilta osin ihmisarvoa koskevaa oikeutta.

Jotta Latvia, Liettua ja Puola voisivat selviytyd paremmin kolmansien maiden
kansalaisten tdménhetkisten laittomien muuttovirtojen aiheuttamasta hititilanteesta ja
jotta  voitaisiin  tdydentdd  rajatoimenpiteitd ja  ulkorajalla  sovellettavaa
turvapaikkamenettelyd sekd varmistaa tdysi yhdenmukaisuus nédiden toimenpiteiden ja
tdmidn menettelyn kanssa, asianomaisten jdsenvaltioiden olisi voitava viliaikaisesti
poiketa direktiivin 2008/115/EY, jdljempédnd ’palauttamisdirektiivi’, soveltamisesta
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta,
joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylitty tissd péatoksessa
vahvistetun turvapaikkamenettelyn yhteydessd. Jos tehdddn myohempi hakemus
ainoastaan palauttamisen viivyttdmiseksi tai estdmiseksi, jdsenvaltiot voivat katsoa
turvapaikkamenettelydirektiivin 33 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti, etté
hakemukselta puuttuvat tutkittavaksi ottamisen edellytykset. Tdmi péddtds ei rajoita
Latvian, Liettuan ja Puolan mahdollisuutta poiketa direktiivin 2008/115/EY
soveltamisesta mainitun direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan nojalla sellaisten
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten osalta, jotka on pysdytetty
heidén ylittdessddn laittomasti jdsenvaltion ulkorajan maa-, meri- tai ilmateitse ja joille
el ole sen jilkeen mydnnetty lupaa tai oikeutta oleskella tuossa jésenvaltiossa.

Soveltaessaan poikkeusta palauttamisdirektiivin soveltamisesta Latvian, Liettuan ja
Puolan on tarpeen varmistaa palauttamiskiellon periaatteen noudattaminen kaikilta
osin ja ottaa asianmukaisesti huomioon lapsen etu, perhesuhteet ja asianomaisen
kolmannen maan kansalaisen terveydentila, kuten palauttamisdirektiivissd poikkeusten
osalta muutoin sdddetddn. Niiden olisi my0s varmistettava, ettd kohtelu ja suojelun
taso suhteessa pakkokeinojen kdyton rajoituksiin, maastapoistamisen lykkddmiseen,
kiireelliseen terveydenhuoltoon, haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
tarpeisiin  ja  sdiloonotto-olosuhteisiin - ovat vdhintddn yhtd suotuisat kuin
palauttamisdirektiivissd sdddetty kohtelu ja suojelun taso.

Latvian, Liettuan ja Puolan olisi ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille timan
padtoksen mukaisesti sovelletuista toimenpiteistd. Latvian, Liettuan ja Puolan olisi
erityisesti ilmoitettava kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkildille kielelld, jota kyseinen kolmannen maan kansalainen ymmirtdd tai jota
hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartidvan, sovelletuista toimenpiteista,
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintid ja jittdmistd varten
kaytettdvissd olevista toimipisteistd, ja erityisesti niiden ldhimpien toimipisteiden
sijjainnista, joihin heiddn hakemuksensa voidaan jittdd, mahdollisuudesta hakea
muutosta hakemusta koskevaan paatokseen seké toimenpiteiden kestosta.

Jotta kutakin asianomaista jésenvaltiota voitaisiin tukea tarvittavan avun antamisessa
tdméan padtoksen soveltamisalaan kuuluville kolmansien maiden kansalaisille, mukaan
lukien edistimédllda vapaaehtoista paluuta koskevia toimia tai toteuttamalla
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humanitaarisia  velvoitteitaan, YK:n virastoilla ja muilla asiaankuuluvilla
kumppanijirjestdilld, erityisesti Kansainvéliselld siirtolaisuusjdrjestolld sekd Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun yhdistysten kansainvéliselld liitolla, olisi oltava
tosiasiallinen pddsy rajalle vastaanotto-olosuhteita koskevassa direktiivissd ja
turvapaikkamenettelydirektiivissd sdddetyin edellytyksin. Yhdistyneiden kansakuntien
pakolaisasiain pdédvaltuutetulla olisi oltava turvapaikkamenettelydirektiivin 29 artiklan
mukaisesti mahdollisuus kdydéd hakijoiden henkildiden luona, rajalla olevat mukaan
luettuina. Tdtd varten Latvian, Liettuan ja Puolan olisi tehtdva tiivistd yhteistyota
YK:n jérjestojen ja asiaankuuluvien kumppanijarjestdjen kanssa.

Latvian, Liettuan ja Puolan olisi sovellettava timan pddtoksen mukaisia toimenpiteité
vain niin kauan kuin se on ehdottoman vélttimétontd hititilanteen ratkaisemiseksi ja
joka tapauksessa enintddn kuuden kuukauden ajan. Jos nididen toimenpiteiden
soveltamiseen johtanut tilanne paittyisi ennen tétd kuuden kuukauden maiirdaikaa,
asianomaisten jdsenvaltioiden olisi vilittomisti lopetettava niiden soveltaminen.
Komission olisi yhteistydssd asianomaisten jidsenvaltioiden ja asiaankuuluvien EU:n
virastojen kanssa seurattava ja tarkasteltava tilannetta jatkuvasti ja ehdotettava
tarvittaessa neuvostolle ja asianomaisille jdsenvaltioille téssd pédidtoksessd
tarkoitettujen toimenpiteiden soveltamisen lopettamista tai niiden mahdollista
jatkamista SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan mukaisella ehdotuksella.

Euroopan unionin virastojen olisi arvioitava Latvian, Liettuan ja Puolan tarpeet niiden
esittimén tukipyynnon perusteella yhteistyossd niiden kanssa. Jotta voidaan auttaa
Latviaa, Liettuaa ja Puolaa, joille Valko-Vendjdn harjoittama muuttajien
vilineellistiminen aiheuttaa erityisid haasteita, Euroopan raja- ja merivartioviraston
(Frontex), Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ja Europolin sekd
jasenvaltioiden olisi annettava néille kolmelle jdsenvaltiolle asianmukaista tukea
asettamalla etusijalle tarvittavat resurssit ja samalla vastattava edelleen muiden
muuttopaineista kérsivien jdsenvaltioiden tarpeisiin.

Jotta voidaan auttaa nditd kolmea jdsenvaltiota, joilla on erityisid haasteita muuttajien
vélineellistimisen vuoksi, Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) olisi
asianomaisten jdsenvaltioiden pyynnostd asetettava etusijalle niille suunnattava tuki.
Téssd yhteydessd Frontexin pédjohtajan olisi jonkin ndistd jésenvaltioista sitd
pyytdessd kdynnistettdvd nopea rajainterventio tai palautusinterventio rajoitetuksi
ajaksi asianomaisen vastaanottavan jdsenvaltion alueella ja otettava kayttoon
tarvittavat resurssit. Lisdksi Frontexin olisi pyynnostd asetettava etusijalle muun
tyyppinen apu, kuten Eurosurin fuusiopalvelut tai riskianalyysituotteet seké tarvittavat
rajojen valvontaa tehostavat laitteet. Euroopan raja- ja merivartioviraston olisi myds
tehtdvd muuttajien vilineellistimiseen liittyvédn tilanteen johdosta asiaa koskeva
haavoittuvuusarviointi, jossa olisi my0s arvioitava mahdollisia lisdtukitarpeita.

Jotta voidaan tukea asianomaisia, muuttajien vélineellistimisen vuoksi haasteita
kohdanneita  jdsenvaltioita  tdssd  péadtoksessd  sdddettyjen  poikkeusten
tdytdntoonpanossa, Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) olisi
asianomaisten jisenvaltioiden pyynndOstd priorisoitava tukensa siten, etti se antaa
Latvian, Liettuan ja Puolan kéyttoon tarvittavat resurssit erityisesti ldhettimalla
turvapaikka-asioiden  tukiryhmid avustamaan muun muassa  hakemusten
rekisterdinnissd ja kisittelyssd, haavoittuvuuksien tunnistamisessa ja arvioinnissa,
asianmukaisten  vastaanotto-olosuhteiden  varmistamisessa  tal  tarvittavien
kadnndspalvelujen, asiantuntemuksen ja koulutuksen tarjoamisessa.
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Jotta voidaan auttaa asianomaisia kolmea, muuttajien vélineellistimisen wvuoksi
haasteita kohdannutta jésenvaltiota, Europolin olisi asianomaisten jdsenvaltioiden
pyynnostd tuettava niitd ldhettimélld asiantuntijoita, asettamalla niiden pyynnot
etusijalle, tarjoamalla kéyttoon rdétéloityjd analyysituotteita, kuten uhka-arvioita,
strategisia ja operatiivisia analyyseja ja tilannekatsauksia, sekd tuettava edelleen
jasenvaltioita muuttajien salakuljetuksen ja siihen liittyvien rikosten torjunnassa.

Euroopan wunionin virastojen olisi tarvittaessa kéynnistettivd asiantuntijahakuja
Latvian, Liettuan tai Puolan esittdmiin tukipyyntoihin vastaamiseksi. Téssd
tapauksessa jdsenvaltioita olisi kannustettava laatimaan tarvittaville asiantuntijoille
asianmukaiset profiilit mahdollisimman pian. Euroopan raja- ja merivartioviraston
jarjestdimin nopean rajaintervention tai palautusintervention yhteydessd jédsenvaltioita
olisi kannustettava antamaan panoksensa ryhmien ldhettimiseen pysyvistd joukosta,
mukaan lukien nopean toiminnan reservistd, tai kaiken tarvittavan kaluston
lahettdmiseen, my0s nopean toiminnan kalustoreservistd. Jasenvaltioita olisi myds
kannustettava tukemaan Latviaa, Liettuaa ja Puolaa kaikissa palauttamistoimenpiteissi
ja niiden yhteydenpidossa kolmansiin maihin.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa timén pédiatoksen tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU-sopimus) 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
padtoksessi ei ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssd péddtoksessd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssd poytdkirjassa N:o21 olevien 1 ja2 artiklan mukaisesti Irlanti ei
osallistu timén paitoksen hyvidksymiseen, pditos ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytdkirjan 4 artiklan
soveltamista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa poytdkirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén padtoksen hyviksymiseen, pditds ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

Tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen tdmin péétoksen olisi tultava voimaan sitéd
pdivdd seuraavana pdiviand, jona se julkaistaan FEuroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Koska hyviksytyt toimenpiteet ovat véliaikaisia, niiden olisi oltava ajallisesti
rajoitettuja ja padtyttdvd nykyisen hététilanteen paatyttya.

Henkilot, jotka ovat saapuneet Valko-Venédjilta Latviaan, Liettuaan ja Puolaan ennen
tdmén paitoksen voimaantuloa, olisi sisdllytettava paatoksen soveltamisalaan, jos heité
el ole vield rekisterdity tai jos heidén palauttamismenettelyiin ei ole aloitettu,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

I LUKU
JOHDANTOSAANNOS
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1 artikla
Kohde

Talla paatokselld otetaan kdyttoon véliaikaisia toimenpiteitd Latvian, Liettuan ja Puolan
hyvéksi niiden tukemiseksi Valko-Venijédn toimien aiheuttaman hitétilanteen hallinnassa
ndiden toimien johdettua kolmansien maiden kansalaisten &killiseen joukoittaiseen
maahantuloon vallitsevassa tilanteessa, jossa muuttajia vilineellistetddn ulkorajoilla.

11 LUKU

MUUTTOLIIKE- JA TURVAPAIKKAHALLINNAN HATATILANNEMENETTELY
LATVIAN, LIETTUAN JA PUOLAN ULKORAJOILLA

2 artikla
Turvapaikkamenettely

1. Poiketen siitd, mitd turvapaikkamenettelydirektiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdadetéén,
sellaisten kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
osalta, jotka on pyséytetty tai tavattu Valko-Vendjdn vastaisen rajan ldheisyydessi
laitoman maahantulon jidlkeen tai heiddn saavuttuaan rajanylityspaikoille,
rekisterdinti voi tapahtua viimeistdin neljan viikon kuluttua hakemuksen
tekemisesta.

Latvian, Liettuan ja Puolan on asetettava etusijalle alaikdisten ja heiddn
perheenjésentensd hakemusten rekisterdinti.

2. Poiketen siitd, mitd turvapaikkamenettelydirektiivin 25 artiklan 6 kohdan b
alakohdassa, 31 artiklan 8 kohdassa ja 43 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdédetdin,
Latvia, Liettua ja Puola voivat paittia rajallaan tai kauttakulkualueillaan kaikkien 1
kohdan mukaisesti rekisterdityjen hakemusten tutkittavaksi ottamisesta tai, kun on
kyse mainitun direktiivin 31 artiklan 8 kohdan mukaisesta menettelystd, hakemusten
sisdllostd. Turvapaikkamenettelydirektiivin II luvun perusperiaatteita ja takeita
sovelletaan.

3. Latvian, Liettuan ja Puolan on asetettava etusijalle sellaisten hakemusten késittely,
jotka ovat todennidkoisesti perusteltuja tai jotka ovat alaikdisten ja heidédn
perheenjésentensa jattamia.

4. Niiden hakijoiden osalta, joiden terveydentila edellyttdd tukea, jota ei voida
riittdvalld tavalla varmistaa rajalla tai kauttakulkualueilla, mukaan lukien silloin, kun
tamd kdy ilmi menettelyn aikana, ei endd sovelleta rajamenettelyd ja hakijan on
annettava tulla alueelle hakemuksen kisittelyd varten ilman, ettd menettelyd
valttdmattd aloitetaan uudelleen.

5. Poiketen siitd, mitd turvapaikkamenettelydirektiivin 43 artiklan 2 kohdassa
saddetddn, alueelle tulon sallimista edeltiva méérdaika voidaan pidentdd 16 viikkoon,
jonka kuluessa on annettava pditds hakemuksesta, mukaan lukien muutoksenhaku.

6. Poiketen siitd, mitd turvapaikkamenettelydirektiivin 46 artiklan 5 ja 6 kohdassa
sdddetddn, Latvia, Liettua ja Puola voivat p#ittdd soveltaa mainitun artiklan 6
kohdassa vahvistettuja sdéntdjd kaikkiin paatoksiin, jotka koskevat timén artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa rajamenettelyssé késiteltyjd hakemuksia.
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3 artikla
Aineelliset vastaanotto-olosuhteet

Poiketen siitd, mitd direktiivissd 2013/33/EU sdddetddn, Latvia, Liettua ja Puola voivat
véliaikaisesti vahvistaa aineellisia vastaanotto-olosuhteita koskevat yksityiskohtaiset sdénnot,
jotka poikkeavat direktiivin 2013/33/EU 17 ja 18 artiklassa sdddetyistd yksityiskohtaisista
sddnnodistd, sellaisten hakijoiden osalta, jotka on pysdytetty tai tavattu Valko-Venijin
vastaisen rajan ldheisyydessd laittoman maahantulon jélkeen tai heiddn saavuttuaan
rajanylityspaikoille ja joihin sovelletaan tdman pédédtoksen 2 artiklan 1 kohdassa sdddettyja
toimenpiteitd, edellyttiden, ettd asianomaiset jdsenvaltiot huolehtivat hakijoiden perustarpeista,
erityisesti ruuasta, vedestd, vaatetuksesta, asianmukaisesta lddketieteellisesti hoidosta ja
tilapdismajoituksesta, joka on mukautettu kunkin vuodenajan sddoloihin, ja ettd tdssd
yhteydessa kunnioitetaan kaikilta osin thmisarvoa.

4 artikla
Palauttamismenettely

1. Latvia, Liettua ja Puola voivat pdittdd olla soveltamatta direktiivid 2008/115/EY
niiden kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden osalta,
joiden kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on hylétty ja joihin on sovellettu 2
artiklaa.

2. Edelli 1 kohdassa tarkoitettujen kolmansien maiden kansalaisten ja
kansalaisuudettomien henkildiden osalta Latvian, Liettuan ja Puolan on

a) noudatettava palauttamiskiellon periaatetta ja otettava direktiivin 2008/115/EY
(palauttamisdirektiivi) 5 artiklan mukaisesti asianmukaisesti huomioon lapsen
etu, perhesuhteet ja asianomaisen kolmannen maan kansalaisen terveydentila;

b)  varmistettava, ettd heiddn kohtelunsa ja suojelun taso ovat véhintdén yhti
suotuisat ~ kuin  ne, joista  sdddetddn  direktiivin  2008/115/EY
(palauttamisdirektiivi) 8 artiklan 4 ja 5 kohdassa (pakkokeinojen kéyton
rajoitukset), 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa (maastapoistamisen
lykkddminen), 14 artiklan 1 kohdan b ja d alakohdassa (ensiapu ja heikossa
asemassa olevien henkildiden tarpeet) sekd 16 ja 17 artiklassa (sdiloonoton

edellytykset).
5 artikla
Erityiset takeet
1. Soveltaessaan titd pddtostd Latvian, Liettuan ja Puolan on ilmoitettava

asianmukaisesti kolmansien maiden kansalaisille tai kansalaisuudettomille
henkildille kielelld, jota kyseinen kolmannen maan kansalainen ymmaértda tai jota
hinen voidaan kohtuudella olettaa ymmartivan, sovelletuista toimenpiteista,
kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen rekisterdintid ja jéttdmistd varten
kaytettdvissd olevista toimipisteistd, erityisesti ldhimmastd toimipisteestd, johon he
voivat jittdd kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen, mahdollisuudesta hakea
muutosta padtokseen sekd toimenpiteiden kestosta.

2. Latvia, Liettua ja Puola eivét saa soveltaa 2, 3, 4 ja 5 artiklaa pidempédén kuin on
ehdottoman vélttimétontd Valko-Vendjidn aiheuttaman hititilanteen ratkaisemiseksi
ja joka tapauksessa enintddn 10 artiklassa vahvistetun ajan.
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I LUKU
OPERATIIVINEN TUKI

6 artikla
Euroopan raja- ja merivartioviraston operatiivinen tuki

Euroopan raja- ja merivartiovirasto antaa tai lisdd Latvian, Liettuan tai Puolan
pyynndstd operatiivista tukeaan Latvialle, Liettualle ja Puolalle rajaturvallisuuden ja
palauttamisen alalla l&hettdmaélld eurooppalaisen raja- ja merivartioston pysyvén
joukon jdsenid, mukaan lukien ldhettimélld tarvittaessa henkilostod nopean
toiminnan reservin 1 500 jdsenen henkildstostd ja teknistd kalustoa sekd antamalla
muuta asiaankuuluvaa tukea.

Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) pddjohtaja voi kdynnistdd nopean
rajaintervention asetuksen (EU) 2019/1896 39 artiklan 5 kohdan mukaisesti tai
palautusintervention mainitun asetuksen 53 artiklan mukaisesti.

Virasto tukee Latviaa, Liettuaa ja Puolaa ndiden pyynndsté seuraavilla toimilla:

a)  pysyvén joukon ldhettdminen osana rajaturvallisuusryhmid ja niihin liittyvin
teknisen kaluston (partioautot, kuljetusajoneuvot, helikopterit, lampokameralla
varustetut ajoneuvot, kamerat jne.) ldhettiminen tukemaan rajavalvontaa
erityisesti seuraavien toimintojen osalta:

— rajojen valvonta;

—  rajatarkastukset;

— rajatylittdvén rikollisuuden paljastaminen;
— raportointi;

- tulkkaus;

— alaikdisten ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien muuttajien
tunnistaminen ja asianmukaisen ohjaamisen varmistaminen;

b)  pysyvin joukon ldhettiminen osana rajaturvallisuusryhmid ja nithin liittyvén
teknisen kaluston ldhettiminen tukemaan sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista, jotka joko eivdt ole hakeneet kansainvilistd
suojelua tai joiden oikeus jdddd alueelle on pédttynyt, erityisesti avustamalla
seuraavissa toimissa:

— palauttamista edeltivdt toimet, mukaan lukien paluuneuvonta ja
kolmansien maiden kanssa tehtdvén yhteistyon tukeminen jirjestdmalld
tunnistuskadynteja ja tarjoamalla videoneuvottelupalveluja
tunnistamishaastatteluja varten;

— vapaaehtoinen paluu;

— kaupallisilla lennoilla ja tilauslennoilla toteutettavat palautusoperaatiot,
mukaan lukien palautettavien henkildiden saattaminen ldhtomaana
olevaan kolmanteen maahan ja tarvittaessa palauttamisen jilkeiset toimet
kolmansissa maissa;

c) pysyvin joukon ldhettdminen osana muuttolitkkeen hallinnan tukiryhmié
tukemaan muuttajien tunnistamista, mukaan lukien kansalaisuuden
selvittdmista ja matkustusasiakirjojen tarkastuksia, erityisesti
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— antamalla tukea kuulemistoimiin ja yhteisten riski-indikaattoreiden
soveltamiseen terrorismiin  mahdollisesti  liittyvien  henkildiden
tunnistamiseksi ja lisdtietojen kerddamiseksi reiteistd, avustajista ja
toimintatavoista;

— antamalla tukea Eurodac-laitteiden kéyttoon sekd muuttajien
rekisterdintid ~ ja  heiddn  sormenjdlkiensd ottamista  hoitavalle
henkildstolle;

—  asettamalla etusijalle kaikki Eurosurin fuusiopalveluja koskevat
asianomaisten kolmen jdsenvaltion pyynnét, jotka koskevat erityisesti
seuraavia:

o lentoliitkenteen  seuranta  Valko-Vengjélle eri ldhtopaikoista
saapuvien lentojen seuraamiseksi;

o sadnnollisen seurannan tarjoaminen raétaloidyilla
kuvatiedustelupalveluilla, mukaan lukien satelliittikuvilla, jotka
kattavat viereiset Valko-Vendjdn rajan ldhialueet tilanteen
arvioimiseksi sekd kauempana sijaitsevat rajan ldhialueet, jotka
ovat merkityksellisid, jotta voidaan saada parempi késitys ldhetetyn
henkiloston ja teknisen kaluston turvallisuuteen kohdistuvista
mahdollisista uhkista;

o Valko-Vendjén alueen rajan tuntumassa kattavien rdatdloityjen
monialaisten ilmavalvontapalvelujen tarjoaminen, jos niitd on
saatavilla ja ne ovat tarpeen, joko soveltamalla Latvian, Liettuan ja
Puolan kattavaa alueellista ldhestymistapaa tai tukemalla yhtd tai
useampaa jisenvaltiota tarjoamalla valmiuksia suorittaa valvontaa
yoaikana;

d) sosiaalisen median alustojen seuranta, jotta potentiaalisten muuttajien ryhmét
voidaan havaita ajoissa ja reagoida kaikenlaiseen EU:n rajoille suuntautuvaan
laajamittaiseen litkkumiseen;

e)  raatdloityjen riskianalyysituotteiden tarjoaminen;

f)  tarvittaessa muu erityistuki.

7 artikla
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston operatiivinen tuki

Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) asettaa Latvian, Liettuan tai Puolan
pyynnosta etusijalle tarvittavan operatiivisen tuen asettamisen saataville erityisesti seuraavien
toimien vilityksella:

a) turvapaikka-asioiden tukiryhmien ldhettdminen;

b) kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittely;

c) turvapaikkahakemusten alustavan analysoinnin helpottaminen;

d) hakijoiden hakemuksia ja saapumisolosuhteita koskevien henkilokohtaisten

puhuttelujen suorittaminen;

e) haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden asianmukaisen tunnistamisen ja
arvioinnin tukeminen;
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g)

h)

)

vastaanottotilojen hallinnoinnin ja suunnittelun seké niitd koskevien asianmukaisten
vaatimusten kdyttdonoton tukeminen;

tiedon ja mahdollisesti tarvittavan erityisavun antaminen kansainvilistd suojelua
hakeville tai sen potentiaalisille hakijoille;

erityisesti tulkkaus- ja kddnnospalveluihin liittyvén asiantuntemuksen, ldhtomaita
koskevan tdsméllisen ja ajantasaisen tiedon sekd turvapaikkatapausten késittelyd ja
hallinnointia koskevan tietdimyksen tarjoaminen;

koulutuksen tarjoaminen toimivaltaisten tai muiden viranomaisten henkilostolle;

tarvittaessa muu erityistuki.

8 artikla

Europolin operatiivinen tuki

Europol asettaa Latvian, Liettuan tai Puolan pyynndsti etusijalle tarvittavan operatiivisen tuen
asettamisen saataville seuraavien toimien vilityksella:

a)

b)

c)

d)

FI

asiantuntijoiden ldhettdminen vertaamaan tietoja Europolin tietokannoissa oleviin
tietoihin, helpottamaan nopeaa ja turvallista tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililla ja
tukemaan operatiivista analyysia;

rddtiloityjen analyysituotteiden, kuten uhka-arvioiden, strategisten ja operatiivisten
analyysien ja tilannekatsausten, tarjoaminen;

asianomaisten  jdsenvaltioiden toimien tukeminen sellaisten = muuttajien
salakuljetuksen ja siihen liittyvien rikosten torjunnassa, joita helpotetaan, edistetdin
tai toteutetaan internetin vilitykselld, ja asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan
m alakohdassa tarkoitetuissa toimissa;

tarvittaessa muu erityistuki.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

9 artikla
Yhteistyo ja arviointi

Komissio, asiaankuuluvat Euroopan unionin virastot sekd Latvia, Liettua ja Puola
tekevit tiivistd yhteistyOtd ja tiedottavat toisilleen sddnnollisesti tdmén péatoksen
taytantoonpanosta. Latvian, Liettuan ja Puolan on toimitettava edelleen kaikki
asiaankuuluvat tiedot, mukaan lukien tilastot, jotka ovat merkityksellisid timén
paatoksen tdytdntdonpanon kannalta, EU:n muuttoliikettd késittelevdn varautumis- ja
kriisinhallintaverkoston kautta.

Latvian, Liettuan ja Puolan on huolehdittava tiivistd yhteistyosta UNHCR:n ja
asiaankuuluvien kumppanijirjestdjen kanssa mdidrittddkseen yksityiskohtaiset
sadnnot, jotka koskevat hakijoille vallitsevassa hititilanteessa annettavaa tukea téssa
paitoksessi, turvapaikkamenettelydirektiivissd ja vastaanotto-olosuhteita koskevassa
direktiivisséd vahvistettujen sdidntdjen mukaisesti.

Komissio seuraa ja tarkastelee tilannetta jatkuvasti yhteistyossd Latvian, Liettuan ja
Puolan kanssa ja ehdottaa tarvittaessa tdmédn pddtoksen kumoamista tai sen
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voimassaolon jatkamista tekemilld SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdan nojalla
ehdotuksen neuvoston péétokseksi. Tdtd varten Latvian, Liettuan ja Puolan on
toimitettava komissiolle tiedot, joita se tarvitsee timén tarkastelun suorittamiseksi ja
padtoksen kumoamista tai sen voimassaolon jatkamista koskevan ehdotuksen
tekemiseksi, sekd kaikki muut komission pyytdmaét tiedot.

10 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama péétos tulee voimaan [...] pdivand sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan kuuden kuukauden ajan sen voimaantulosta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 9 artiklan soveltamista.

Tatd padtostd sovelletaan kaikkiin Latvian, Liettuan tai Puolan alueelle tdmin
padtoksen voimaantulopdivdstd alkaen saapuviin kolmansien maiden kansalaisiin
sekd kolmansien maiden kansalaisiin, jotka ovat jo oleskelleet Latvian, Liettuan tai
Puolan alueella ennen tdmén péédtdksen voimaantuloa Valko-Vendjdn hallinnon
toimien seurauksena ja joiden kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia ei ole
rekisterdity tai joiden osalta palauttamismenettelya ei ole aloitettu.

Tata padtostd sovelletaan edelleen hakijoihin, joiden kansainvilistd suojelua koskevat
hakemukset on rekisterdity timén péddtoksen sddnnosten mukaisesti, kunnes heidin
hakemuksistaan on annettu lopullinen pditds tai kunnes asianomaiset kolmansien
maiden kansalaiset palautetaan 4 artiklan mukaisesti.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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