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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

ELi toimimise lepingu artikli 78 10ike 3 kohaldamine seoses rindajate irakasutamisega
valispiiridel

Euroopa Ulemkogu 2021. aasta 21. ja 22. oktoobri jireldustes rohutati, et EL ei aktsepteeri
kolmandate riikide katseid kasutada réndajaid &ra poliitilistel eesmarkidel. Riigijuhid lubasid
jatkata voitlust Valgevene reziimi kestva hiibriidriinnakuga. Samuti tuletasid nad meelde
vajadust tagada tulemuslik tagasisaatmine ning tagasivotulepingute ja -kokkulepete tdielik
rakendamine, kasutades selleks vajalikke hoobasid. Nad maérkisid, et Euroopa Liit jaéb
kindlaks kavatsusele tagada tulemuslik kontroll oma vélispiiride iile. Seoses sellega kutsus
Euroopa Ulemkogu komisjoni iiles tegema ettepanekud ELi digusraamistiku vajalike
muudatuste ja konkreetsetes meetmete kohta, mis pohinevad piisaval rahalisel toetusel, et
tagada viivitamatu ja asjakohane reageerimine kooskdlas ELi diguse ja rahvusvaheliste
kohustustega, sealhulgas pdhidiguste austamisega.

Arvestades et Litis, Leedus ja Poolas on hddaolukord, mida iseloomustab Valgevene poolt
poliitilistel eesmarkidel dra kasutatavate kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevool,
esitab komisjon kavandatavate konkreetsete meetmete hulgas ettepaneku ajutiste erakorraliste
meetmete kohta vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 78 16ikele 3. Samal ajal on
ettepanek ka vastus olukorrast mdjutatud liikmesriikidele, kes soovivad tugineda ajutistele
meetmetele, et tulemuslikult reageerida erakorralisele randeolukorrale ELi valispiiridel. Seega
on tegemist vastusega ELi kui terviku vastu suunatud hiibriidriindele.

Valgevene on liitu, eeskitt Latit, Leedut ja Poolat provotseerinud tegevusega, mille tagajirjel
on Valgevenest alguse saanud ebaseaduslike piiriiiletuste arv enneolematult kasvanud. Kui
viimastel aastatel praktiliselt ei tehtud katseid Valgevenest ebaseaduslikult piiri liletades ELi
jouda, siis 2021. aasta suvest alates on ebaseaduslike piirililetuste arv pidevalt kasvanud.
Sellise tegevuse ndol on tegemist hiibriidriindega, mida iseloomustavad kavakindlad
puiidlused tekitada jitkuv ja pikaajaline kriis, mis on osa laiemast kooskdlastatud
joupingutusest destabiliseerida Euroopa Liitu ning ddnestada siinset iihiskonda ja olulisi
institutsioone. Selline tegevus kujutab endast reaalset ja vahetut ohtu liidu julgeolekule.

Kiesoleva ettepaneku eesmirk on toetada Litit, Leedut ja Poolat meetmete ja operatiivtoega,
mis on vajalik et tulla Valgevene poolt drakasutatavate isikute saabumisega toime humaanselt,
slisteemselt ja vairikalt, austades igakiilgselt pohidigusi. Ettepanek tdiendab diplomaatilisi
jOupingutusi ja muid meetmeid, mida liit on sellele hiibriidriinnakule reageerimiseks votnud.

Asjaolu, et Valgevene kasutab ridndajaid dra, on seadnud need inimesed Euroopa Liidu ja
Valgevene piirialal raskesse olukorda. Valgevene tegevus on tekitanud humanitaarkriisi ning
juba on kinnitust leidnud surmajuhtumid. Kriisi lahendamise eest vastutab esmajoones
Valgevene. Valgevene peab tditma Genfi konventsiooni, kaasa arvatud tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pohimdtet, ning samuti on Valgevene iihinenud globaalse
pagulasraamistikuga. Seega EL kiill jitkab humanitaarabi andmist neile, kes seda Valgevene
territooriumil vajavad, kuid samas peab Valgevene tagama pagulaste piisava kaitse oma
territooriumil ning tegema selleks koostddd URO pagulaste iilemvoliniku ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga. Komisjon ja Euroopa vilisteenistus on teinud tihedat koost6od
URO ja selle spetsialiseeritud asutustega ning asjaomaste inimdiguste organisatsioonidega, et
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hoida dra humanitaarkriisi edasist siivenemist, eriti arvestades asjaolu, et ilm l&dheb {iha
kehvemaks.

Sellise drakasutamise tottu on 2021. aasta 21.novembri seisuga saabunud Valgevenest
ebaseaduslikult Létisse, Leetu ja Poola 7 831 kolmanda riigi kodanikku, samas kui terve
2020. aasta jooksul oli ebaseaduslikke piirililetajaid 257. Lisaks on Leedus esitatud 2 676,
Litis 579 ja Poolas 6 730 varjupaigataotlust. Uhtlasi on nimetatud kolm liikmesriiki hoidnud
dra 42 741 piiriiletuskatset. Tépset hinnangut on raske anda, kuid praegu voib Valgevenes
viibida veel kuni 10 000 rédndajat ja neid saabub iga piev juurde.

Selle tulemusena on Liti, Leedu ja Poola kuulutanud vilja erakorralise seisukorra. Hoolimata
kdigist liidu ja liikkmesriikide joupingutustest muutub olukord jérjest halvemaks. Kolmanda
riigi kodanikud piitiavad jatkuvalt siseneda Valgevenest Liti, Leedu ja Poola territooriumile
ning hoolimata moningasest paranemisest on olukord endiselt viga ebastabiilne.

Pérast juunis Leedult teate saamist kehtestas komisjon ridndevaldkonna valmisoleku- ja
kriisikava ELi vorgustiku (,,valmisoleku- ja kriisikava vorgustik) kaudu korrapérase
jarelevalve mehhanismi kooskdlas komisjoni 23. septembri 2020. aasta soovitusega
(EL) 2020/1366 riandevaldkonna valmisolekut ja kriisiohjet puudutava ELi mehhanismi
kohta!. Selle raamistiku alusel on mdjutatud liikmesriigid, Euroopa vilisteenistus, asjaomased
ELi asutused ja komisjoni talitused jaganud andmeid, teavet ja seisukohti, millest antakse
korraparaselt aru.

Euroopa Liit toetab liikmesriike, kelle vastu Valgevene reziimi tegevus on suunatud.
Komisjon on alates kriisi algusest teinud t66d selle nimel, et vdljendada operatiivselt liidu
solidaarsust Liti, Leedu ja Poolaga, ning juulis andis komisjon Leedule erakorralist finantsabi
36 miljonit eurot. Lisaks piirihalduse ja viisapoliitika rahastu kaudu neile liikmesriikidele
selleks rahastamisperioodiks ette nidhtud 360 miljonile eurole on komisjon teinud 2021. ja
2022. aastal kattesaadavaks veel ligikaudu 200 miljoni euro suuruse lisatoetuse.

Peale selle kdivitas Leedu 15. juulil 2021 ELi kodanikukaitse mehhanismi ja komisjon on
koordineerinud 19 litkmesriigi abi. Kodanikukaitse mehhanismi kaudu on Leedu saanud telke,
voodeid, kiittesiisteeme ja muid esemeid, mis on olulised Leedu territooriumil viibivate
rdndajate vajaduste rahuldamiseks. See vdoimalus on kéttesaadav ka Litile ja Poolale.

Oluline on olnud ka ELi asutuste operatiivtugi. Leedu taotles ELilt kohe kriisi alguses abi ja
EL andis seda viivitamata. Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) on pakkunud
Latile ja Leedule operatiivtuge, et aidata neil riikidel inimeste sellisest drakasutamisest
tuleneva olukorraga toime tulla. Esmajoones on EASO abistanud varjupaigataotluste
menetlemise, vastuvotu korraldamise ja suulise tdlkega. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex) ja Europol on samuti abistanud liikmesriike, kes on nende abi taotlenud. Eelkdige
on ELi asutused ldhetanud eksperte tegelema piirikontrolli ja luuremeetmetega ning teinud
to0d selle nimel, et kindlustada tagasisaatmissuutlikkust ja teostada tagasisaatmistoiminguid.
Sellise toetuse tulemuseks on arvukad tagasisaatmisoperatsioonid. Praegune toetus hdlmab
rohkem kui 111 piirivalvurit, rohkem kui 82 varjupaigaeksperti ja kaht Europoli
kiilalisametnikku. Asutused saavad niilid jitkata operatiivtoe suurendamist ning on oluline, et
kolm konealust litkmesriiki seda tuge igakiilgselt kasutaksid.

Kirjeldatud finants- ja operatiivtugi on rajatud vélispoliitilistele meetmetele, mille eesmérk on
lahendada réndajate drakasutamise probleem ja vdhendada inimeste saabumist ning mida on

: ELT L 317,1.10.2020, 1k 26-38.

ET



ET

voetud Valgevenega jitkuva vastasseisu tottu, mis jargnes 2020. aasta augusti
presidendivalimiste tulemuste voltsimisele ning pérast seda LukaSenko reziimi poolt oma
rahva vastu toime pandud laialdastele ja sagenevatele repressioonidele ning Ryanairi lennuki
maanduma sundimisele. Lisaks majandus- ja finantssanktsioonide pohjalikule paketile ning
asjaolule, et valimistulemuste voltsimise ja Ryanairi lennu {imbersuunamise peale keelati
Valgevene transpordiettevatjate lennud 1dbi ELi Shuruumi ja juurdepdds ELi lennujaamadele,
on liit votnud tdiendavaid meetmeid, reageerides rdndajate drakasutamisele Valgevene poolt.
9.novembril 2021 vottis ndukogu vastu komisjoni ettepaneku ELi ja Valgevene
viisalihtsustuslepingu osalise peatamise kohta. 15. novembril 2021 muutis ndukogu
Valgevene suhtes kehtestatud ELi sanktsioonide reziimi ning liit saab niilid votta meetmeid
nii selliste iiksikisikute kui ka iiksuste suhtes, kes korraldavad ELi piiride ebaseaduslikku
iiletamist holbustavat tegevust voi aitavad sellele kaasa. Uhtlasi on ndukogu joudnud
poliitilisele kokkuleppele viienda sanktsioonide paketi iile. 23. novembril 2021 esitas
komisjon ettepaneku, et ennetada ja piirata selliste transpordiettevotjate tegevust, kes
tegelevad inimeste ebaseadusliku {ile piiri toimetamise ja ELi smugeldamisega voi
hdlbustavad seda.

Komisjon, vilis- ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja litkmeriigid on teinud tdsist
diplomaatilist t66d peamiste rande paritolu- ja transiidiriikidega, et hoida dra nende riikide
kodanike edasist saabumist 14bi Valgevene. Selle raames on suheldud kolmandate riikidega, et
kummutada Valgevene desinformatsiooni ning saada toetust nende riikide kodanike
tagasipodrdumisele ja tagasivotmisele. Suhtlemine on hdlmanud otsekontakte lennuettevotjate
ja tsiviillennundusasutustega, et selgitada vélja, kuidas saaks aidata piirata ebaausat reisimist
Valgevenesse.

Need meetmed on andnud kiireid tulemusi, kuid olukord piiril on endiselt viga ebakindel, sest
Valgevene jatkab liidu vilispiiridele ikka veel saabuvate rindajate drakasutamist. Oluline on
sdilitada valvsus ja olla valmis muutustele kiiresti reageerima.

Lisaks asjaomaste litkmesriikide jdtkuvale abistamisele nii operatiiv- kui ka finantstasandil
peaks liit varustama asjaomased litkmesriigid diguslike vahenditega, mida neil on vaja, et
oma riigi ja liidu turvalisuse kaitseks kiirelt reageerida. Need meetmed peaksid tdiendama
liidu ja asjaomaste liikmesriikide poolt juba voetud meetmeid. ELi toimimise lepingu artikli
78 1dike 3 alusel on ndukogul ulatuslik kaalutlusdigus valida meetmeid, mida votta kiireks ja
tohusaks reageerimiseks konkreetsele hiddaolukorrale. Neid meetmeid voOib arendada ja
kohandada, kui need siilitavad oma ajutise iseloomu.

Kéesolevas ettepanekus sisalduvad meetmed voimaldavad asjaomastel litkmesriikidel juhtida
olukorda kontrollitud ja tulemuslikul viisil, jargides igakiilgselt pShidigusi ja rahvusvahelisi
kohustusi, mida tilemkogu komisjonile esitatud iileskutses rohutas.

Siinsed sétted 1dhevad kaugemale kui varjupaigamenetluste direktiivi 2013/32/EL sitted selle
kohta, kui korraga saabub suur hulk kolmanda riigi kodanikke voi kodakondsuseta isikuid,
ning need on moeldud just rindajate drakasutamisega seotud olukorda, ilma et see kahjustaks
varjupaigadigust vOi tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotet.

Varjupaigamenetluste direktiivi sétted ei ole moeldud olukordadeks, kus rdndajaid dra
kasutades riinnatakse liidu terviklikkust ja julgeolekut. Seepdrast kehtestatakse kdesoleva
ettepanekuga ajutine erakorraline rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlus, mis on kohandatud
asjaomaste litkmesriikide vajadustele praeguses olukorras. Erakorraline rénde- ja
varjupaigahaldusmenetlus ning muud kidesolevas otsuses kirjeldatud meetmed aitavad
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asjaomastel litkmesriikidel astuda vajalikke samme, et tulemuslikult reageerida kolmanda
riigi vaenulikule tegevusele kooskdlas liidu pohivéartustega.

Leedu, Liti ja Poola on tugevdanus piiride valvamist ja muid piirikontrollimeetmeid, et
kaitsta liidu terviklikkust ja julgeolekut. Lisaks sellele peavad nad toime tulema oma piiridele
saabuvate kolmanda riigi kodanikega. Nende meetmete osana on need liikmesriigid praeguses
olukorras olnud sunnitud piirama avatud piiripunktide arvu ning saatma maismaapiirile
markimisvéarse arvu piirivalvureid.

Kiesolevas otsuses sisalduvad meetmed on ajutised, erakorralised ja erandlikud ning
tdiendavad piirikontrollimeetmeid varjupaiga ja tagasisaatmise valdkonna erimeetmetega.
Arvestades praegust olukorda ja asjaolu, et saabujate arv on hakanud liidu kooskolastatud
tegevuse tulemusena vdhenema, tuleks neid meetmeid kohaldada kuue kuu jooksul. Seda
ajavahemikku peetakse piisavaks, et asjaomased liitkmesriigid saaksid erandolukorra
tulemuslikult lahendatud. Enne kdnealuse kuuekuulise tdhtaja méddumist hindab komisjon
olukorda korrapdraselt uuesti ja vOib teha ndukogule ettepaneku pikendada kéesolevas
ettepanekus esitatud meetmete kohaldamist voi see kehtetuks tunnistada.

Kéesoleva otsusega kehtestatava erakorralise rinde- ja varjupaigahalduse menetlusega
ndhakse ette konkreetsed menetlussitted rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimiseks ja
esitamiseks, pikemad registreerimistdhtajad ning vdimalus otsustada piiril voi transiiditsoonis
koigi taotluste vastuvoetavuse voi sisu iile, vdlja arvatud juhul kui konkreetseid haavatavusi ei
saa arvesse votta. Samuti ndhakse ettepanekuga ette erisitted tagasisaatmise ja materiaalsete
vastuvotutingimuste kohta. Nende meetmetega kaasneb hulk kaitsemeetmeid. Muudes
aspektides kohaldatakse varjupaigamenetluste direktiivis ja eeskétt direktiivi II peatiikis
satestatud tagatisi.

Ettepanek sisaldab ka peatiikki operatiivtoe kohta, et ELi asutustel oleks voimalik asjaomaste
litkkmesriikide palvel suurendada pakutavat tuge.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kiesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas 2020. aasta septembris vastu voetud uue rdnde- ja
varjupaigaleppega ning sellele lisatud seadusandlike ettepanekutega.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev ettepanek on kooskolas vajadusega vidhendada ebaseaduslike saabujate
pOhjustatavat survet ja sdilitada tugev vilispiir kooskdlas uues ridnde- ja varjupaigaleppes
sdtestatud ulatusliku ldhenemisviisiga. Ettepanek tdiendab Schengeni piirieeskirju ja
eelseisvat Schengeni reformi, mille kéigus kavatseb komisjon teha ettepaneku alalise
raamistiku kohta, et tulla edaspidi toime olukordadega kus liit voib kokku puutuda inimeste
drakasutamisega. Samuti piilitakse ettepanekuga védhendada ebaseaduslike ridndajate
edasilitkumist ja survet Schengeni alale. Inimeste drakasutamise olukorras tuleb tulemuslikult
hakkama saada kiire tagasisaatmise ja tagasivotmisega kooskdlas uues rinde- ja
varjupaigaleppes sdtestatud ulatusliku ldhenemisviisiga rdnde haldamisele. Ettepanek on
kooskolas ka liidu vilistegevusega, niiteks ELi piiravate meetmetega, ning neid tuleks
kasutada paralleelselt. Kdesolev ettepanek on osa ulatuslikest meetmetest, mida EL votab, et
tulla toime hiibriidriinnaku ja kunstlikult tekitatud randesurvega ELi piiridel.

2. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Konealuste meetmete kokkuvote
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1) Erakorraline rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlus vilispiiridel

Hiibriidriinnaku alla sattunud Lé&ti, Leedu ja Poola on olnud sunnitud viima piiriliikluse
miinimumini ja piirama avatud piiripunktide arvu, et hoida dra ebaseaduslikke piiritiletusi
ning kaitsta oma riigi julgeolekut ja territoriaalset terviklikkust.

Samas on kolme asjaomase litkmesriigi territooriumile jadnud palju rdndajaid ning Valgevene
poolel on olukord endiselt ebastabiilne, sest sinna tuleb ikka veel ebaseaduslikke saabujaid. Et
tagada praeguses héddaolukorras piirikontrollimeetmetega iihtne ldhenemisviis ning
voimaldada Latil, Leedul ja Poolal hallata pracgusi riandevooge, aga ka juba nende
territooriumil olevaid inimesi, luuakse kéesoleva ettepanekuga erakorraline rénde- ja
varjupaigahaldusmenetlus kolmandate riikide kodanike suhtes, kes peetakse kinni voi leitakse
Valgevene piiri ldhistelt pérast seda, kui nad on ebaseaduslikult riiki sisenenud voi saabunud
piiripunkti.
a)  Varjupaigataotluse menetlemine vilispiiril
Selle menetluse pohielemendid on jargmised.

. Asjaomastel liikmesriikidel on voimalus registreerida varjupaigataotlus ja
pakkuda voimalust see reaalselt esitada ainult konkreetsetes piiri
liheduses asuvates registreerimispunktides, kaasa arvatud selleks
méiratud piiripunktides

Selle menetlusega peaks asjaomastel liikkmesriikidel olema vdimalik nduda, et rahvusvahelise
kaitse taotluste registreerimine ja esitamine toimuks konkreetsetes piiri 1dheduses asuvates
registreerimispunktides, mille hulka vdivad kuuluda ka selleks médratud piiripunktid. See
voimaldaks riandevooge siisteemsemalt hallata ja on iihtlasi kooskdlas voimalustega, mida
juba pakub varjupaigamenetluste direktiiv,

Vastavalt varjupaigamenetluste direktiivi artikli 6 ldikele 3 voib liikmesriik nduda, et
rahvusvahelise kaitse taotlused esitataks midratud kohas. Direktiivis ei ole siiski tdpsustatud,
kus registreerimine toimub. Direktiivi artikli 6 1dikes 1 ndutakse liksnes seda, et kui isik esitab
rahvusvahelise kaitse taotluse, tuleb see taotlus registreerida. Seega voOivad liikmesriigid
médrata rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise ja esitamise kohaks konkreetsed
registreerimispunktid, mille hulka vdivad kuuluda piiripunktid. Vastavalt artikli 6 16ikele 2
tagavad litkmesriigid, et taotluse esitajal on tegelik vdimalus esitada taotlus voimalikult
kiiresti. Sel pohjusel ning selleks, et tagada toeline ja tulemuslik juurdepéds
varjupaigamenetlusele, peavad Liti, Leedu ja Poola tagama, et selleks otstarbeks méératakse
piisav arv registreerimispunkte, sealhulgas piiripunkte, mis on avatud, ning taotluse esitajad
saavad teavet selle kohta, kus asuvad ldhimad punktid, kus saab taotluse esitada.

. Registreerimistihtaega pikendatakse kuni nelja nidalani

Vastavalt konkreetsele varjupaigamenetlusele vilispiiril oleks rahvusvahelise kaitse taotluste
registreerimise tdhtaeg kuni neli niddalat (erinevalt varjupaigamenetluste direktiivis sédtestatud
kolmest voi kuuest ja massilise sissevoolu korral kuni 10 péevast).

Latil, Leedul ja Poolal voib sellist paindlikkust vaja minna, et Valgevene vaenulikule
tegevusele tulemuslikult reageerida ning tulla samal ajal toime saabujate ootamatu
sissevooluga, arvestades inimeste drakasutamist ja Valgevene hiibriidriinnakut.

Valgevene ootamatu ja ettendgematu sekkumise tOttu on asjaomastel litkmesriikidel vaja
kasutada ressursse muul otstarbel, et kaitsta oma territoriaalset terviklikkust ning hallata
samal ajal oma piirile saabuvaid kolmandate riikide kodanikke. Selle tulemusena vodivad
asjaomased litkmesriigid vajada aega oma ressursside iimberkorraldamiseks ja suutlikkuse
suurendamiseks, muu hulgas ELi asutuste toetusel.
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Kui litkmesriigid kasutavad pikemat registreerimistidhtaega, tegelevad nad esmajirjekorras
nende taotluste registreerimise ja labivaatamisega, mis on tdendoliselt hédsti pdhjendatud voi
mille esitavad alaealised ja nende perelitkmed.

. Voimalus kohaldada piiril koigi taotluste suhtes kiirmenetlust

Praeguses olukorras peaksid meetmed toetama asjaomaste liitkmesriikide tegevust nende
territoriaalse terviklikkuse kaitsmisel ja riiki sisenemise tingimustele mittevastavate isikute
sisenemise takistamisel, kaitstes samas pohidigusi. Vdimalus vaadata taotlus piiril 14bi ilma,
et isikul lubataks territooriumile siseneda vastavalt varjupaigamenetluste direktiivi artiklile 43
pakub sellist kaitset, kuid praeguste digusnormide kohaselt voib taotlusi piirimenetluses 14bi
vaadata {liksnes piiratud asjaolude korral. Kuigi teatavatel tingimustel voib see ebaseaduslikult
territooriumile sisenenud taotlejate puhul nii olla, laiendatakse kdesoleva otsusega seda
voimalust kdigile taotlejatele vilistamata iihtegi taotlejate kategooriat.

Ettepanek voimaldab Létil, Leedul ja Poolal kohaldada konkreetse varjupaigamenetluse
raames kiirendatud piirimenetlust, et otsustada kdigi taotluste vastuvoetavuse ja sisu iile, vilja
arvatud juhul, kui spetsiifiliste terviseprobleemidega taotlejaile ei ole vdimalik pakkuda
piisavat tuge. See meede piirab Valgevene voimalust kasutada &ra just selliseid kolmanda riigi
kodanikke, kelle suhtes piirimenetlust ei saa kohaldada. Nagu varjupaigamenetluste direktiivis
satestatud ja kdesolevas ettepanekus sonaselgelt mérgitud, kohaldatakse piirimenetluse kdigus
varjupaigamenetluste direktiivi II peatiiki aluspohimotteid ja tagatisi, et rahvusvahelist kaitset
taotlevate isikute diguste kaitse oleks tagatud ning séiliks varjupaigadigus ja austataks vélja-
ja tagasisaatmise lubamatuse pdohimdtet. Lisaks sisaldab ettepanek kohustust menetleda
esmajirjekorras pdhjendatud ndudeid ning perekondade ja laste ndudeid.

Lisaks voivad Léti, Leedu ja Poola pikendada piirimenetluse kestust 16 nédalani. Otsus
taotluse, kaasa arvatud haldusotsuse vOimaliku edasikaebamise kohta tuleks teha nende 16
nidala jooksul. Vottes arvesse Valgevene tegevuse olemust ja ootamatut iseloomu, vdib
sarnaselt eespool nimetatud registreerimistihtaja pikendamisega kaaluda piirimenetluse
pikemat kestust, et aidata liikmesriitke seoses rdndajate &drakasutamisega. Asjaomased
litkmesriigid vdivad vajada aega oma ressursside limberkorraldamiseks ja suutlikkuse
suurendamiseks, muu hulgas ELi asutuste toetusel. Uhtlasi on piirimenetluses menetletavate
juhtumite arv suurem kui tavaolukorras (sest pohimotteliselt vOib see kehtida kdigi taotlejate
suhtes). Seepdrast aitab selline pikendus liikmesriikidel kauem kohaldada mittesisenemise
juriidilist fiktsiooni ja loob rohkem paindlikkust suurenenud to6koormusega toimetulekuks.

Samuti voivad Liti, Leedu ja Poola laiendada nende Oigusnormide kohaldamist, mis on
sdtestatud varjupaigamenetluste direktiivi artikli 46 I6ikes 6 ja mis voimaldavad
litkmesriikidel piirata edasikaebamise automaatset peatavat toimet, kdigile piirimenetlustele
ning anda selle asemel kohtule volitused otsustada, kas taotleja voib jddda territooriumile voi
mitte eeldusel, et jargitakse artikli 46 10igetes 7 ja 8 sdtestatud tagatisi.

Arvestades varjupaigamenetluste direktiivis ja vastuvotutingimuste direktiivis sétestatud
kaitsemeetmeid, peaks taotlejate kinnipidamine olema ka piiril toimeva varjupaigamenetluse
puhul viimane abindu, kui konkreetsel juhul ei ole vdimalik kohaldada muid piisavaid, kuid
leebemaid sunnimeetmeid. Seetdttu ei tdhenda varjupaigamenetlus taotlejate silistemaatilist
kinnipidamist. Et haavatavas olukorras taotlejad saaksid kasutada oma digusi, ei kohalda Liti,
Leedu ja Poola piirimenetlust, kui taotleja tervisliku seisundi tdttu ei ole taotluse piiril voi
transiiditsoonis 1dbivaatamise korral tagatud vajalik toetus.
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b)  Materiaalsed vastuvotutingimused. Voimalus katta ainult pohivajadused

Olukorras, kus inimesi kasutatakse dra, voib kolmandate riikide kodanike ootamatu saabumise
korral olla liikmesriigil keeruline tagada materiaalsete vastuvotutingimuste nouete tditmine.
Lati, Leedu ja Poola peavad siiski tagama, et mis tahes tegevuses jargitakse pdhilisi
humanitaartagatisi, nagu nende territooriumil kolmanda riigi kodanikele toidu, vee, roivaste,
piisava arstiabi andmine, haavatavate isikute abistamine ja ajutine peavari, nagu on sitestatud
ka Euroopa Inimoiguste Kohtu hiljutistes korraldustes votta nende litkmesriikide suhtes ajutisi
meetmeid.

Vastuvotutingimuste direktiivi artikli 18 loike 9 kohaselt voib litkmesriik nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel ja teatavatel tingimustel kehtestada vastuvotutingimuste direktiivis
sitestatust teistsugused materiaalsed vastuvotutingimused, kui podhivajadused on igal juhul
kaetud. Kéesoleva ettepanekuga laiendatakse vOimalust kehtestada praeguses rdndajate
drakasutamise olukorras teistsugused materiaalsed vastuvotutingimused, tingimusel et kaetud
on pohivajadused, sealhulgas ajutine peavari, toit, vesi, riietus, piisav arstiabi, abi
haavatavatele isikutele, austades tdielikult digust inimvéairikusele.

c)  Tagasisaatmismenetlus vélispiiril

Selleks et aidata Latil, Leedul ja Poolal tulla toime kolmandate riikide kodanike praeguse
sissevooluga, sisaldab ettepanek vdimalust teha erand direktiivi 2008/115/EU kohaldamisest
nende kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle rahvusvahelise
kaitse taotlus on tagasi liikatud vastavalt kéesoleva ettepaneku artiklis 2 sétestatud
menetlusele. Selliste kolmanda riigi kodanike suhtes, kes ei taotlenud rahvusvahelist kaitset,
voivad Léti, Leedu ja Poola kohaldada tagasisaatmisdirektiivi artikli 2 16ike 2 punkti a.
Kiesoleva ettepaneku artiklis 3 sétestatud erandi eesmirk on luua tagasisaatmisdirektiivi
artikli 2 10ike 2 punktis a sétestatud erandiga sarnane mehhanism konkreetselt nende
kolmanda riigi kodanike ja kodakondsuseta isikute jaoks, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus
on kiesoleva ettepaneku artiklis 2 sitestatud menetluse kohaselt tagasi liikkatud.

d) Tiiendavad kaitsemeetmed

Ettepanekuga tagatakse, et on olemas kord, mis kindlustab diguse taotleda tegelikult ja
tohusalt kaitset, tagades et on piisavalt kohti, kus taotlejad saavad ametlikult esitada
varjupaigataotluse. Selleks et tagada juurdepdids varjupaigamenetlusele, teavitavad Liti,
Leedu ja Poola kolmanda riigi kodanikke ja kodakondsuseta isikuid keeles, millest kolmanda
riigi kodanik aru saab voi millest arusaamist temalt mdistlikult eeldatakse, kohaldatavatest
meetmetest, rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimiseks ja esitamiseks kasutatavatest
punktidest, eelkdige sellest, kus asub ldhim punkt, kus nad saavad esitada rahvusvahelise
kaitse taotluse, vdimalusest taotluse kohta tehtud otsus vaidlustada ja meetmete kestusest.

2) ELi asutuste operatiivtugi

Valgevene tegevuse moju voib kergesti iile kanduda ja mdjutada naaberlitkmesriike ja
Euroopa Liitu laiemalt (see vdib olla ka nende tegevuse eesmirk) ning seetdttu on vaja ette
ndha vahendid toetuse andmiseks ELi tasandil. Kui Léti, Leedu ja Poola taotlevad ELi
asutuste tuge, peaksid need asutused pidama seda operatiivtuge prioriteediks. Esmajoones
puudutab see Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiametit (EASO), kes saab aidata taotlusi
registreerida ja menetleda, tagada haavatavate rédndajate taustakontrolli, toetada
vastuvoturajatiste nduetekohasuse haldamist, kavandamist ja elluviimist; voi Frontexit, kes
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toetab piirikontrolli, sealhulgas taustakontrolli- ja tagasisaatmisoperatsioone, voi Europoli
seoses luureandmete saamisega.

3) Muud sétted

Ettepanek sisaldab sitteid ka komisjoni, litkkmesriikide ja ELi asutuste vahelise koosto6 kohta,
samuti litkmesriikide kohustuse kohta jitkata asjakohaste andmete ja statistika esitamist
rdndevaldkonna valmisoleku- ja kriisikava ELi vorgustiku kaudu ning komisjoni kohustuse
kohta olukorda korrapéraselt hinnata. Samuti sisaldab see sitteid isikute kohta tagamaks, et
isikud, kes saabusid enne kdesoleva otsuse vastuvotmist, kuid siiski nende drakasutamise
kontekstis, ja kelle rahvusvahelise kaitse taotlusi ei ole veel registreeritud voi kelle suhtes
tagasisaatmismenetlust ei ole alustatud, on hdlmatud otsuse sétetega ja nad saavad nendest
kasu. See tagab neile kolmanda riigi kodanikele diguskindluse ja prognoositavuse seoses
kohaldatavate menetluseeskirjadega. Mitmes pdhjenduses késitletakse erandeid seoses lirimaa
ja Taani osalemisega kiesolevas otsuses. Asjaomased liikmesriigid on kohustatud 16petama
mis tahes meetmete kohaldamise, kui hidaolukord 16peb.

. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek sisaldab ajutisi meetmeid, et toetada kolme liikmesriiki (Liti, Leedu ja
Poola), kes peavad toime tulema hiddaolukorraga, mida iseloomustab kolmanda riigi kodanike
ootamatu sissevool, mille on pdhjustanud rindajate &rakasutamine. Vajalikud ajutised
toetusmeetmed voivad minna kaugemale Euroopa iihisest varjupaigasiisteemist. Seetdttu on
asjakohane 0Oiguslik alus, mille pohjal ndukogu saaks need ajutised meetmed pérast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga vastu votta, ELi toimimise lepingu artikli 78 1dige 3.

Euroopa Liidu Kohtu praktika? kohaselt on mdiste ,,ajutised meetmed* ELi toimimise lepingu
artikli 78 10ike 3 tdhenduses piisavalt lai, et votta vastu koik ajutised meetmed, mis on
vajalikud, et tulemuslikult ja kiiresti reageerida hddaolukorrale, mida iseloomustab kolmanda
riigi  kodanike ootamatu sissevool, mille on kdnealusel juhul tekitanud rdndajate
drakasutamine poliitilistel eesmérkidel. Pohimotteliselt voib nende meetmetega teha erandeid
ka seadusandlike aktide sitetest. Uldiselt on komisjonil ja ndukogul ulatuslik kaalutlusdigus
valida meetmeid, mida votta kiireks ja tdhusaks reageerimiseks konkreetsele hiadaolukorrale.
Neid meetmeid vdib arendada ja kohandada, kui need siilitavad oma ajutise iseloomu?.

Seepérast sisaldab ettepanek kooskdlas nimetatud kohtupraktikaga konkreetseid ajutisi
meetmeid valdkondades, mida reguleeritakse varjupaigamenetluste direktiivi (registreerimine,
ametlik esitamine ja piirimenetlus), vastuvotutingimuste direktiivi ja
tagasisaatmisdirektiiviga, millele lisanduvad  pohidiguste  austamiseks  vajalikud
kaitsemeetmed, ning Euroopa Liidu asutuste operatiivtoe meetmeid asjaomaste liikmesriikide
huvides ja nende taotlusel.

. Subsidiaarsus

Euroopa Liidu toimimise lepingu V jaotisega, milles kisitletakse vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajanevat ala, antakse teatavad volitused neis kiisimustes Euroopa Liidule. Selliseid
volitusi tuleb teostada kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 5, st ainult niisuguses
ulatuses ja juhul, kui litkmesriigid ei suuda kavandatava meetme eesmairke taielikult

2 6. septembri 2017. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-643/15 ja C-647/15: Slovaki Vabariik ja Ungari
vs. ndukogu, punktid 77 ja 78.
3 Liidetud kohtuasjad C-643/15 ja C-647/15, punktid 133 ja 134.

ET



ET

saavutada ning seepdrast saaks kavandatava meetme ulatust ja moju arvestades neid paremini
saavutada Euroopa Liidu tasandil.

Olukorda, kus kolmanda riigi kodanike ootamatu saabumine seab ohtu liikmesriikide
territoriaalse terviklikkuse ja julgeoleku, kuna kolmas riik soodustab aktiivselt nende
kolmanda riigi kodanike saabumist, tuleks pidada ELi tervikuna mojutavaks ning seetottu on
vaja ELi lahendusi ja ELi toetust. Koik litkmesriigid peavad kiiresti reageerima ja asjaomast
litkkmesriiki toetama.

Nende eesmirkide saavutamine eeldab ELi tasandi meetmeid, sest nad on olemuselt
piiriiilesed. On selge, et iiksikute liikmesriikide voetud meetmed ei saa iihise probleemi puhul
rahuldavalt tdita vajadust ELi tihise ldhenemisviisi jarele.

Sellist iihist 1dhenemisviisi ei suuda litkmesriigid eraldi piisavalt saavutada ning kavandatava
otsuse ulatuse ja toime tottu on seda parem saavutada liidu tasandil. Liit peab sellest
tulenevalt tegutsema ja voib votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes
3 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega.

. Proportsionaalsus

Kooskolas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 1dikes 4 sétestatud proportsionaalsuse pohimottega
satestatakse kéesolevas otsuse ettepanekus tdpsed tingimused, mille korral saab kohaldada
varjupaigamenetluse erieeskirju, ning ndhakse ette selliste eeskirjade kohaldamise ulatus ja
tdhtaeg ning vajalikud kaitsemeetmed.

Réndajate drakasutamisega seotud konkreetse olukorraga toime tulemiseks kavandatud
meetmete koik elemendid piirduvad sellega, mis on vajalik, et liikmesriigid saaksid olukorda
stisteemselt ja tulemuslikult hallata, tagades samal ajal taotlejate diguste ja tagatiste osas
vordse kohtlemise. Nende meetmete kestus on ka ajaliselt piiratud sellega, mis on rangelt
vajalik, et asjaomased liitkmesriigid saaksid tegeleda olukorraga, mis ohustab nende
julgeolekut vai territoriaalset terviklikkust.

Ettepanekuga kehtestatakse kaitsemeetmed erandite kohaldamiseks. Need meetmed esitatakse
koos muude meetmetega ajal, mil vélispoliitilised meetmed hakkavad andma tulemusi, et
aidata asjaomastel litkmesriikidel olukorraga toime tulla, vottes eelkdige arvesse Valgevenest
nendesse kolme litkmesriiki saabuvate kolmanda riigi kodanike endiselt suurt arvu ja asjaolu,
et ELi ja Valgevene piiril on ikka veel mérkimisvddrne arv rdndajaid. Komisjon teeb
kiireloomulise ettepaneku nende erakorraliste ja erandlike meetmete kohta, mis on ajaliselt
piiratud.

Varjupaigamenetluste direktiivi ja tagasisaatmisdirektiiviga reguleeritud aspektides voetavad
erimeetmed on proportsionaalsed ning kehtestatud on mitu kaitsemeedet, mis tagavad
tasakaalu lihelt poolt asjaomaste liikmesriikide esmavajaduste vahel, mis on seotud inimeste
drakasutamise olukorra haldamisega, ja teiselt poolt &drakasutatavate kolmanda riigi
kodanikele vajaliku kaitse vahel.

. Vahendi valik

Vastavalt kédesoleva ettepaneku oiguslikule alusele, milleks on ELi toimimise lepingu artikli
78 1dige 3, teeb ndukogu otsuse parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga.

. Pohioigused
Kiesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse kinni isedranis Euroopa Liidu

pohidiguste hartaga tunnustatud pohimotetest ning rahvusvahelisest digusest tulenevatest
kohustustest.
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Kéesolevas otsuses sitestatud raamistiku kohaldamisel austatakse tdielikult pohidiguste hartas
satestatud pohidigusi, sealhulgas Oigust inimvédrikusele (artikkel 1), piinamise ning
ebainimliku voi alandava kohtlemise ja karistamise keeldu (artikkel 4), digust vabadusele ja
turvalisusele (artikkel 6), varjupaigadigust (artikkel 18), kollektiivse véljasaatmise keeldu ja
kaitset tagasi- ja vidljasaatmise eest (artikli 19 Idiked 1 ja 2), digust mittediskrimineerimisele
(artikkel 21), meeste ja naiste vordsuse pdhimdtet (artikkel 23), lapse digusi (artikkel 24) ja
oigust tohusale diguskaitsevahendile (artikkel 47). Kédesolevas ettepanekus voetakse tdielikult
arvesse haavatavate isikute erivajadusi. Péddevad asutused peavad esmatdhtsaks
vastuvotutingimuste direktiivis 2013/33/EL lastele ja haavatavatele isikutele ette ndhtud
kaitsemeetmeid.

Oigus vabadusele ja liilkumisvabadus on kaitstud, arvestades, et kui kinnipidamist kasutatakse
varjupaigataotluse piiril menetlemise vOi tagasisaatmise kontekstis, saab selliseid eeskirju
kohaldada {tiksnes rangelt reguleeritud raamistikus ja piiratud aja jooksul. Vastavalt
varjupaigamenetluste direktiivi artikli 26 ldikele 1 ei pea litkmesriigid isikut kinni ainult sel
pohjusel, et ta on taotleja. Samas séittes viidatakse kinnipidamise aluste ja tingimuste osas
vastuvotutingimuste direktiivi artiklile 8. Vastavalt vastuvotutingimuste direktiivi artikli 8
16ike 3 punktile ¢ v3ib taotleja kinni pidada, et menetluse raames otsustada, kas taotlejal on
oigus territooriumile siseneda. Artikli 8 15ikes 2 on samuti sétestatud, et litkkmesriigid voivad
taotleja kinni pidada tliksnes juhul, kui muid leebemaid sunnimeetmeid — néiteks artikli 7
kohaseid liikumisvabaduse piiranguid — ei ole voimalik tulemuslikult kohaldada.

Tagasisaatmisdirektiivist erandite tegemise korral jargitakse ka 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooni artiklis 33 ja Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 19 sitestatud tagasi- ja
véljasaatmise lubamatuse pohimotet. Ettepanekus tuletatakse sonaselgelt meelde
litkmesriikide kohustust jargida seda pohimdtet alati oma piirikontrollikohustuse tditmisel.
Tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte jargimine hdlmab hinnangut sellele, kas
puudub tagakiusamise, piinamise vOi ebainimliku vOi alandava kohtlemise oht voi
aheltagasisaatmise oht.

Mis puudutab varjupaigamenetluse kohaldamist piiril ja tagasisaatmisdirektiivist tehtavat
erandit, siis taotlejate suhtes, kelle puhul kohaldatakse piirimenetlust, jddvad kehtima
varjupaigamenetluste direktiivis, vastuvotutingimuste direktiivis ja tagasisaatmisdirektiivis
sdtestatud aluspohimdtted ja tagatised. Lisaks sisaldab ettepanek kohustust menetleda
esmajdrjekorras pohjendatud ndudeid ning perekondade ja laste ndudeid. On nende taotlejate
huvides, et nende varjupaigataotluste kohta tehtaks otsus nii kiiresti kui voimalik.
Ettepanekuga kindlustatakse digus tohusale diguskaitsevahendile ning tagatakse, et kohtutel
on Jigus otsustada, kas taotleja vOib jddda litkmesriigi territooriumile kuni edasikaebuse kohta
otsuse tegemiseni, ning iihtlasi kohaldatakse asjakohaseid tagatisi, et taotleja saaks selliseid
taotlusi kohtutele esitada.

3. KONSULTEERIMINE HUVITATUD ISIKUTEGA
. Toendipohine poliitikakujundamine

Ettepanek valmistati ette kiirkorras. Selle kdigus saadi tugineda todle, mida oli tehtud uue
rdnde- ja varjupaigaleppe kontekstis kriise ja vddramatut joudu késitlevat ettepanekut ette
valmistades, ning sidusriithmadelt konsultatsiooniprotsessi kdigus alates hiibriidohu algusest
2021. aasta suvel saadud teabele.
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. Konsulteerimine sidusriithmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Alates hiibriidohu tekkimisest 2021. aasta suvel on komisjon konsulteerinud kodigi asjaomaste
sidusrithmadega selle iile, kuidas olukorraga toime tulla. Praegusest &rakasutamisest
mojutatud litkkmesriigid, eelkdige Leedu, soovitasid konkreetseid seadusandlikke algatusi, mis
nende arvates voimaldaksid olukorras asjakohaselt toime tulla. Kéesolevas ettepanekus
voetakse arvesse mitut nimetatud ettepanekut. Komisjon kohtus ja suhtles kirja teel
rahvusvaheliste ja valitsusviliste organisatsioonidega, kes on olukorda hinnanud ja teinud
ettepanekuid asjakohase reageerimise kohta. Komisjon kiilastas Poolat ja Leedut mitu korda
nii poliitilisel kui ka tehnilisel tasandil. Lisaks riiklike ametivéimudega kohtumisele kogus
komisjon nende visiitide kiigus teavet URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja
Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni riiklikest liksustest ning piirialadel réndajaid
toetavatelt riiklikelt valitsusvélistelt inimdigusorganisatsioonidelt.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek on olemuslikult seotud rédndajate drakasutamisega ja seega ei ole voimalik
eelnevalt hinnata voimalikku mdju eelarvele. See paigutatakse ridnde, varjupaiga ja
piirihalduse valdkonna olemasolevate ELi rahastamisvahendite 2014.—2020. ja 2021.-2027.
aasta eelarvesse. Kui olukord veelgi halveneb, voib vajaduse korral erandkorras kasutada
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku paindlikkusmehhanisme. Euroopa
Komisjon ja liikmesriigid on korrapéraselt arutanud finantsvajadusi, mis tulenevad
Valgevene-ELi piiril valitsevast olukorrast. Selle tulemusena andis Euroopa Komisjon
Leedule sel siigisel erakorralist abi, samal ajal kui Leedu, Liti ja Poola on votnud meetmeid,
et nende rahastamisvahendite 2014.-2020. aasta riiklike programmide (kasutamata)
vahendeid imber paigutada. Lisaks 360 miljonile eurole, mis on neile litkmesriikidele selleks
rahastamisperioodiks ette ndhtud piirihalduse ja viisapoliitika rahastust, tehakse 2021. ja
2022. aastaks olemasolevatest vahenditest, peamiselt BMVI piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu temaatilisest rahastust, tdiendava lisatoetusena kéattesaadavaks ligikaudu 200 miljonit
eurot. Pidev korrapdrane dialoog voimaldab neist rahastutest kittesaadavaks tehtud vahendeid
optimaalselt kasutada.

Eespool nimetatud pdhjusel ei ole vOimalik eelnevalt hinnata voimalikku eelarvelist moju
asjaomastele detsentraliseeritud asutustele. Neil asutustel on oma olemasolevates eelarvetes
teatav paindlikkus, kuid sdltuvalt edasisest arengust ja vottes arvesse asjaolu, et ametite
ressursid on piiratud, ei ole vilistatud, et vahendeid on vaja timber paigutada.

Kéesoleva ettepaneku rahalised vajadused on kooskdlas kehtiva mitmeaastase
finantsraamistikuga ja vdivad hdolmata erivahendite kasutamist.

Varjupaiga menetluslike aspektide osas ei too kéesolev ettepanek liidule kaasa tdiendavat
finants- ega halduskoormust. Selles osas ei ole ettepanekul seega mdju liidu eelarvele.
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2021/0401 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

ajutiste erakorraliste meetmete kohta Liti, Leedu ja Poola toetamiseks

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 78 1diget 3,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust*

ning arvestades jargmist:

(1)

)

©)

(4)

Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 78 1dike 3 kohaselt
voib ndukogu juhul, kui tihes vdi mitmes litkmesriigis tekib kolmandate riikide
kodanike ootamatu sissevoolu tdttu hidaolukord, votta komisjoni ettepaneku pohjal ja
parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist vastu ajutisi meetmeid asjaomase
litkkmesriigi vdi asjaomaste liikkmesriikide toetamiseks.

Alates 2021. aasta suvest on liit tervikuna ning eriti Léti, Leedu ja Poola olnud
vastamisi inimeste &rakasutamise vormis hiibriidohuga. Selle tulemusena on
ebaseaduslike piiriiiletuste arv Valgevenest enneolematult suurenenud. Viimastel
aastatel ei esinenud ELi vilispiiridel Valgevenest ebaseadusliku piiriiiletuse katseid
peaaegu iildse, ent niilid toimub neid iga pdev. Selle olukorra algatas ja korraldas
Lukasenko reziim, et koost0ds rdndajate smugeldajate ja kuritegelike vorgustikega
meelitada inimesi piirile.

Selline &drakasutamine on pannud need rindajad Euroopa Liidu vélispiiridel
Valgevenega raskesse olukorda. Valgevene tegevus on tekitanud humanitaarkriisi ja
juba on kinnitatud surmajuhtumeid. Esmane vastutus selle kriisi lahendamise eest
lasub Valgevenel. Talle on siduv Genfi konventsioon, sealhulgas tagasi- ja
vdljasaatmise lubamatuse pohimote. Seetdttu peab Valgevene tagama oma
territooriumil viibivatele rdndajatele piisava kaitse ning tegema sel eesmérgil koost6dd
URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise
Migratsiooniorganisatsiooniga. Kuigi piiratud juurdepdds on takistanud Valgevene
pool piiri vajaduste hindamist, on komisjon teinud viga tihedat koostsdd URO ja selle
allasutustega ning asjaomaste inimoiguste ja humanitaarabi
partnerorganisatsioonidega, et humanitaarkriisi dgenemist dra hoida, seda ka
halvenevaid ilmastikutingimusi silmas pidades. Hiljutiste otsustega eraldati
humanitaarabi vahenditena 700 000 eurot, et toetada partnereid piirile ja Valgevenesse
16ksu jaddnud haavatavatele inimestele abi andmisel.

2021. aasta 21. novembri seisuga oli Valgevenest sellise drakasutamise tulemusel Léti,
Leedu ja Poola territooriumile ebaseaduslikult sisenenud 7 831 kolmanda riigi
kodanikku, samas kui kogu 2020. aasta jooksul saabus neid 257. Varjupaigataotlusi on
Leedus esitatud 2 676, Litis 579 ja Poolas 6 730. Lisaks torjusid kolm litkmesriiki

ELTC,,lk.
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42 741 piiriiiletuskatset. Kuigi tidpset hinnangut oleks raske anda, voib praegu olla
Valgevenesse 10ksu jadnud kuni 10 000 rindajat ja neid tuleb iga pédev juurde.

Liit on haavatavate rdndajate ja pagulaste sellise drakasutamise korgeimal tasandil
teravalt hukka mdistnud. Euroopa Ulemkogu kisitles seda ohtu oma 2021. aasta juuni
ja oktoobri kohtumistel’. President von der Leyen iitles kdnes olukorrast Euroopa
Liidus selgelt, et Valgevene tegevus on hiibriidriinnak Euroopa destabiliseerimiseks®.
Selline tegevus nditab sihikindlat katset tekitada jatkuv ja pikaajaline kriis ning see on
osa laiemast kooskolastatud piitidest Euroopa Liitu destabiliseerida ning donestada
ithiskonda ja olulisi institutsioone. Sellisest tegevusest ei saa mooda vaadata ja see on
vahetu oht liidu julgeolekule.

Kiesolev ettepanek lihtub Euroopa Ulemkogu 22. oktoobri jéreldustes komisjonile
esitatud iileskutsest teha ettepanekud vajalike liidu digusraamistiku muudatuste ja
konkreetsete meetmete kohta, tagamaks, et hiibriidohule reageeritakse viivitamatult ja
asjakohaselt ning kooskdlas liidu d&iguse ja rahvusvaheliste kohustustega.
Ettepanekuga vastatakse ka olukorrast mdjutatud liikmesriikidele, kes soovivad
tugineda ajutistele meetmetele, et erakorralisele rindeolukorrale liidu vélispiiridel
tulemuslikult reageerida. Nende meetmete eesmirk on veelgi enam toetada Litit,
Leedut ja Poolat pracguse olukorra kontrollitud ja kiirel haldamisel, austades samal
ajal tdielikult pohidigusi ja rahvusvahelisi kohustusi.

Praegusele hddaolukorrale reageerimiseks on Leedu, Léti ja Poola kuulutanud vélja
eriolukorra ning tugevdanud piirivalvet ja muid piirikontrollimeetmeid, et kaitsta liidu
terviklikkust ja julgeolekut. Nende meetmete elluviimisel on need litkmesriigid olnud
sunnitud piirama avatud piiripunktide arvu ja ldhetanud maismaapiirile Valgevenega
markimisvdirse arvu piirivalvureid. Lisaks peavad nad haldama nende npiirile
saabuvaid kolmandate riikide kodanikke, kellest paljud taotlevad voi kavatsevad
taotleda rahvusvahelist kaitset Euroopa Liidus, ja neid, kes juba viibivad nende
territooriumil.

Liit on ndidanud kindlat toetust ELi nimel vilispiiri haldavatele litkmesriikidele, keda
Valgevene reziim on sihikule vatnud.

Komisjon andis Leedule erakorralist finantsabi. Komisjon eraldas lisaks kdesoleval
rahastamisperioodil nendele litkmesriikidele piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi
raames ette ndhtud 360 miljonile eurole 2021. ja 2022. aastaks tdiendavalt ligikaudu
200 miljonit eurot. Lisaks kéivitas Leedu ELi elanikkonnakaitse mehhanismi ja
komisjon on asunud 19 litkmesriigist tulevat abi koordineerima. Leedu on mehhanismi
kaudu saanud telke, voodeid, kiittesiisteeme ja muid esemeid, mis on olulised Leedu
territooriumil viibivate randajate vajaduste rahuldamiseks. See vdimalus on ka Litil ja
Poolal.

Lisaks on FEuroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex), Euroopa
Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) ja Europol andnud operatiivtuge nende abi
taotlenud litkmesriikidele, et aidata neil praeguse kriisiolukorraga toime tulla.
Eelkdige on need ametid ldhetanud eksperte varjupaigataotlusi ldbi vaatama,
piirikontrolli ja luuremeetmeid rakendama ning teinud t66d tagasisaatmissuutlikkuse
suurendamiseks ja tagasisaatmisoperatsioonide elluviimiseks. Selle operatiivtoe
tulemusel on juba toimunud mirkimisvédrne arv tagasisaatmisoperatsioone. Ametid

Euroopa Ulemkogu jireldused, 24.—25. juuni 2021 ja 20.-21. oktoober 2021.
2021. aasta kone olukorrast Euroopa Liidus, 15. september 2021.
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saavad niitid pakkuda veel paremat operatiivtuge ning on oluline, et asjaomased kolm
litkkmesriiki seda tuge tdiel mééral kasutaksid.

Rahalisele ja operatiivtoele lisandusid vélispoliitika valdkonna meetmed, mis on
suunatud &rakasutamise olukorra lahendamisele ja saabujate arvu vdhendamisele.
Lisaks ulatuslikule majandus- ja finantssanktsioonide paketile ning Valgevene
lennuettevotjatele liidu Shuruumi sisenemise ja liidu lennujaamadesse juurdepéisu
keelamisele, mis toimus vastusena valimispettusele ja Ryanairi lennu
timbersuunamisele, on liit konkreetselt vastusena Valgevenepoolsele rindajate
drakasutamisele votnud tdiendavaid meetmeid. Noukogu vottis 9. novembril 2021
vastu komisjoni ettepaneku ELi-Valgevene viisalihtsustuslepingu osalise peatamise
kohta. 15. novembril 2021 muutis ndukogu Valgevene suhtes kehtestatud ELi
sanktsioonide reziimi ning liit saab niitid votta meetmeid nii selliste liksikisikute kui ka
iiksuste suhtes, kes korraldavad ELi piiride ebaseaduslikku iiletamist hdlbustavat
tegevust voi aitavad sellele kaasa. 23. novembril esitas komisjon ettepaneku tdkestada
ja piirata ELi suunduvas inimeste ebaseaduslikus iile piiri toimetamises voi
inimkaubanduses osalevate voi sellele kaasa aitavate transpordiettevitjate tegevust.

Komisjon, kdrge esindaja, keda abistab Euroopa vilisteenistus, ja litkmesriigid on
teinud peamiste pdritolu- ja transiidiriitkide suhtes intensiivseid diplomaatilisi
joupingutusi, et nende riikide kodanike edasisi Valgevene kaudu saabumisi édra hoida.
Need joupingutused on hdlmanud teavitustegevust ning arvukamaid kiilastusi
peamistes pdritolu- ja transiidiriikides, et vdidelda Valgevene védrinfo vastu,
vihendada riigist lahkumisi ja saada toetust pracgu Valgevenesse 10ksu jadnud
kodanike tagasivOtmisele. Teavitustod0 hdolmas ka otsekontakte lennuettevotjate ja
tsiviillennundusametitega, et uurida voimalusi Valgevenesse suunduvate pahausksete
reiside piiramiseks.

Need liidu voi selle litkmesriikide diplomaatilised, humanitaar-, operatiiv- ja
finantsalased joupingutused on andnud kiireid tulemusi. Transiiditeid, mida
smugeldajad kasutavad ridndajate Valgevene piirile toomiseks, pannakse jarjest kinni.
Valgevene organiseeritud tegevus kujutab endast siiski reaalset ja vahetut ohtu liidu ja
asjaomaste litkmesriikide julgeolekule ning territoriaalsele terviklikkusele. Olukord on
jatkuvalt vdga ebastabiilne, sest Valgevene kasutab liidu vilispiirile saabuvaid
randajaid endiselt dra, pannes ELi vastu toime hiibriidriinnaku.

Selle tulemusena on olukord kohapeal Liti, Leedu ja Poola jaoks endiselt keeruline,
sest nende territooriumile ja ELi-Valgevene piirile on jddnud 10ksu tuhanded réandajad
ning kolmandate riikide kodanikke saabub pidevalt juurde. Arvestades praegust
ebastabiilset ja keerulist olukorda kolmes asjaomases litkmesriigis, on vaja vastu votta
ajutised meetmed nende litkmesriikide toetamiseks.

Meetmed peaksid andma asjaomastele litkmesriikidele vajalikud diguslikud vahendid,
et kiiresti ja tGhusalt reageerida Litis, Leedus ja Poolas kolmandate riikide kodanike
ootamatu sissevoolu tottu tekkinud hiddaolukorrale. Need ajutised meetmed voivad
holmata koiki meetmeid, mis on vajalikud, et reageerida praegusele riinnakule
tulemuslikult ja kiiresti. Nende meetmetega voib pohimotteliselt ka teha erandeid
seadusandlikest aktidest.

Kéesoleva otsusega vastu voetud meetmed on laadilt ajutised, erakorralised ja
erandlikud ning neid tuleb votta selleks, et voimaldada tdielikult pohidigusi austades
randevoogude nduetekohast ja inimvéidrset haldamist ning Kkaitsta asjaomaste
litkkmesriikide territoriaalset terviklikkust ja riiklikku julgeolekut.
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Praeguse hiddaolukorra hindamise pdhjal peetakse kdoige sobivamaks viisiks
asjaomaseid litkmesriike toetada seda, et vélispiiridel kehtestatakse erakorraline rdnde-
ja varjupaigahaldusmenetlus, milles tehakse erandeid monedest varjupaigamenetluste
direktiivi ~ 2013/32/EL,  vastuvotutingimuste  direktiivi ~ 2013/33/EL  ja
tagasisaatmisdirektiivi 2008/115/EU sitetest. Kiesolevas otsuses ette nihtud
erakorraline rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlus ning operatiivtoe meetmed peaksid
aitama asjaomasel liikmesriigil hallata olukorda kontrollitult ja tulemuslikult, tagades
samal ajal pohidiguste ja rahvusvaheliste kohustuste tdieliku austamise, nagu on
rohutatud Euroopa Ulemkogu iileskutses komisjonile. Eelkdige austatakse kidesoleva
otsuse meetmete puhul varjupaigadigust, tagades tegeliku ja tulemusliku juurdepéésu
menetlusele ning tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimatte.

Kéesolevas otsuses sétestatud erakorraline rénde- ja varjupaigahaldusmenetlus
valispiiridel on ja seda tuleb kohaldada téielikult kooskdlas Euroopa Liidu pShidiguste
hartaga, eelkdige selle artiklitega 1, 4, 7, 24 ja 18 ning artikli 19 1digetega 1 ja 2.
Selleks et votta eelkdige arvesse lapse parimaid huve, mis peab olema esmatéhtis
mure, vajadust austada perekonnaelu ja asjaomaste isikute tervise kaitse tagamiseks,
tuleks kdesolevas otsuses ette ndha erieeskirjad ja kaitsemeetmed, mida kohaldatakse
alacaliste ja nende pereliitkmete ning selliste taotlejate suhtes, kes vajavad tervisliku
seisundi tOttu eri- ja piisavat toetust. Direktiivis 2013/32 (varjupaigamenetluste
direktiiv) ja direktiivis 2013/33 (vastuvotutingimuste direktiiv) sétestatud tagatisi
erivajadustega voi haavatavatele taotlejatele tuleks jitkuvalt kohaldada, kui isiku
suhtes  kohaldatakse  erakorralist rinde- ja  varjupaigahaldusmenetlust.
Direktiivi 2013/33, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate kinnipidamise eeskirju
ja tagatisi tuleks alates rahvusvahelise kaitse taotluse esitamisest jatkuvalt kohaldada.
Voimalus teha erandeid kdesoleva direktiivi teatavatest sdtetest ei tohiks piirata
liikkmesriikide kohustust tagada igal ajal inimviirikuse austamine ja eelkdige nende
kolmandate riikide kodanike pdhivajaduste rahuldamine, kelle suhtes kohaldatakse
erakorralist rande- ja varjupaigahaldusmenetlust.

Vilispiiridel on vaja kehtestada asjaomaste liikmesriikide erivajadustele kohandatud
erakorraline ridnde- ja varjupaigahaldusmenetlus, sest varjupaigamenetluste direktiivi
kehtivates sétetes ette nidhtud vahendid ei ole piisavad, et reageerida tulemuslikult
praegusele hiddaolukorrale, mille Valgevene on rindajate drakasutamisega tekitanud.
Kuigi mdnda varjupaigamenetluste direktiivi 2013/32/EL sétet saab praeguse olukorra
nouetekohaseks lahendamiseks kohaldada, ei ole need kavandatud konkreetselt
selliseks olukorraks, kus rindajate drakasutamisega riinnatakse liidu terviklikkust ja
julgeolekut. Seepdrast on selle hddaolukorraga toimetulekuks vaja konkreetseid
menetlussitteid, eelkdige erakorralise varjupaiga- ja rdndehaldusmenetluse
kehtestamiseks. Kdesolevas otsuses konkreetselt reguleerimata aspektide suhtes tuleks
kohaldada koiki muid varjupaigamenetluste direktiivis sédtestatud eeskirju ja tagatisi.

Selleks et abistada asjaomaseid liikmesriike rdndevoogude nduetekohasel haldamisel,
voivad Léti, Leedu ja Poola erakorralise rdnde- ja varjupaigahaldusmenetluse raames
otsustada selliste kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute puhul, kes on
kinni peetud voi leitud Valgevene piiri 1dheduses pérast ebaseaduslikku sisenemist voi
kes ilmusid piiripunkti, et rahvusvahelise kaitse taotlusi registreeritakse liksnes piiri
laheduses asuvates selleks midratud konkreetsetes registreerimispunktides, mille seas
voib olla konkreetseid piirililetuspunkte, ning ndha ette tegeliku vdoimaluse esitada
rahvusvahelise kaitse taotlus ainult konkreetsetes punktides, mis on selleks méératud
ja mis peaksid olema kergesti juurdepéddsetavad. Euroopa Liidu pohidiguste harta
artikli 18 kohaselt tuleb siiski tagada tulemuslik ja tegelik juurdepdds rahvusvahelise
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kaitse menetlusele. Selleks peaksid Liti, Leedu ja Poola tagama, et sel eesmérgil on
méadratud ja avatud piisaval arvul registreerimispunkte, sealhulgas piiripunkte.
Taotlejatele tuleks nende taotluse registreerimise ja esitamise koht nouetekohaselt
teada anda.

Selleks et tagada asjaomastele litkmesriikidele vajalik paindlikkus ja hoida &dra
Valgevene keskendumist teatavatesse kategooriatesse kuuluvatele kolmandate riikide
kodanikele, peaks kéesolevas otsuses sdtestatud erakorralise rdnde- ja
varjupaigahaldusmenetluse raames olema asjaomastel liitkmesriikidel vdimalik teha
varjupaigamenetluste direktiivi artikli 43 kohase piirimenetluse raames otsus koigi
selliste rahvusvahelise kaitse taotluste vastuvoetavuse ja pdhjendatuse kohta, mille on
esitanud kolmandate riikide kodanikud voi kodakondsuseta isikud, kes on kinni peetud
voi leitud Valgevene piiri 1dheduses parast ebaseaduslikku sisenemist, voi kes ilmusid
piiripunkti. Jargida tuleb varjupaigamenetluste direktiivi I peatiikis sdtestatud tagatisi.

Erakorralises ridnde- ja varjupaigahaldusmenetluses peaks piddevate asutuste jaoks
esmatdhtis mure olema lapse parimad huvid ja terviseprobleemidega taotlejate kaitse.
Seetdttu peaksid Léti, Leedu ja Poola erakorralise rdnde- ja varjupaigahaldusmenetluse
raames seadma esikohale selliste pohjendatud nduetega isikute voi alaealiste ja nende
pereliikmete taotluste labivaatamise. Lisaks ei peaks Léti, Leedu ja Poola juhul, kui
taotleja tervislik seisund ei vOimalda taotlust ldbi vaadata piiril v&i transiiditsoonis,
piirimenetlust kohaldama. See peaks nii olema ka juhul, kui terviseprobleemid
ilmnevad taotluse ldbivaatamise kdigus. Kui taotluse ldbivaatamise kéigus selgub, et
taotleja vajab spetsiaalseid menetlustagatisi ja piiril toimuvas varjupaigamenetluses ei
ole voOimalik pakkuda piisavat tuge kooskdlas varjupaigamenetluste direktiivi
artikli 24 16ikega 3, peaks asjaomane liikmesriik suunama taotleja oma territooriumil
toimuvasse tavamenetlusse.

Varjupaigamenetluste direktiivi artikli 26 16ike 1 kohaselt ei peaks litkmesriigid isikut
kinni pidama ainult sel pdhjusel, et ta on taotleja. Kinnipidamise korral tuleks
kohaldada vastuvotutingimuste direktiivi artiklis 8 sétestatud kinnipidamise aluseid ja
tingimusi. Vastavalt vastuvotutingimuste direktiivi artikli 8 1dike 3 punktile ¢ vdib
taotleja kinni pidada, et menetluse raames otsustada, kas taotlejal on Oigus
territooriumile siseneda. Artikli 8 10ikes 2 on samuti sitestatud, et litkkmesriigid voivad
taotleja kinni pidada iiksnes juhul, kui muid leebemaid alternatiivseid sunnimeetmeid
— nagu artikli 7 kohaseid liitkumisvabaduse piiranguid — ei ole vdimalik tohusalt
kohaldada. Vastuvotutingimuste  direktiivis  kinnipidamise kohta sétestatud
kaitsemeetmeid tuleb kohaldada eelkdige selliste konkreetsete riihmade suhtes nagu
alaealised ja nende perekonnad. Kinnipidamise alternatiivid, nditeks litkumisvabaduse
piirangud, voivad praeguses olukorras olla sama tdhusad kui kinnipidamine ning
seetottu peaksid ametiasutused neid kaaluma, eriti alaealiste puhul.

Kiesoleva otsuse kohane erakorraline rdnde- ja varjupaigahaldusmenetlus véimaldab
litkkmesriigil pikendada rahvusvahelise kaitse taotluste registreerimise tdhtaega kuni
nelja nddalani ja piirimenetluse kohaldamise maksimaalset kestust 16 néddalani, mille
jooksul tuleks teha otsus taotluse, sealhulgas eitava otsuse voimaliku edasikaebamise
kohta. Need menetlustdhtajad, mis on varjupaigamenetluste direktiivi kohastest
tdhtaegadest pikemad, peaksid aitama asjaomastel litkmesriikidel tulla toime rdndajate
drakasutamise olukorras toimuva ootamatu sissevooluga. Praegu tekkinud olukorras
on asjaomastel litkmesriikidel lisaks nende piiridele saabuvate voi juba nende
territooriumil viibivate kolmandate riikide kodanike haldamisele vaja ressursse limber
suunata, et kaitsta oma territoriaalset terviklikkust. Selle tulemusena voivad
asjaomased litkmesriigid vajada aega ressursside timberkorraldamiseks ja suutlikkuse
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suurendamiseks, sealhulgas ELi asutuste toetusel. Lisaks tuleb piirimenetluses
taotlejate arv suurem kui tavaolukorras ning seetdttu vOib asjaomane litkmesriik
vajada rohkem aega, et ilma territooriumile sisenemist lubamata otsuseid teha. Siiski
peaksid Léti, Leedu ja Poola eelisjirjekorras registreerima alaealiste ja nende
perelitkmete taotlused.

Mis tahes végivallaakte tuleb piiril igal juhul viltida ja mitte liksnes selleks, et kaitsta
asjaomase litkmesriigi territoriaalset terviklikkust ja julgeolekut, vaid ka selleks, et
tagada rahumeelselt liidus varjupaiga taotlemise vOimalust ootavate kolmandate
riitkide kodanike, sealhulgas nende perekondade ja laste julgeolek ja turvalisus. Kui
asjaomaste liikmesriikide vilispiiril tarvitatakse végivalda, sealhulgas kui kolmandate
riikide kodanikud iiritavad hulgakesi ja ebaproportsionaalselt viagivaldseid vahendeid
kasutades iile piiri tungida, peaks asjaomastel litkmesriikidel olema vdimalik votta
kooskdlas oma siseriikliku Oigusega vajalikke meetmeid, et sdilitada julgeolek ja
avalik kord ning tagada kdesoleva otsuse tulemuslik kohaldamine.

Direktiivi 2013/33/EL artikli 18 16ike 9 kohaselt voivad liikmesriigid nduetekohaselt
pohjendatud juhtudel teatavatel tingimustel ajutiselt médrata kindlaks materiaalsete
vastuvotutingimuste iiksikasjalikud eeskirjad, mis erinevad direktiivis sétestatust.
Praeguse hiddaolukorra néol on tegemist erandliku olukorraga, mis piiril menetlemist
ja hoolt vajavate kolmandate riikide kodanike ootamatust ja ettenfigematust voost
tingituna Oigustab erinevate materiaalsete vastuvotutingimuste kehtestamist. Seetdttu
peaks asjaomasel litkmesriigil olema praeguses hddaolukorras vdimalik teha erand
vastuvotutingimuste direktiivi nduetest ning pakkuda kolmandate riikide kodanikele ja
kodakondsuseta isikutele ajutist peavarju, mis peaks olema kohandatud hooajaliste
ilmastikutingimustega, ja katta nende pdhivajadused, eelkdige toidu, vee, rdivaste,
piisava arstiabi osas ning pakkuda abi haavatavatele isikutele, austades tdielikult
Oigust inimvairikusele.

Selleks et Liti, Leedu ja Poola suudaksid paremini toime tulla praeguse kolmandate
riikide kodanike ebaseadusliku voo tottu tekkinud hddaolukorraga ning pidades silmas
piirimeetmete ja vélispiiril toimuva varjupaigamenetluse tdiendamist ja nendega
taieliku kooskola tagamist, peaks asjaomastel litkmesriikidel olema lubatud teha
ajutiselt erandeid direktiivi 2008/115/EU (tagasisaatmisdirektiiv) kohaldamisest
selliste kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes, kelle
rahvusvahelise kaitse taotlus liikati kéesolevas otsuses sdtestatud varjupaigamenetluse
raames tagasi. Kui korduv taotlus esitatakse liksnes tagasisaatmise edasilitkkamiseks
vOi  nurjamiseks, voivad litkmesriigid pidada seda taotlust kooskdlas
varjupaigamenetluste direktiivi artikli 33 10ike 2 punktigad vastuvoetamatuks.
Kiesolev otsus ei piira Liti, Leedu ja Poola vdimalust teha direktiivi 2008/115/EU
artikli 2 10ike 2 punkti a alusel nimetatud direktiivi kohaldamisest erandeid selliste
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike suhtes, kes on kinni
peetud seoses litkmesriigi maismaa-, mere- vOi Ohuvdlispiiri ebaseadusliku
iletamisega ning kes ei ole hiljem saanud luba voi digust konealuses liikmesriigis
viibida.

Kui kohaldatakse erandit tagasisaatmisdirektiivi kohaldamisest, peavad Liti, Leedu ja
Poola tagama tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse pohimotte tdieliku jargimise ning
vOtma nouetekohaselt arvesse lapse parimaid huve, perekonnaelu ja asjaomase
kolmanda riigi kodaniku tervislikku seisundit, nagu on sitestatud erandite kohta
tagasisaatmisdirektiivis. Samuti peavad nad tagama, et sunnimeetmete kasutamise
piiramisel, véljasaatmise edasiliikkamisel, esmaabi ja haavatavate isikute vajaduste
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(31

(32)

(33)

arvessevotmisel ning kinnipidamistingimuste kohaldamisel ei oleks kohtlemine ja
kaitsetase tagasisaatmisdirektiivis sdtestatust vihem soodsad.

Lati, Leedu ja Poola peaksid teavitama kolmandate riikide kodanikke kédesoleva otsuse
kohaselt kohaldatavatest meetmetest. Eelkdige peaksid Léti, Leedu ja Poola teavitama
kolmandate riikide kodanikke v0i kodakondsuseta isikuid keeles, millest kolmanda
riigi kodanik aru saab vOi millest arusaamist vOib temalt mdistlikult eeldada,
kohaldatavatest meetmetest, rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ja esitamise
punktidest, eelkdige kohtadest, kus asuvad ldhimad punktid taotluse esitamiseks,
voimalusest taotluse kohta tehtud otsus edasi kaevata ning meetmete kestusest.

Selleks et toetada asjaomast litkmesriiki kédesoleva otsuse kohaldamisalasse
kuuluvatele kolmandate riikide kodanikele wvajaliku abi andmisel, sealhulgas
vabatahtliku tagasip66rdumise edendamisel vdi oma humanitaarkohustuste tditmisel,
peaks URO asutustel ja muudel asjaomastel partnerorganisatsioonidel, eelkdige
Rahvusvahelisel Migratsiooniorganisatsioonil ning Rahvusvahelisel Punase Risti ja
Punase Poolkuu Seltside Foderatsioonil, olema tdhus juurdepdds piirile
vastuvotutingimuste  direktiivis ja varjupaigamenetluste direktiivis sitestatud
tingimustel. Kooskdlas varjupaigamenetluste direktiivi artikliga 29 peaks URO
pagulaste iilemvolinikul olema juurdepidis taotlejatele, sealhulgas neile, kes asuvad
piiril. Selleks peaksid Liti, Leedu ja Poola tegema tihedat koostddd URO asutuste ja
asjaomaste partnerorganisatsioonidega.

Lati, Leedu ja Poola peaksid kohaldama koiki kédesoleva otsuse kohaseid meetmeid
ainult seni, kuni see on hiddaolukorra lahendamiseks rangelt vajalik ja igal juhul mitte
kauem kui kuus kuud. Kui olukord, mis pohjustas nende erimeetmete kohaldamise,
10peb enne konealuse kuuekuulise ajavahemiku moddumist, peaksid asjaomased
litkkmesriigid nende meetmete kohaldamise viivitamata ldpetama. Komisjon peaks
koostdos asjaomaste liikmesriikide ja asjaomaste ELi asutustega olukorda pidevalt
jéilgima ja 1dbi vaatama ning tegema vajaduse korral ndoukogule ja asjaomastele
litkkmesriikidele ettepaneku kéesolevas otsuses sétestatud meetmete kohaldamise
16petamiseks voi nende voimalikuks pikendamiseks ELi toimimise lepingu artikli 78
16ike 3 kohase ettepanekuga.

Lati, Leedu ja Poola toetusetaotluse alusel peaksid Euroopa Liidu ametid hindama
nimetatud riikide vajadusi koostods nendega. Selleks et abistada kolme litkmesriiki,
kes seisavad silmitsi konkreetsete probleemidega, mille pdhjuseks on réndajate
drakasutamine Valgevene poolt, peaksid Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex), Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) ja Europol ning
litkkmesriigid pakkuma Litile, Leedule ja Poolale piisavat toetust, tehes eelisjdrjekorras
kéttesaadavaks vajalikud vahendid, kuid jatkates samal ajal teiste rdndesurve all
kannatavate liikmesriikide vajaduste rahuldamist.

Selleks et abistada kolme liikmesriiki, kes seisavad silmitsi konkreetsete
probleemidega, mis tulenevad rdndajate &drakasutamisest, peaks Euroopa Piiri- ja
Rannikuvalve Amet (Frontex) asjaomaste liikmesriikide taotlusel tegema oma toetuse
eelisjirjekorras kattesaadavaks nendele kolmele litkmesriigile. Selles olukorras peaks
Frontexi tegevdirektor {ihe nimetatud liikkmesriigi taotlusel algatama piiratud
ajavahemikuks asjaomase vastuvOotva liikmesriigi  territooriumil  piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni v0i tagasisaatmisega seotud sekkumise ning vOtma
kasutusele vajalikud vahendid. Lisaks peaks Frontex taotluse korral osutama
eelisjdrjekorras  muud  liikki  abi, nagu EUROSURi iihendteenused voi
riskianaliilisitooted, samuti vajalik varustus riigipiiri valvamise tdohustamiseks.
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(41)

(42)

Olukorras, kus rindajaid kasutatakse édra, peaks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
lisaks ldbi viima spetsiaalse haavatavuse hindamise ja hindama ka edasisi
toetusvajadusi.

Selleks et toetada kéesoleva otsusega ettendhtud erandite rakendamisel neid
liikkmesriike, kes seisavad silmitsi konkreetsete probleemidega, mis tulenevad
rdandajate drakasutamisest, peaks Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO)
asjaomaste litkmesriikide taotlusel neid eelisjdrjekorras toetama ning tegema Litile,
Leedule ja Poolale kéttesaadavaks vajalikud vahendid, eelkdige ldhetama
varjupaigatugirithmi, et aidata muu hulgas taotluste registreerimisel ja menetlemisel,
haavatavuse kindlakstegemisel ja hindamisel, piisavate vastuvotutingimuste tagamisel
voi vajalike tolketeenuste, eksperditeadmiste ja koolituse pakkumisel.

Selleks et aidata kolme litkmesriiki, kes seisavad silmitsi konkreetsete probleemidega,
mis tulenevad rdndajate drakasutamisest, peaks Europol asjaomaste litkmesriikide
taotlusel neid toetama ning ldhetama eksperte, menetlema nende taotlusi
esmajdrjekorras, pakkuma vajadustele kohandatud analiilisivahendeid, nagu
ohuhinnangud, strateegilised ja operatiivanaliiiisid ning olukorraaruanded, ning
jatkuvalt toetama litkmesriike vditluses rdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise
ja sellega seotud kuritegude vastu.

Vajaduse korral peaksid Euroopa Liidu ametid avaldama osalemiskutse ekspertide
leidmiseks, et vastata Lati, Leedu vdi Poola toetusetaotlusele. Sellisel juhul tuleks
litkkmesriike julgustada voimalikult kiiresti saatma vajalikke eksperte, kellel on
asjakohane profiil. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti korraldatud piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni vOi tagasisaatmisega seotud sekkumise raames tuleks
kutsuda liitkmesriike iiles andma oma panus, et ldhetada alalise korpuse rithmad,
sealhulgas kiirreageerimisreservist, voi pakkuda kogu vajalikku varustust, sealhulgas
kiirreageerimise seadmete reservist. Litkmesriike tuleks samuti julgustada toetama
Latit, Leedut ja Poolat tagasisaatmismeetmete votmisel ja suhtlemisel kolmandate
riikidega.

Kuna kéesoleva otsuse eesmirke ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kiill aga
saab neid meetme ulatuse ja toime tottu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artiklis 5
sitestatud  subsidiaarsuse =~ pohimdttega.  Konealuses  artiklis  sdtestatud
proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev otsus nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kiesolevas otsuses austatakse pohidigusi ja jirgitakse Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pShimaotteid.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (lirimaa seisukoha
kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt ja
ilma et see piiraks nimetatud protokolli artikli 4 kohaldamist, ei osale lirimaa
kdesoleva otsuse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse vastuvdtmisel ning see
ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Pidades silmas olukorra pakilisust, peaks kdesolev otsus joustuma jargmisel paeval
pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Vastuvoetud meetmete ajutise iseloomu tottu peaksid need olema ajaliselt piiratud ja
nende kohaldamine tuleks 10petada, kui praegune hddaolukord on 16ppenud.
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Kéesolevat otsust tuleks kohaldada ka enne kdesoleva otsuse joustumist Valgevenest
Létisse, Leedusse ja Poolasse saabunud isikute suhtes, kui nad ei ole veel
registreeritud voi nende tagasisaatmismenetlust ei ole alustatud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

1 PEATUKK
SISSEJUHATAYV SATE

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva otsusega kehtestatakse ajutised meetmed Léati, Leedu ja Poola toetamiseks, et
aidata neil toime tulla hddaolukorraga, mille on pohjustanud Valgevene tegevus, mis toob
kaasa kolmandate riikide kodanike ootamatu sissevoolu praeguses olukorras, kus rdndajaid
kasutatakse dra vélispiiridel.

1l PEATUKK

ERAKORRALINE RANDE- JA VARJUPAIGAHALDUSMENETLUS LATI, LEEDU

JA POOLA VALISPIIRIDEL

Artikkel 2
Varjupaigamenetlus

Erandina varjupaigamenetluste direktiivi artikli 6 1dikest 1 vdib kolmandate riikide
kodanikke voi kodakondsuseta isikuid, kes on kinni peetud voi leitud Valgevene piiri
laheduses pérast ebaseaduslikku sisenemist vOi pdrast nende ilmumist
piiripunktidesse, registreerida hiljemalt neli nddalat parast taotluse esitamist.

Lati, Leedu ja Poola peavad eelisjdrjekorras registreerima alaealiste ja nende
pereliitkmete taotlused.

Erandina varjupaigamenetluste direktiivi artikli 25 1dike 6 punktist b, artikli 31
16ikest 8 ja artikli 43 16ike 1 punktist b vdivad Léti, Leedu ja Poola oma piiril voi
transiiditsoonis koikide 16ike 1 kohaselt registreeritud taotluste korral otsustada, kas
need on vastuvoetavad, voi analiilisida konealuse direktiivi artikli 31 16ike 8 kohase
menetluse raames taotlusi sisuliselt. Kohaldatakse varjupaigamenetluste direktiivi 11
peatiikis sétestatud ildpohimotteid ja tagatisi.

Lati, Leedu ja Poola peavad eelisjirjekorras vaatama 1dbi tdendoliselt pohjendatud
vOi alaealiste ja nende pereliitkmete taotlused.

Taotlejate suhtes, kes vajavad tervisliku seisundi tottu toetust, mida ei ole voimalik
piiril voi transiiditsoonis piisavalt tagada, sealhulgas juhul, kui see vajadus ilmneb
menetluse kiigus, 10petatakse piirimenetluse kohaldamine ja taotlejale antakse luba
siseneda territooriumile, et taotlus 1ibi vaadata, ilma et menetlust tuleks tingimata
taasalustada.

Erandina varjupaigamenetluste direktiivi artikli 43 1dikest 2 voib territooriumile
lubamise tdhtaega pikendada 16 néddalani, mille jooksul tehakse otsus taotluse,
sealhulgas kaebuse kohta.
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6. Erandina varjupaigamenetluste direktiivi artikli 46 1digetest 5 ja 6 voivad Léti, Leedu
ja Poola otsustada kohaldada konealuse artikli 16ikes 6 sdtestatud norme kdigi otsuste
suhtes, mis on tehtud kdesoleva artikli 10ikes 2 osutatud piirimenetluse kéigus 14bi
vaadatud taotluste kohta.

Artikkel 3
Materiaalsed vastuvotutingimused

Erandina direktiivist 2013/33/EL vdivad Léati, Leedu ja Poola ajutiselt kehtestada
materiaalsete vastuvotutingimuste pakkumise viisid, mis erinevad direktiivi 2013/33/EL
artiklites 17 ja 18 sédtestatud viisidest, nende taotlejate korral, kes on kinni peetud voi leitud
Valgevene piiri ldheduses pérast ebaseaduslikku sisenemist voi pédrast piiriililetuspunktidesse
ilmumist, ning kelle suhtes kohaldatakse kdesoleva otsuse artikli 2 Idikes 1 sétestatud
meetmeid, tingimusel et need litkmesriigid rahuldavad taotlejate pohivajadused, eelkdige
toidu, vee, roivaste, piisava arstiabi ja hooajaliste ilmastikutingimustega kohandatud ajutise
peavarju osas, austades tdielikult inimvaérikust.

Artikkel 4
Tagasisaatmismenetlus

1. Liti, Leedu ja Poola vdivad otsustada kolmandate riikide kodanike ja
kodakondsuseta isikute suhtes, kelle rahvusvahelise kaitse taotlus on tagasi liikatud ja
kelle suhtes on kohaldatud artiklit 2, direktiivi 2008/115/EU mitte kohaldada.

2. Ldikes 1 osutatud kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute puhul Liti,
Leedu ja Poola teevad jargmist:

a) jargivad tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse poOhimdtet ning votavad
nduetekohaselt arvesse lapse parimaid huve, perekonnaelu ja asjaomase
kolmanda riigi kodaniku tervislikku seisundit, nagu on sitestatud direktiivi
2008/115/EU (tagasisaatmisdirektiiv) artiklis 5;

b) tagavad, et nende kohtlemine ja kaitsetase ei oleks ebasoodsam, kui on
sitestatud direktiivi 2008/115/EU (tagasisaatmisdirektiiv) artikli 8 1digetes 4 ja
5 (sunnimeetmete kasutamise piiramine), artikli 9 10ike 2 punktis a
(vdljasaatmise edasiliikkamine), artikli 14 16ike 1 punktides b ja d (esmaabi ja
haavatavate isikute vajaduste arvessevOtmine) ning artiklites 16 ja 17
(kinnipidamistingimused).

Artikkel 5
Eritagatised

1. Kéesoleva otsuse kohaldamisel teavitavad Léti, Leedu ja Poola nduetekohaselt
kolmandate riikide kodanikke voi kodakondsuseta isikuid keeles, millest kolmanda
riigi kodanik aru saab vo0i1 millest arusaamist vOib temalt moistlikult eeldada,
kohaldatavatest meetmetest, rahvusvahelise kaitse taotluse registreerimise ja
esitamise punktidest, eelkdige rahvusvahelise kaitse taotluse esitamise 1dhima punkti
asukohast, vOimalusest taotluse kohta tehtud otsus edasi kaevata ning meetmete
kestusest.
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2.

Lati, Leedu ja Poola ei kohalda artikleid 2, 3, 4 ja 5 kauem, kui on rangelt vajalik
Valgevene pohjustatud hddaolukorra lahendamiseks ning mitte mingil juhul kauem
kui artiklis 10 sétestatud ajavahemik.

III PEATUKK
OPERATIIVTUGI

Artikkel 6
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti operatiivtugi

Lati, Leedu voi Poola toetusetaotluse korral annab Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet Litile, Leedule ja Poolale piirihalduse ja tagasisaatmise valdkonnas
operatiivtuge voi suurendab seda, ldhetades Euroopa piiri- ja rannikuvalve alalise
korpuse, sealhulgas ldhetades vajaduse korral 1 500 kiirreageerimisreservi tootajat,
tehnilist varustust ja pakkudes muud asjakohast toetust.

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) direktor vdib algatada piirivalve
kiirreageerimisoperatsiooni vastavalt madruse (EL) 2019/1896 artikli 39 16ikele 5 voi
tagasisaatmisega seotud sekkumise vastavalt kdnealuse méaruse artiklile 53.

Amet annab Litile, Leedule ja Poolale nende asjaomase taotluse alusel tuge
jargmiste tegevuste kaudu:

a) léhetab piirihaldusrihma raames alalise korpuse ja asjakohased tehnilised
seadmed (patrullautod, transpordiautod, helikopterid, termokaamerad,
kaamerad jne) piirikontrolli toetamiseks, eelkdige seoses jdrgmiste
tegevustega:

riigipiiri valvamine;

— kontrollid piiril;

—  piiritileste kuritegude avastamine;
- aruandlus;

— suuline tdlge;

— alaealiste ja teiste haavatavate rindajate tuvastamine ning abi
nouetekohasel suunamisel;

b)  ldhetab piirihaldusriihma raames alalise korpuse ja asjakohased tehnilised
seadmed, et toetada nende kolmandate riikide kodanike tagasisaatmist, kes ei
taotlenud rahvusvahelist kaitset voi kellel ei ole enam 0digus territooriumil
viibida, eelkdige aidates korraldada:

—  tagasipodrdumiseelset  tegevust, sealhulgas  tagasipdordumisalast
ndustamist,  ja toetades koostdod kolmandate riikidega
isikutuvastusmissioonide korraldamise ja isikutuvastusvestluste jaoks
videokonverentsiteenuse pakkumise kaudu;

— vabatahtlikku tagasip6drdumist;

— tagasisaatmisoperatsioone nii  kommerts- kui ka tSarterlendudega,
sealhulgas  tagasipodrdujate  saatmine  péritolukohaks  olevasse
kolmandasse riiki, ja vajaduse korral tagasisaatmisjargsed tegevused
kolmandates riikides;
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d)

lahetab rdndehalduse tugiriihma raames alalise korpuse, et toetada rdndajate
tuvastamist, sealhulgas kodakondsuse ja reisidokumentide kontrollimist,
eelkoige:

pakkudes abi kiisitlustegevuses ja kohaldades iihiseid riskinditajaid, et
teha kindlaks isikud, kes voivad olla seotud terrorismiga, ja koguda
rohkem teavet marsruutide, vahendajate ja tdomeetodite kohta;

pakkudes abi EURODACIi seadmete kasutamisel ning tootajatele, kes
aitavad réndajate registreerimisel ja sormejilgede votmisel;

menetledes eelisjarjekorras kolme asjaomase liikmesriigi taotlusi
EUROSURI iihendteenuste osutamiseks, eelkdige seoses jargmisega:

o lennuliikluse seire erinevatest viljumiskohtadest Valgevenesse
saabuvate lendude seire eesmérgil;

o korrapdrane seire koos vajadustele kohandatud fotoluureteenustega,
sealhulgas satelliitfotod, mis hdlmavad Valgevene piiri eelseid
lahialasid, et hinnata olukorda, ning kaugemal asuvaid piirieelseid
alasid, mis on olulised ldhetatud tootajate ja tehnilise varustuse
julgeolekule avalduva voimaliku ohu paremaks moistmiseks;

o kui see on kéttesaadav ja wvajalik, vajadustele kohandatud
mitmeotstarbeline ohuseireteenus, mida on voimalik kasutada ka
00sel ja mis hdlmab Valgevene piiridérset territooriumi ning mida
kasutatakse kas Litit, Leedut ja Poolat hdlmava piirkondlikku
ldahenemisviisi raames voi toetades iiht voi mitut litkkmesriiki;

jélgib sotsiaalmeediaplatvorme, et mérgata voimalike rdndajate riihmi aegsasti
ja reageerida igasugusele vdimalikule ulatuslikule liitkumisele ELi piiride
suunas;

pakub kohandatud riskianaliiiisivahendeid;

vajaduse korral muu eritoetus.

Artikkel 7

Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiameti operatiivtugi

Lati, Leedu voi Poola toetusetaotluse korral teeb Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet
(EASO) eelisjéarjekorras kittesaadavaks vajaliku operatiivtoe eelkdige jargmiste tegevuste

kaudu:
a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

ldhetab varjupaigatugiriihmad;

registreerib rahvusvahelise kaitse taotlusi;

hdlbustab varjupaigataotluste esialgset analiiiisi;

viib 1dbi taotlejatega isiklikke vestlusi nende taotluste ja saabumise asjaolude teemal,

toetab haavatavate taotlejate asjakohasel kindlakstegemisel ja hindamisel;

toetab vastuvoOturajatiste haldamisel, projekteerimisel ja nduetekohaste standardite

kehtestamisel;

jagab rahvusvahelise kaitse taotlejatele voi potentsiaalsetele rahvusvahelise kaitse

taotlejatele teavet ja pakub konkreetset abi, mida nad vdivad vajada;
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h)

)

pakub eksperditeadmisi, eelkdige suulise ja kirjaliku tolke teeuste osutamisel,
paritoluriikide kohta tdpse ja ajakohase teabe jagamisel ning teadmiste jagamisel
varjupaigajuhtumite menetlemise ja haldamise kohta;

koolitab padevate voi muude asutuste tootajaid;

vajaduse korral muu eritoetus.

Artikkel 8

Europoli operatiivtugi

Liti, Leedu voi Poola toetusetaotluse korral teeb Europol eelisjirjekorras kittesaadavaks
vajaliku operatiivtoe jargmiste tegevuste kaudu:

a)

b)

c)

d)

ET

lahetab eksperte, et voOrrelda andmeid Europoli andmebaasides siilitatavate
andmetega, hdlbustada kiiret ja turvalist teabevahetust liikmesriikide vahel ning
toetada operatiivanaliiiisi;

pakub vajadustele kohandatud analiiiisivahendeid, nagu ohuhinnangud, strateegilised
ja operatiivanaliiiisid ning olukorraaruanded;

toetab litkmesriike voitluses rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja sellega
seotud kuritegudega, mida hdlbustatakse, edendatakse vOi mis pannakse toime
internetti kasutades, ning mééruse (EL) 2016/794 artikli 4 16ike 1 punktis m osutatud
tegevustes;

vajaduse korral muu eritoetus.

1V PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 9
Koost6o ja hindamine

Komisjon, asjaomased Euroopa Liidu ametid ning Léti, Leedu ja Poola teevad
tihedat koostdod ja teavitavad iiksteist korrapéraselt kdesoleva otsuse rakendamisest.
Lati, Leedu ja Poola jatkavad koigi asjakohaste andmete, sealhulgas kiesoleva otsuse
rakendamiseks vajalike statistiliste andmete esitamist rindevaldkonna valmisoleku-
ja kriisikava ELi vorgustiku kaudu.

Liti, Leedu ja Poola tagavad tiheda koostéd URO Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja
asjaomaste partnerorganisatsioonidega, et méérata kindlaks taotlejate toetamise kord
praeguses héddaolukorras kooskolas kéesolevas otsuses ning varjupaigamenetluste
direktiivis ja vastuvotutingimuste direktiivis sédtestatud eeskirjadega.

Komisjon jélgib koostods Liti, Leedu ja Poolaga olukorda pidevalt ja vaatab selle
1abi ning teeb vajaduse korral ettepaneku kéesolev otsus kehtetuks tunnistada voi
seda pikendada, esitades ELi toimimise lepingu artikli 78 16ike 3 kohase ndukogu
otsuse ettepaneku. Selleks esitavad Liti, Leedu ja Poola komisjonile konkreetse
teabe, mida ta vajab ldbivaatamise korraldamiseks ning kehtetuks tunnistamise vdi
pikendamise ettepaneku tegemiseks, ning muu teabe, mida komisjon voib paluda.

Artikkel 10
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Briissel,

Joustumine ja kohaldamine
Kéesolev otsus joustub [...] pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Ilma et see piiraks artikli 9 kohaldamist, kohaldatakse seda kuni kuus kuud pérast
selle joustumist.

Kaéesolevat otsust kohaldatakse koikide kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
saabuvad Léti, Leedu ja Poola territooriumile alates kiesoleva otsuse joustumise
kuupdevast, samuti nende suhtes, kes viibivad Valgevene reziimi tegevuse
tulemusena Léti, Leedu ja Poola territooriumil juba enne kidesoleva otsuse joustumist
ja kelle rahvusvahelise kaitse taotlust ei ole registreeritud voi kelle suhtes ei ole
tagasisaatmismenetlust alustatud.

Kéesolevat otsust kohaldatakse jatkuvalt nende taotlejate suhtes, kelle rahvusvahelise
kaitse taotlused on registreeritud vastavalt kdesoleva otsuse sitetele, kuni nende
taotluste kohta tehakse I0plik otsus vOi kuni asjaomased kolmandate riikide
kodanikud saadetakse tagasi vastavalt artiklile 4.

Noukogu nimel
eesistuja
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