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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Aktivering af artikel 78, stk.3, i TEUF som reaktion pi instrumentalisering af
migranter ved de ydre graenser

I Det Europiske Réds konklusioner af 21.-22. oktober 2021 blev det understreget, at EU ikke
vil acceptere forsegg fra tredjelandes side pé at

instrumentalisere migranter til politiske formal. Lederne forpligtede sig til fortsat at bekaempe
det igangverende hybride angreb, der er ivaerksat af det belarussiske regime. De mindede
ogsd om behovet for at sikre effektive tilbagesendelser og fuld gennemforelse af
tilbagetagelsesaftaler og -ordninger ved hjelp af den nedvendige indflydelse. De erklarede, at
Den Europeiske Union fortsat er fast besluttet pa at sikre effektiv kontrol af sine ydre
grenser. I den sammenhang opfordrede Det Europaiske Rads Kommissionen til at foresla
eventuelle nedvendige @ndringer af EU's retlige ramme og konkrete foranstaltninger
understottet af tilstreekkelig finansiel stotte for at sikre en gjeblikkelig og passende reaktion i
overensstemmelse med EU-retten og internationale forpligtelser, herunder respekt for de
grundleggende rettigheder.

I betragtning af at Letland, Litauen og Polen stir over for en nedsituation i form af en
pludselig tilstromning af tredjelandsstatsborgere, der er instrumentaliseret af Belarus til
politiske formal, fremlaegger Kommissionen blandt de planlagte konkrete foranstaltninger et
forslag til midlertidige hasteforanstaltninger pa grundlag af artikel 78, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF). Det sker ogsé efter anmodning fra de berorte
medlemsstater, sidledes at de kan regne med, at der treffes forelobige foranstaltninger for
effektivt at handtere den akutte migrationssituation ved EU's ydre granser. Dette er sdledes en
reaktion pa det hybride angreb pd EU som helhed.

Belarus har udfordret Unionen, navnlig Letland, Litauen og Polen, med en indsats, der har
fort til en hidtil uset stigning 1 antallet af irreguleere graensepassager fra Belarus. Selv om der 1
de seneste ar na@sten ikke er gjort forseg pa at krydse de ydre graenser ulovligt fra Belarus til
EU, har antallet af ulovlige passager siden sommeren 2021 vearet stot stigende. Disse
handlinger udger et hybridt angreb, der viser et beslutsomt forseg pa at skabe en vedvarende
og langvarig krise som led 1 en bredere samlet indsats for at destabilisere Den Europeiske
Union og underminere samfundet og de vigtigste institutioner. Disse handlinger udger en reel
trussel og aktuel fare for Unionens sikkerhed.

Formalet med forslaget er at stotte Letland, Litauen og Polen ved at fastlegge bestemmelser
om de foranstaltninger og den operationelle stotte, der er nedvendige for at forvalte den
persontilstramning, der instrumentaliseres af Belarus, pd en human, velordnet og verdig méde
under fuld overholdelse af de grundleggende rettigheder. Forslaget supplerer den
diplomatiske indsats og andre foranstaltninger, som Unionen har vedtaget som reaktion pa
dette hybride angreb.

Belarus' instrumentalisering af migranter har fort til en alvorlig situation for disse mennesker 1
grenseomradet mellem Den Europaiske Union og Belarus. Belarus' handlinger har skabt en
humanitaer krise med et allerede bekraftet antal dedsfald. Det primare ansvar for at handtere
denne krise ligger hos Belarus. Belarus er bundet af Genévekonventionen, herunder princippet
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om non-refoulement, og har tilsluttet sig Global Compact-initiativet. Selv om EU fortsat vil
bidrage til den humanitere bistand til dem, der har behov for det pd Belarus' omrade, skal
Belarus derfor serge for passende beskyttelse af flygtningene pé sit omrédde og samarbejde
med De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og Den Internationale
Organisation for Migration (IOM) med henblik herpd. Kommissionen og Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil har arbejdet meget taet sammen med FN og dets s@rorganisationer og med
relevante menneskerettighedsorganisationer for at forhindre en forvarring af den humanitaere
krise, ogsa i lyset af de stadig darligere vejrforhold.

Som felge af denne instrumentalisering er 7 831 tredjelandsstatsborgere 1 2021, indtil den 21.
november, indrejst ulovligt pd Letlands, Litauens og Polens omrade fra Belarus,
sammenlignet med 257 1 hele 2020. Desuden har Litauen modtaget 2 676 asylanseggninger,
Letland 579 og Polen 6 730. Derudover har de tre medlemsstater forhindret 42 741 forseg pé
at passere grenserne. Skent der vanskeligt kan gives et pracist skon, kan der 1 gjeblikket vaere
op til 10 000 migranter, som er strandet i Belarus, og der ankommer dagligt flere.

Letland, Litauen og Polen har derfor erklaret undtagelsestilstand. Trods alle Unionens og
medlemsstaternes bestraebelser er situationen fortsat blevet vaerre. Tredjelandsstatsborgere
forseger fortsat at rejse fra Belarus ind péd Letlands, Litauens og Polens omréde, og trods de
nuvaerende forbedringer er situationen fortsat meget ustabil.

Efter Litauens underretning 1 juni oprettede Kommissionen en regelmessig
overvagningsmekanisme gennem EU-netvaerket for beredskab og krisestyring pa
migrationsomrddet ("migrationsplannetvaerket") i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling (EU) 2020/1366 af 23. september 2020 om en EU-mekanisme til kriseberedskab
og -styring i forbindelse med migration!. Inden for disse rammer har de berorte
medlemsstater, Tjenesten for EU's Optreden Udadtil, relevante EU-agenturer og
Kommissionens tjenestegrene udvekslet data, oplysninger og indsigt, som rapporteres

regelmaessigt.

Den Europiske Union stetter de medlemsstater, som det belarussiske regimes strategi er
rettet imod. Siden krisens start har Kommissionen arbejdet pa, at Unionens solidaritet med
Letland, Litauen og Polen geres operationel, og ydede i juli 36 mio. EUR som finansiel
nodhjalp til Litauen. Ud over de 360 mio. EUR, der er afsat til disse medlemsstater under
instrumentet for grenseforvaltning og visa (IGFV) for denne finansieringsperiode, har
Kommissionen ogsa stillet yderligere 200 mio. EUR til rddighed for 2021 og 2022.

Desuden aktiverede Litauen den 15. juli 2021 EU's civilbeskyttelsesmekanisme, og
Kommissionen har koordineret bistanden fra 19 medlemsstater. Via denne mekanisme har
Litauen modtaget telte, senge, varmesystemer og andet materiel, der er afgerende for at
opfylde behovene hos de migranter, der befinder sig pa Litauens omrade. Letland og Polen
kan ogsd vaelge at benytte denne mulighed.

Et andet vigtigt aspekt har varet den operationelle statte fra EU-agenturerne. Efter anmodning
fra Litauen, da krisen startede, ivaerksatte EU straks bistand. Det Europaiske Asylstettekontor
(EASO) har ydet operationel stotte til Letland og Litauen for at hjelpe dem med at héndtere
situationen med instrumentalisering. EASO har navnlig bistdet med behandling af
asylansggninger, forvaltning af modtagelse og tolkning. Det Europaiske Agentur for Grense-
og Kystbevogtning (Frontex) og Europol har ogséd ydet stotte til de medlemsstater, der har

: EUT L 317 af 1.10.2020, s. 26.
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anmodet om deres bistand. Navnlig har EU-agenturerne udsendt eksperter til at gennemfore
grensekontrol og  efterretningsforanstaltninger og har arbejdet péd at styrke
tilbagesendelseskapaciteten og gennemfore tilbagesendelsesoperationer. Denne stotte har
allerede resulteret i et betydeligt antal tilbagesendelsesoperationer. P4 nuverende tidspunkt
omfatter stotten over 111 graensevagter, over 82 asyleksperter og to gaestemedarbejdere fra
Europol. Agenturerne kan nu fortsette med at optrappe den operationelle stotte, og det er
vigtigt, at de tre medlemsstater fuldt ud udnytter denne stotte.

Denne finansielle og operationelle stotte er blevet understottet af udenrigspolitiske
foranstaltninger, der tager sigte pa at handtere instrumentaliseringen af migranter og begranse
antallet af ankomster, og som er truffet i forbindelse med den nuvarende fastldste situation i
forholdet til Belarus efter det svigagtige preesidentvalg i august 2020, efterfulgt af
Lukasjenko-regimets omfattende og stadig sterre undertrykkelse af den belarussiske
befolkning og den tvungen landing af Ryanair-flyet. Ud over den omfattende pakke af
okonomiske og finansielle sanktioner og forbuddet mod flyvninger gennem EU's luftrum og
mod belarussiske luftfartsselskabers adgang til EU's lufthavne som reaktion pa det svigagtige
valg og omdirigeringen af Ryanair-flyet har Unionen truffet yderligere foranstaltninger som
specifik reaktion pa Belarus' instrumentalisering af migranter. Den 9. november 2021 vedtog
Rédet Kommissionens forslag til en delvis suspension af visumlempelsesaftalen mellem EU
og Belarus. Den 15. november 2021 @ndrede Ridet EU's sanktionsordning over for Belarus,
og Unionen kan nu ramme bade enkeltpersoner og enheder, der organiserer eller bidrager til
aktiviteter, der fremmer ulovlig passage af EU's grenser. Radet er ogsd ndet til politisk
enighed om en femte pakke af opferelser pa sanktionslisten. Den 23. november 2021
fremsatte Kommissionen et forslag om at forebygge og begrense aktiviteterne i
transportvirksomheder, der er involveret i eller letter menneskehandel eller -smugling til EU.

Kommissionen, den hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
medlemsstaterne har ogsa gjort en intens diplomatisk indsats over for de vigtigste oprindelses-
og transitlande for at forhindre yderligere indrejse af statsborgere fra disse lande gennem
Belarus. Dette har omfattet opsegende arbejde over for tredjelande for at bekaempe
desinformation fra Belarus og for at fi stette til tilbagesendelse og tilbagetagelse af disse
landes egne statsborgere. Det opsegende arbejde har ogsd omfattet direkte kontakter med
luftfartsselskaber og civile luftfartsmyndigheder for at undersege, hvordan man kan bidrage
til at begranse rejser til Belarus, der ikke foretages 1 god tro.

Disse foranstaltninger har givet hurtige resultater, men situationen ved gransen er stadig
meget skrobelig, idet Belarus fortsat instrumentaliserer migranter, der bliver ved med at
ankomme til Unionens ydre grenser. Det er af afgerende betydning, at der udvises
arvagenhed og er beredskab klar til at reagere hurtigt ved ny udvikling.

Ud over fortsat at bistd de berorte medlemsstater, bdde operationelt og finansielt, ber Unionen
udstyre de bererte medlemsstater med de retlige instrumenter, der er nedvendige for at
reagere hurtigt for at forsvare bdde deres nationale sikkerhed og Unionens sikkerhed. Disse
foranstaltninger ber supplere de foranstaltninger, der treffes af Unionen og de berorte
medlemsstater. I henhold til artikel 78, stk. 3, i TEUF har Rédet en vid skensmargin ved
valget af de foranstaltninger, det traeffer, hvis der dermed kan reageres hurtigt og effektivt pa
en bestemt nedsituation. Disse foranstaltninger kan udvikles og tilpasses, hvis de bevarer
deres midlertidige karakter.

Foranstaltningerne 1 dette forslag gor det muligt for de berorte medlemsstater at handtere
situationen pa en kontrolleret og effektiv made under fuld overholdelse af de grundleeggende
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rettigheder og internationale forpligtelser som fremhavet i Det Europeiske Rads opfordring
til Kommissionen.

Bestemmelserne gar videre end bestemmelserne i direktiv 2013/32/EU om asylprocedurer 1
tilfeelde af ankomster, der indebarer et stort antal tredjelandsstatsborgere eller statslose, og
tager sigte pa at tage hgjde for den sarlige situation med instrumentalisering af migranter
uden at underminere retten til asyl eller princippet om non-refoulement.

Bestemmelserne 1 direktivet om asylprocedurer er ikke udformet til at handtere situationer,
hvor Unionens integritet og sikkerhed er under angreb som folge af instrumentaliseringen af
migranter. Derfor fastsattes der 1 dette forslag en midlertidig nedprocedure for migrations- og
asylforvaltning, der er skreeddersyet til behovene i de bererte medlemsstater i den nuvaerende
situation. Nedproceduren for migrations- og asylforvaltning og de evrige foranstaltninger i
denne afgorelse tager sigte pd at hjelpe de berorte medlemsstater med at treffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for at reagere effektivt pd tredjelandets fjendtlige
handlinger i overensstemmelse med Unionens grundleggende vardier.

Litauen, Letland og Polen har intensiveret graenseovervidgningen og andre
greensekontrolforanstaltninger for at beskytte Unionens integritet og sikkerhed. De skal
desuden handtere de tredjelandsstatsborgere, der ankommer til deres granser. Som led 1 disse
foranstaltninger er disse medlemsstater pd grund af de nuverende omstaendigheder blevet
tvunget til at begrense antallet af dbne graenseovergangssteder og har indsat et betydeligt
antal graensevagter langs den grenne granse.

Foranstaltningerne 1 denne afgerelse er af midlertidig, ekstraordinzr og undtagelsesvis
karakter og vil supplere greensekontrolforanstaltningerne med serlige foranstaltninger pé asyl-
og tilbagesendelsesomradet. P4 baggrund af den nuvarende situation og i betragtning af, at
Unionens samordnede aktioner er begyndt at fore til faerre ankomster, ber disse
foranstaltninger gelde i en periode pd seks maneder. Denne periode anses for at veare
tilstreekkelig til at give de bererte medlemsstater mulighed for effektivt at handtere den
ekstraordinare situation. Kommissionen vil inden udlebet af denne periode pd seks méneder
regelmaessigt tage situationen op til fornyet overvejelse og kan foresld Radet at forlange eller
oph@ve anvendelsen af foranstaltningerne i dette forslag.

Den nedprocedure for migrations- og asylforvaltning, der fastlegges 1 dette forslag,
indeholder serlige proceduremessige bestemmelser for registrering og indgivelse af
ansggninger om international beskyttelse, lengere registreringsfrister og muligheden for ved
grensen eller 1 transitomradet at treeffe afgerelse om antagelsen af eller substansen i alle
asylansggninger, med undtagelse af de tilfelde, hvor der ikke kan tages hejde for sarlige
sarbarheder. Den indeholder ogsad serlige bestemmelser om tilbagesendelse og materielle
modtagelsesforhold. Disse foranstaltninger ledsages af en raekke beskyttelsesforanstaltninger.
I alle andre aspekter finder direktivet om asylprocedurer og navnlig garantierne i direktivets
kapitel II anvendelse.

Forslaget indeholder ogsd et kapitel om operationel stotte med henblik pd en eventuel
optrapning af EU-agenturernes stotte efter anmodning fra de tre bererte medlemsstater.
. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med den nye pagt om migration og asyl, der blev
vedtaget i september 2020, og de ledsagende lovgivningsforslag.
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. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med behovet for at opretholde et mindre pres som folge
af irreguleere indrejser og sterke ydre granser 1 overensstemmelse med den samlede tilgang,
der er fastlagt i den nye pagt om migration og asyl. Det supplerer Schengengransekodeksen
og den kommende Schengenreform, hvor Kommissionen har til hensigt at foresla en
permanent ramme for hindtering af eventuelle situationer med instrumentalisering, som
Unionen stadig kan komme ud for i fremtiden. Det har ogsa til formal at mindske irreguleere
migranters videre beveagelser og presset pd Schengenomradet. Hurtig og effektiv
tilbagesendelse og tilbagetagelse handteres effektivt i en situation med instrumentalisering i
overensstemmelse med den samlede tilgang til migrationsstyring, der er fastsat i den nye pagt
om migration og asyl. Det er ogsd i1 overensstemmelse med og ber anvendes parallelt med
Unionens optraeden udadtil, sésom EU's restriktive foranstaltninger. Dette forslag er en del af
en omfattende reekke EU-tiltag for at imedegéd det hybride angreb og det kunstigt skabte
migrationspres ved EU's granser.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af foranstaltningerne
1) Neadprocedure for migrations- og asylforvaltning ved de ydre grenser

Letland, Litauen og Polen er pa grund af et hybridt angreb blevet tvunget til at indskraenke
grensetrafikken til et minimum ved at begranse antallet af dbne graenseovergangssteder med
henblik pa at forhindre ulovlig indrejse og beskytte deres nationale sikkerhed og territoriale
integritet.

Mange migranter er dog stadig strandet pd de tre bereorte medlemsstaters omrdde, og
situationen er fortsat ustabil pd den belarussiske side af graensen, hvor der fortsat finder
irreguleere  indrejser sted. For at sikre en sammenhangende tilgang  til
grensekontrolforanstaltningerne i den nuvarende nedsituation og gere det muligt for Letland,
Litauen og Polen at handtere ikke kun de nuvarende stremme, men ogsa de personer, der
allerede befinder sig pa deres omrade, indferes der med dette forslag en nedprocedure for
migrations- og asylforvaltning 1 forbindelse med tredjelandsstatsborgere, der er blevet
pagrebet eller fundet i nerheden af graensen til Belarus efter ulovlig indrejse, eller som har
indfundet sig ved graenseovergangsstederne.

a)  Asylprocedure ved de ydre grenser
De vigtigste elementer 1 denne procedure er:

. De berorte medlemsstaters mulighed for at registrere en asylansegning og
give mulighed for, at den rent faktisk kun kan indgives til bestemte
registreringssteder i narheden af greensen, herunder de
graenseovergangssteder, der er udpeget til dette formal

I henhold til denne procedure ber det vaere muligt for de berorte medlemsstater at kreve, at
registrering og indgivelse af ansegninger om international beskyttelse finder sted pa sarlige
registreringssteder 1 narheden af grensen, hvilket ogsd kan omfatte de
grenseovergangssteder, der er udpeget til dette formal. Dette vil muliggere en mere velordnet
forvaltning af stremmene og er ogsd 1 overensstemmelse med de muligheder, der allerede
findes i direktivet om asylprocedurer.

I henhold til artikel 6, stk. 3, 1 direktivet om asylprocedurer kan en medlemsstat kreve, at
anseggninger om international beskyttelse indgives pd et bestemt sted. I direktivet preciseres
det imidlertid ikke, hvor registreringen skal finde sted. I direktivets artikel 6, stk. 1, kraeves
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det kun, at ndr en person indgiver en ansegning om international beskyttelse, skal
ansggningen registreres. Medlemsstaterne kan derfor udpege sarlige registreringssteder, som
ogsd kan vare grenseovergangssteder, til registrering og indgivelse af en ansegning om
international beskyttelse. I henhold til artikel 6, stk.2, skal medlemsstaterne sikre, at
ansggerne 1 praksis har mulighed for at indgive en ansegning s& hurtigt som muligt. Af den
grund og for at sikre reel og effektiv adgang til asylproceduren skal Letland, Litauen og Polen
sikre, at der wudpeges et tilstrekkeligt antal registreringssteder, herunder
grenseovergangssteder, som er dbne til dette formél, og at ansegerne modtager oplysninger
om placeringen af de nermeste steder, hvor deres ansggning kan indgives.

. Registreringsfristen forlaenges til op til fire uger

I den sarlige asylprocedure ved de ydre graenser fastsettes det, at fristen for registrering af
ansggninger om international beskyttelse vil veare op til fire uger (i modsatning til direktivet
om asylprocedurer, hvori fristen er fastsat til tre eller seks dage og 1 tilfelde af
massetilstromning op til 10 dage).

Letland, Litauen og Polen kan have brug for denne fleksibilitet for effektivt at kunne reagere
pa Belarus' fjendtlige handlinger og samtidig vare i stand til at handtere den pludselige
tilstromning pd baggrund af instrumentaliseringssituationen og de hybride angreb fra Belarus.

Som felge af Belarus' pludselige og uforudsigelige indblanding/intervention er de bererte
medlemsstater nedt til at flytte ressourcer for at beskytte deres territoriale integritet ud over at
forvalte de tredjelandsstatsborgere, der ankommer til deres graenser. Som felge heraf kan de
berorte medlemsstater have brug for tid til at omorganisere deres ressourcer og @ge deres
kapacitet, bl.a. med stotte fra EU-agenturerne.

Hvis medlemsstaterne geor brug af den langere registreringsfrist, skal de prioritere
registreringen og behandlingen af de ansegninger, der sandsynligvis vil vare velbegrundede
eller indgivet af mindreérige og deres familiemedlemmer.

. Mulighed for at anvende den fremskyndede procedure ved grznsen for
alle ansegninger

I den nuvarende situation ber foranstaltningerne hjelpe de bererte medlemsstater med at
beskytte deres territoriale integritet og forhindre indrejse for dem, der ikke opfylder
indrejsebetingelserne, samtidig med at de grundleggende rettigheder beskyttes. Muligheden
for at behandle en ansegning ved grensen uden at tillade indrejse pa omradet i
overensstemmelse med artikel 43 1 direktivet om asylprocedurer giver denne form for
beskyttelse, men 1 henhold til de nuvaerende regler kan ansegningernes grundlag kun
behandles i en grenseprocedure under et begrenset antal omstendigheder. Selv om dette pa
visse betingelser kan veare tilfzeldet for ansegere, der ulovligt er indrejst pa omradet, udvides
denne mulighed ved denne afgerelse til at omfatte alle ansegere, idet der ikke udelukkes
nogen kategori af ansogere.

Forslaget giver Letland, Litauen og Polen mulighed for inden for rammerne af den serlige
asylprocedure at anvende den fremskyndede granseprocedure til at treeffe afgerelse om
antagelsen af eller substansen i alle asylansegninger, med undtagelse af de tilfeelde, hvor der
ikke kan ydes tilstreekkelig stotte til ansegere med sarlige sundhedsproblemer. Denne
foranstaltning vil begrense Belarus' mulighed for med henblik pa instrumentalisering at
fokusere pa tredjelandsstatsborgere, som granseproceduren ikke kan anvendes pd. Som
fastsat 1 direktivet om asylprocedurer og udtrykkeligt anfert i dette forslag finder de
grundleggende principper og garantier i kapitel II i direktivet om asylprocedurer anvendelse
under greenseproceduren for at sikre, at rettighederne for de personer, der sgger international
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beskyttelse, beskyttes, samtidig med at retten til asyl og non-refoulement-princippet
opretholdes. Endvidere indeholder forslaget bestemmelser om obligatorisk prioritering af
velbegrundede ansggninger og familiers og berns ansggninger.

Desuden kan Letland, Litauen og Polen forlenge granseprocedurens varighed med 16 uger.
En afgerelse om ansegningen, herunder en eventuel klage over en administrativ afgerelse, ber
treeffes inden for disse 16 uger. I lighed med ovennavnte forleengelse af registreringsfristen
kan det overvejes en lengere varighed for grenseproceduren for at hjelpe medlemsstaterne 1
forbindelse med instrumentalisering af migranter pa baggrund af den belarussiske handlings
art og pludselige karakter. De bererte medlemsstater kan have brug for tid til at omorganisere
deres ressourcer og oge deres kapacitet, bl.a. med stotte fra EU-agenturerne. Desuden vil
antallet af sager, der skal behandles efter grenseproceduren, vaere storre (da alle ansegere i
princippet kan vaere omfattet af den) end under normale omstaendigheder. Forlengelsen vil
derfor hjelpe medlemsstaten med at anvende fiktionen om ikke-indrejse i en leengere periode
og give mere fleksibilitet til at hdndtere den egede arbejdsbyrde.

Letland, Litauen og Polen kan ogsa udvide anvendelsen af reglerne i artikel 46, stk. 6, i
direktivet om asylprocedurer, som giver medlemsstaterne mulighed for at begraense den
automatiske opsattende virkning af en klage, til at omfatte alle grenseprocedurer og i stedet
tillegge en domstol eller domstol befojelse til at afgere, om ansegeren kan forblive pa
omradet, forudsat at garantierne i henhold til artikel 46, stk. 7 og 8, respekteres.

I betragtning af de garantier, der er fastsat i direktivet om asylprocedurer og direktivet om
modtagelsesforhold, ber frihedsberovelse af ansogere ogsd 1 forbindelse med asylproceduren
ved grensen kun anvendes som en sidste udvej, ndr andre tilstreekkelige og mindre
indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes i et konkret tilfzelde. Asylproceduren vil
derfor ikke indebare en systematisk frihedsberevelse af ansegere. For at give sarbare
ansggere mulighed for at udnytte deres rettigheder, hvis det pa grundlag af ansegerens
sundhedstilstand 1kke kan sikres, at ansegningen behandles ved graensen eller
transitomraderne med den nedvendige stotte, anvender Letland, Litauen og Polen ikke
granseproceduren.

b)  Materielle modtagelsesforhold — Mulighed for kun at deekke basale behov

I en instrumentaliseringssituation med pludselig tilstremning af tredjelandsstatsborgere kan
det vere vanskeligt for medlemsstaten at sikre, at standarderne for de materielle
modtagelsesforhold overholdes. Letland, Litauen og Polen skal dog sikre, at alle
foranstaltninger respekterer de grundleeggende humanitere garantier sasom at give
tredjelandsstatsborgere pa deres omrade mad, vand, tej, passende legebehandling, bistand til
sarbare  personer og  midlertidig  indkvartering, som  Den  Europziske
Menneskerettighedsdomstol ogsa har fastsat 1 de seneste kendelser om midlertidige
foranstaltninger for sa vidt angar disse medlemsstater.

I henhold til artikel 18, stk.9, i direktivet om modtagelsesforhold kan medlemsstaten i
beherigt begrundede tilfelde og pd visse betingelser fastsaette nermere bestemmelser om
andre materielle modtagelsesforhold end dem, der er fastsat 1 direktivet om
modtagelsesforhold, hvis de basale behov under alle omstendigheder er daekket. I kraft af
dette forslag udvides muligheden for at fastsatte andre materielle modtagelsesforhold 1 den
nuverende situation med instrumentalisering af migranter, forudsat at de basale behov
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daekkes, herunder midlertidig indkvartering, mad, vand, tej, passende laegebehandling, bistand
til srbare personer, i fuld overensstemmelse med retten til menneskelig veerdighed.

c) Tilbagesendelsesprocedure ved de ydre graenser

For at hjelpe Letland, Litauen og Polen med at hindtere den nuvearende tilstremning af
tredjelandsstatsborgere gives der i forslaget mulighed for at fravige anvendelsen af direktiv
2008/115/EF for tredjelandsstatsborgere og statslgse, hvis ansggning om international
beskyttelse er blevet afvist efter proceduren i artikel 2 i dette forslag. For sa vidt angar
tredjelandsstatsborgere, der ikke har ansegt om international beskyttelse, kan bestemmelsen i
tilbagesendelsesdirektivets artikel 2, stk. 2, litra a), anvendes af Letland, Litauen og Polen.
Undtagelsen 1 artikel 3 i1 dette forslag har til formal at indfere en mekanisme svarende til
undtagelsen 1 tilbagesendelsesdirektivets artikel 2, stk. 2, litra a), som specifikt gelder for de
tredjelandsstatsborgere og statslgse, hvis ansegning om international beskyttelse er blevet
afvist efter proceduren i artikel 2 i dette forslag.

d)  Yderligere beskyttelsesforanstaltninger

Med forslaget sikres det, at der findes ordninger, som sikrer retten til at anmode om
beskyttelse pa en reel og effektiv méde ved at sikre, at der findes et tilstraekkeligt antal steder,
hvor ansggerne formelt kan indgive en asylansegning. For at sikre adgang til asylproceduren
informerer Letland, Litauen og Polen pa beherig vis tredjelandsstatsborgere eller statslose pa
et sprog, som tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed formodes at forsta, om de
anvendte foranstaltninger, de steder, der er tilgengelige for registrering og indgivelse af en
ansegning om international beskyttelse, navnlig det n@rmeste sted, hvor de kan indgive en
ansegning om international beskyttelse, muligheden for at gere indsigelse om den afgerelse,
der treeffes om ansegningen, og varigheden af foranstaltningerne.

2) Operationel stotte fra EU-agenturer

Da virkningerne af Belarus' foranstaltninger let kan sprede sig for (eller endda have som mal)
at ramme de tilgrensende medlemsstater og Den Europaiske Union mere bredt, er det
nedvendigt at forudse, hvordan der kan ydes stotte p4 EU-plan. Hvis Letland, Litauen og
Polen anmoder om stotte fra EU-agenturer, ber agenturerne prioritere deres operationelle
stotte. Dette vil iser vere tilfeldet for Det Europ@iske Asylstottekontor (EASO), som kan
hjelpe med at registrere og behandle ansegningerne, sikre screening af sdrbare migranter,
stotte  forvaltningen, udformningen og indferelsen af passende standarder for
modtagelsesfaciliteter, stotte fra Frontex til at understotte grensekontrolaktiviteter, herunder
screening og tilbagesendelsesoperationer, eller fra Europol til at levere efterretninger.

3) Andre bestemmelser

Forslaget indeholder ogsé bestemmelser om samarbejde mellem Kommissionen,
medlemsstaterne og EU-agenturer, om medlemsstaternes forpligtelse til fortsat at indberette
relevante data og statistikker via EU-netvaerket for Beredskab og Krisestyring pé
Migrationsomrddet og om, at Kommissionen regelmassigt skal vurdere situationen. Det
indeholder ogsa bestemmelser om det personelle anvendelsesomréde, idet det sikres, at
personer, der er ankommet for denne afgerelse, men stadig inden for rammerne af
instrumentalisering, og som har indgivet ansegninger om international beskyttelse, der endnu
ikke er blevet registreret, eller for hvem tilbagesendelsesproceduren endnu ikke er indledt, er
omfattet af afgarelsens bestemmelser. Dette vil sikre retssikkerheden og forudsigeligheden for
disse tredjelandsstatsborgere med hensyn til de procedureregler, der finder anvendelse. Flere
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betragtninger omhandler variabel geometri med hensyn til Irlands og Danmarks deltagelse i
denne afgorelse. De berorte medlemsstater er forpligtet til at indstille enhver foranstaltning,
hvis ngdsituationen ikke l&engere bestér.

. Retsgrundlag

Dette forslag omfatter midlertidige foranstaltninger til fordel for tre medlemsstater (Letland,
Litauen og Polen), som star over for en nedsituation i form af en pludselig tilstremning af
tredjelandsstatsborgere, der er skabt som folge af en instrumentalisering af migranter. De
nedvendige midlertidige stotteforanstaltninger kan gd videre end det falles europeiske
asylsystem. Det relevante retsgrundlag for Radets vedtagelse af disse midlertidige
foranstaltninger, efter horing af Europa-Parlamentet, er derfor artikel 78, stk. 3, 1 TEUF.

Ifolge EU-Domstolens retspraksis® er begrebet "midlertidige foranstaltninger" som omhandlet
i artikel 78, stk. 3, i TEUF tilstreekkeligt bredt til at gere det muligt at vedtage alle de
midlertidige foranstaltninger, der er nedvendige for effektivt og hurtigt at héndtere en
nedsituation i form af en pludselig tilstromning af tredjelandsstatsborgere, 1 dette tilfaelde som
folge af en instrumentalisering af migranter til politiske formél. Disse foranstaltninger kan 1
princippet ogsa fravige bestemmelser i retsakter. Generelt set har Kommissionen og Radet en
vid skensmargin ved valget af de foranstaltninger, de treffer, hvis der dermed kan reageres
hurtigt og effektivt pd en bestemt nedsituation. Disse foranstaltninger kan udvikles og
tilpasses, hvis de bevarer deres midlertidige karakter>.

I overensstemmelse med denne retspraksis omfatter forslaget derfor specifikke midlertidige
foranstaltninger pd de omrader, der er reguleret af direktivet om asylprocedurer (om
registrering, formel indkvartering og grenseproceduren), direktivet om modtagelsesforhold
og tilbagesendelsesdirektivet, ledsaget af de nedvendige garantier for at respektere de
grundleggende rettigheder, og operationelle stotteforanstaltninger fra EU-agenturer til fordel
for og pd anmodning af de berorte medlemsstater.

. Neerhedsprincippet

Ifolge afsnitV i TEUF om et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed har Den
Europeiske Union visse befojelser pa dette omrade. Disse befojelser skal udeves i henhold til
artikel 5 1 traktaten om Den Europ@iske Union, dvs. hvis og i det omfang mélene for den
patenkte foranstaltning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa
grund af den patenkte foranstaltnings omfang eller virkninger bedre kan nds pa EU-plan.

En situation, hvor medlemsstaternes territoriale integritet og sikkerhed er i fare pd grund af en
pludselig tilstromning af tredjelandsstatsborgere som folge af et tredjelands aktive
engagement i at lette disse tredjelandsstatsborgeres indrejse, ber anses for at pavirke EU som
helhed og ber derfor kreve EU-lgsninger og EU-stette. Der er behov for, at alle
medlemsstater hurtigt reagerer og stetter den bererte medlemsstat.

Det kraever en indsats pa EU-plan at nid disse mal, da de i sagens natur er
grenseoverskridende. Det er klart, at foranstaltninger truffet af de enkelte medlemsstater ikke
i tilfredsstillende grad kan opfylde behovet for en felles EU-tilgang til et falles problem.

En sédan f=lles tilgang kan ikke 1 tilstreekkelig grad opnés af medlemsstaterne hver for sig og
kan pd grund af denne afgerelses omfang og virkninger derfor bedre opnds pa EU-plan.

2 Dom af 6. september 2017, Den Slovakiske Republik og Ungarn mod Rddet, forenede sager C-643/15
og C-647/15, premis 77 og 78.
3 Forenede sager C-643/15 og C-647/15, preemis 133 og 134.
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Unionen skal derfor handle og kan vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den
Europ@iske Union, fastsettes der i1 dette forslag til afgerelse de nejagtige betingelser for,
hvornar sarlige asylprocedureregler kan anvendes, og ligeledes anvendelsesomradet og
tidsfristerne for anvendelsen af sidanne regler samt de nedvendige garantier.

Alle de elementer i de foranstaltninger, der foreslas for at handtere den serlige situation med
instrumentalisering af migranter, er begranset til, hvad der er nedvendigt for at sikre, at
medlemsstaterne kan héndtere situationen pa en velordnet og effektiv made, samtidig med at
der sikres ligebehandling med hensyn til rettigheder og garantier for ansegere. Varigheden af
disse foranstaltninger er ogsé tidsmeessigt begraenset til, hvad der er strengt nedvendigt for at
sette de berorte medlemsstater 1 stand til at hdndtere den situation, der bringer deres sikkerhed
eller territoriale integritet i fare.

I forslaget fastsaettes der beskyttelsesforanstaltninger for anvendelsen af undtagelserne. Disse
foranstaltninger foreslds sammen med andre foranstaltninger, og nér udenrigspolitiske
foranstaltninger begynder at give resultater for at hjelpe de berorte medlemsstater med at
handtere situationen, navnlig i betragtning af det betydelige antal tredjelandsstatsborgere, der
stadig ankommer til disse tre medlemsstater fra Belarus, og fordi der stadig er et betydeligt
antal migranter, som er strandet i grenseomriadet mellem EU og Belarus. Kommissionen
foreslar dem som hasteforanstaltninger af ekstraordinar og undtagelsesvis karakter, der er
tidsbegransede.

De specifikke foranstaltninger med hensyn til de aspekter, der reguleres af direktivet om
asylprocedurer og tilbagesendelsesdirektivet, er forholdsmassige, idet der indferes en rekke
beskyttelsesforanstaltninger, som skaber en balance mellem de bereorte medlemsstaters
umiddelbare behov for at handtere situationen med instrumentalisering og den nedvendige
beskyttelse af tredjelandsstatsborgere, der instrumentaliseres.

. Valg af retsakt

Da retsgrundlaget for dette forslag er artikel 78, stk. 3, i TEUF, kraves der en radsafgerelse
efter horing af Europa-Parlamentet.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der
anerkendes i1 bl.a. Den Europ@iske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, samt de
forpligtelser, der folger af folkeretten.

Bestemmelserne 1 denne afgerelse skal anvendes 1 fuld overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder, som er nedfeldet i chartret, herunder retten til menneskelig
verdighed (artikel 1), forbuddet mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf (artikel 4), retten til frihed og sikkerhed (artikel 6), asylretten (artikel 18), forbuddet
mod kollektive udvisninger og beskyttelsen mod refoulement (artikel 19, stk. 1 og 2), retten til
ikkeforskelsbehandling (artikel 21), princippet om ligestilling mellem mand og kvinder
(artikel 23), barns rettigheder (artikel 24) og retten til adgang til effektive retsmidler (artikel
47). 1 dette forslag tages der fuldt ud hensyn til sarbare personers sarlige behov. De
beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat for bern og sérbare personer 1 direktiv 2013/33/EU
om modtagelsesforhold, skal vaere af afgerende betydning for de kompetente myndigheder.
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Retten til frihed og fri bevagelighed beskyttes, idet sddanne regler, safremt de medferer
frihedsberovelse 1 forbindelse med asylgraenseproceduren eller pa tilbagesendelsesomrédet,
kun ma anvendes inden for en strengt reguleret ramme og i en begrenset periode. I henhold til
artikel 26, stk. 1, i direktivet om asylprocedurer ma medlemsstaterne ikke frihedsberove en
person alene fordi vedkommende er asylansoger. I de samme bestemmelse henvises der til
artikel 8 i direktivet om modtagelsesforhold for sa vidt angar grundene til og forholdene under
frihedsbergvelsen. I henhold til artikel 8, stk. 3, litra ¢), i direktivet om modtagelsesforhold
kan en anseger frihedsberoves, for at der som led i en procedure kan treffes afgerelse om
ansggerens ret til indrejse pd medlemsstatens omréde. I henhold til artikel 8, stk. 2, kan
medlemsstaterne ogsd kun frihedsberove en anseger, hvis andre mindre indgribende
foranstaltninger — sdsom begransninger af den frie bevagelighed 1 henhold til artikel 7 —
ikke kan anvendes effektivt.

Princippet om non-refoulement, der er nedfeeldet i artikel 33 i flygtningekonventionen fra
1951 og artikel 19 i Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder,
overholdes ogsd, ndr der anvendes undtagelser fra tilbagesendelsesdirektivet. 1 forslaget
mindes der udtrykkeligt om medlemsstaternes pligt til altid at overholde dette princip i
forbindelse med opfyldelsen af deres forpligtelse til at kontrollere greenserne. Overholdelsen
af princippet om non-refoulement omfatter en vurdering af, om der hverken er risiko for
forfolgelse, tortur eller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller risiko for
keederefoulement.

For s& wvidt angdr anvendelsen af asylgrenseproceduren og undtagelsen fra
tilbagesendelsesdirektivet finder de grundleggende principper og garantier i direktivet om
asylprocedurer, direktivet om modtagelsesforhold og tilbagesendelsesdirektivet fortsat
anvendelse pa ansegere, der er omfattet af greenseproceduren. Endvidere indeholder forslaget
bestemmelser om obligatorisk prioritering af velbegrundede ansegninger og familiers og
berns anseggninger. Det er til fordel for disse ansggere at fa deres asylansggninger afgjort sa
hurtigt som muligt. Forslaget garanterer retten til effektive retsmidler og sikrer, at domstolene
har befojelse til at afgere, om anseggeren kan forblive pa medlemsstatens omrade, indtil der er
truffet afgorelse 1 en appelsag, og med de rette garantier for, at en anseger kan fremsatte
sddanne anmodninger til domstolene.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER
. Evidensbaseret politikudformning

Forslaget blev udarbejdet som et hasteanliggende. Det kan baseres pd det arbejde, der er
udfort til forberedelse af krise- og force majeure-forslaget inden for rammerne af den nye pagt
om migration og asyl, og pd oplysninger fra interessenter under heringsprocessen siden
starten pa den hybride trussel i sommeren 2021.

. Resultater af heringer af interesserede parter og ekspertbistand

Siden den hybride trussel begyndte 1 sommeren 2021, har Kommissionen ridfert sig med alle
relevante interessenter om, hvordan man kan handtere situationen. De medlemsstater, der er
berort af den nuveaerende instrumentalisering, navnlig Litauen, foreslog konkrete
lovgivningsinitiativer, som efter deres opfattelse i tilstreekkelig grad ville athjelpe situationen.
I dette forslag tages der hensyn til en raekke af disse forslag. Kommissionen madtes og
udvekslede breve med internationale og ikkestatslige organisationer, som har vurderet
situationen og foreslaet en passende reaktion. Kommissionen har flere gange besagt Polen og
Litauen, bade pa politisk og teknisk plan. Ud over at medes med de nationale myndigheder
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indsamlede Kommissionen under disse besgg oplysninger fra UNHCR's og IOM's nationale
afdelinger og fra nationale ikkestatslige menneskerettighedsorganisationer, der stotter
migranter i grenseregionerne.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

P& grund af karakteren af dette forslag, der er knyttet til et tilfeelde af instrumentalisering af
migranter, er det ikke muligt pa forhind at vurdere de mulige budgetmaessige virkninger. Det
vil blive omfattet af budgettet for de eksisterende EU-finansieringsinstrumenter i perioden
2014-2020 og 2021-2027 for migration, asyl og graenseforvaltning. Hvis det undtagelsesvis er
nedvendigt, kan fleksibilitetsmekanismerne inden for FFR 2021-2027 anvendes, hvis
situationen forvaerres yderligere. Europa-Kommissionen og medlemsstaterne har lebende
dreftet de finansielle behov, der opstidr som folge af situationen ved de ydre grenser med
Belarus. Som folge heraf ydede Europa-Kommissionen nedhjelp til Litauen i efteraret, og
Litauen, Letland og Polen har samtidig truffet foranstaltninger til at flytte (uudnyttede)
ressourcer under deres nationale programmer for 2014-2020 under disse
finansieringsinstrumenter. Ud over de 360 mio. EUR, der er afsat til disse medlemsstater 1
henhold til IGFV i denne regnskabsperiode, vil der i den forbindelse vaere et yderligere tilleg
pa ca. 200 mio. EUR til raddighed for 2021 og 2022 fra de eksisterende midler, hovedsagelig
bevillingsrammen for IGFV's tematiske facilitet. P4 grundlag af en fortsat regelmeessig dialog
vil det vaere muligt at opnd en optimal udnyttelse af de midler, der er til radighed under disse
instrumenter.

Af ovennevnte arsager er det ikke muligt pa forhand at vurdere de mulige budgetmassige
virkninger for de bererte decentrale organer. De har en vis fleksibilitet inden for deres
eksisterende budgetter, men afhangigt af den fremtidige udvikling og det faktum, at
agenturernes ressourcer er begrensede, er det ikke udelukket, at der kan vere behov for en
omfordeling af ressourcer.

De finansielle behov i forbindelse med dette forslag er forenelige med den indeverende
flerarige finansielle ramme og kan medfere anvendelse af s@rlige instrumenter.

Med hensyn til de proceduremassige aspekter af asyl indeberer dette forslag ingen yderligere
finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Hvad angar disse aspekter har det derfor ingen
virkninger for Unionens budget.
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2021/0401 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om midlertidige hasteforanstaltninger til fordel for Letland, Litauen og Polen

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

under
stk. 3,

under
under

ud fra
1)

2)

3)

4)

henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 78,

henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®, og
folgende betragtninger:

Hvis en eller flere medlemsstater star over for en nedsituation 1 form af en pludselig
tilstromning af tredjelandsstatsborgere, kan Radet pa forslag af Kommissionen og efter
horing af Europa-Parlamentet vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for den
eller de bererte medlemsstater, jf. artikel 78, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF).

Siden sommeren 2021 har Unionen som helhed og navnlig Letland, Litauen og Polen
vaeret udsat for en hybrid trussel 1 form af instrumentalisering af mennesker. Dette har
fort til en hidtil uset stigning i antallet af irregulaere greensepassager fra Belarus. Selv
om der i de seneste dr kun sjeldent er registreret forseg pé at krydse de ydre granser
ulovligt fra Belarus til EU, er dette nu en daglig realitet. Dette er igangsat og
tilrettelagt af Lukasjenko-regimet, som 1 samarbejde med migrantsmuglere og
kriminelle netvaerk, lokker migranter til graensen.

Denne instrumentalisering har fort til en alvorlig situation for disse migranter ved EU's
ydre grense til Belarus. Belarus' handlinger har skabt en humaniter krise med et
allerede bekraftet antal dedsfald. Det primere ansvar for at handtere denne krise
ligger hos Belarus. Landet er bundet af Genévekonventionen, herunder princippet om
non-refoulement. Belarus skal derfor serge for passende beskyttelse af migranter pa sit
omrade og samarbejde med De Forenede Nationers Hojkommissariat for Flygtninge
(UNHCR) og Den Internationale Organisation for Migration (IOM) med henblik
herpa. Selv om begrenset adgang har gjort det svert at vurdere behovene pa den
belarussiske side af greensen, har Kommissionen arbejdet meget tet sammen med De
Forenede Nationer og de tilherende specialiserede organisationer og med relevante
menneskerettighedsorganisationer og humanitere partnerorganisationer for at
forhindre, at en humanitaer krise udvikler sig yderligere, bl.a. 1 lyset af de forvarrede
vejrforhold. De seneste beslutninger har mobiliseret humanitaer bistand til en verdi af
700 000 EUR for at hjelpe partnere med at yde bistand til sdrbare mennesker, der er
strandet ved graensen og inde i Belarus.

Som felge af denne instrumentalisering er 7 831 tredjelandsstatsborgere 1 2021, indtil
den 21. november, indrejst ulovligt pd Letlands, Litauens og Polens omrade fra

EUT C af , s. .
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5)

6)

7)

8)

9

10)

Belarus, sammenlignet med 257 1 hele 2020. Litauen har modtaget
2 676 asylanseggninger, Letland 579 og Polen 6 730. Derudover har de tre
medlemsstater forhindret 42 741 forseg pa at passere greenserne. Skent der vanskeligt
kan gives et pracist sken, kan der i gjeblikket veere op til 10 000 migranter, som er
strandet 1 Belarus, og der ankommer dagligt flere.

Unionen har pé det kraftigste fordemt denne instrumentalisering af sarbare migranter
og flygtninge pd hejeste niveau. Det Europxiske Rad adresserede denne trussel pa
mederne i juni og oktober 2021°. I talen om Unionens tilstand betegnede Ursula von
der Leyen Belarus' tiltag som et hybridt angreb for at destabilisere Europa®. Disse
handlinger udger et beslutsomt forsgg pa at skabe en vedvarende og langvarig krise
som led i en bredere samlet indsats for at destabilisere Den Europaiske Union og
underminere samfundet og de vigtigste institutioner. De udger en reel trussel og aktuel
fare for Unionens sikkerhed.

Det nuvarende forslag kommer efter Det FEuropziske Rads opfordring til
Kommissionen i1 dets konklusioner af 22. oktober om at fremsette forslag om alle
nedvendige @ndringer af Unionens retlige ramme og konkrete foranstaltninger for at
sikre en gjeblikkelig og passende reaktion pd den hybride trussel 1 overensstemmelse
med EU-retten og internationale forpligtelser. Det sker ogsad efter anmodning fra de
berorte medlemsstater, sdledes at de kan regne med, at der traffes forelobige
foranstaltninger for effektivt at handtere den akutte migrationssituation ved Unionens
ydre graenser. Disse foranstaltninger har til formal at yde yderligere stotte til Letland,
Litauen og Polen, s& de pa en kontrolleret og hurtig méde kan hindtere den nuverende
situation, samtidig med at de grundlaeggende rettigheder og internationale forpligtelser
respekteres fuldt ud.

Som reaktion pd den aktuelle nedsituation har Litauen, Letland og Polen erklaret
undtagelsestilstand og intensiveret grenseovervagningen og andre
grensekontrolforanstaltninger for at beskytte Unionens integritet og sikkerhed. Som
led i disse foranstaltninger er de omtalte medlemsstater blevet tvunget til at begraense
antallet af dbne graenseovergangssteder og har indsat et betydeligt antal greensevagter
langs landgrensen til Belarus. De skal desuden héndtere de tredjelandsstatsborgere,
der ankommer til deres grenser, hvoraf mange soger eller har til hensigt at soge
international beskyttelse 1 Den Europ@iske Union, samt dem, der allerede befinder sig
pé deres omréde.

Unionen har vist sin resolutte stette til disse medlemsstater, der er valgt som mal af det
belarussiske regime, og som forvalter de ydre granser pd vegne af EU.

Kommissionen har ydet finansiel nedhjelp til Litauen. Ud over de 360 mio. EUR, der
er afsat til disse medlemsstater under instrumentet for granseforvaltning og visa
(IGFV) for denne finansieringsperiode, vil yderligere 200 mio. EUR vere til radighed
for 2021 og 2022. Desuden har Litauen aktiveret EU's civilbeskyttelsesmekanisme, og
Kommissionen har koordineret bistanden fra 19 medlemsstater. Via denne mekanisme
har Litauen modtaget telte, senge, varmesystemer og andet materiel, der er afgerende
for at opfylde behovene hos de migranter, der befinder sig pa Litauens omrade.
Letland og Polen kan ogsa valge at benytte denne mulighed.

Desuden har Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex), Det
Europeiske Asylstottekontor (EASO) og Europol ydet operationel stotte til de

EUCO's konklusioner af 24.-25. juni 2021 og 20.-21. oktober 2021.
Tale om Unionens tilstand 2021 af 15. september 2021
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15)

medlemsstater, der anmodede om bistand til at handtere den nuvarende krisesituation.
Navnlig har agenturerne udsendt eksperter til at behandle asylansegninger,
gennemfore greensekontrol og efterretningsforanstaltninger og har arbejdet pa at styrke
tilbagesendelseskapaciteten og gennemfere tilbagesendelsesoperationer. Denne
operationelle  stotte  har  allerede resulteret 1 et  betydeligt antal
tilbagesendelsesoperationer. Agenturerne kan nu tage endnu et skridt fremad med
hensyn til den operationelle stotte, og det er vigtigt, at de tre medlemsstater fuldt ud
udnytter denne stotte.

Denne finansielle og operationelle stotte er blevet understottet af foranstaltninger pa
det  udenrigspolitiske = omrade, der har til formdl at  héndtere
instrumentaliseringssituationen og begrense antallet af ankomster. Ud over den
omfattende pakke af ekonomiske og finansielle sanktioner og lukningen af EU's
luftrum og af belarussiske luftfartsselskabers adgang til EU's lufthavne som reaktion
pa det svigagtige valg og omdirigeringen af Ryanair-flyet har Unionen truffet
yderligere foranstaltninger som specifik reaktion pa Belarus' instrumentalisering af
migranter. Den 9. november 2021 vedtog Rddet Kommissionens forslag til en delvis
suspension af visumlempelsesaftalen mellem EU og Belarus. Den 15. november 2021
@ndrede Rédet EU's sanktionsordning over for Belarus, og Unionen kan nu ramme
bade enkeltpersoner og enheder, der organiserer eller bidrager til aktiviteter, der
fremmer ulovlig passage af EU's greenser. Den 23. november fremsatte Kommissionen
et forslag om at forebygge og begrense aktiviteterne i transportvirksomheder, der er
involveret i eller letter menneskehandel eller -smugling til Unionen.

Kommissionen, den hgjtstdende reprasentant med stotte fra Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil og medlemsstaterne har gjort en intens diplomatisk indsats over for
de vigtigste oprindelses- og transitlande for at forhindre yderligere indrejse af
statsborgere fra disse lande gennem Belarus. Disse bestraebelser har omfattet
opsogende arbejde og en stigning i1 antallet af beseg 1 vigtige oprindelses- og
transitpartnerlande for at bekempe desinformation fra Belarus, begraense antallet af
afrejser og fa landenes tilsagn om at ville tage de af deres egne statsborgere tilbage,
der i gjeblikket er strandet i Belarus. Det opsegende arbejde har ogsd omfattet direkte
kontakter med luftfartsselskaber og civile luftfartsmyndigheder for at undersoge,
hvordan man kan bidrage til at begranse rejser til Belarus, der ikke foretages 1 god tro.

Denne diplomatiske, humanitere, operationelle og finansielle indsats fra Unionens
eller dens medlemsstaters side har fert til hurtige resultater. Transitruter, der udnyttes
af smuglere til at bringe migranter til den belarussiske grense, lukkes én for én. De
foranstaltninger, som Belarus har ivaerksat, udger imidlertid stadig en reel og
umiddelbar fare for Unionens og de berorte medlemsstaters sikkerhed og for deres
territoriale integritet. Situationen er fortsat meget ustabil, idet Belarus fortsat
instrumentaliserer migranter, der stadig ankommer til Unionens ydre graenser, hvilket
udger et hybridangreb pa EU.

Som folge heraf er situationen pé stedet fortsat en udfordring for Letland, Litauen og
Polen, hvor tusindvis af migranter er strandet pd deres omrdde og ved graensen mellem
EU og Belarus, og hvor tredjelandsstatsborgere, fortsat ankommer. I betragtning af
den nuvearende ustabile og vanskelige situation i de tre berorte medlemsstater er det
derfor nedvendigt at vedtage midlertidige foranstaltninger til fordel for disse
medlemsstater.

Foranstaltningerne ber give de berorte medlemsstater de nedvendige retlige redskaber
til at reagere hurtigt og effektivt pa nedsituationen, der kendetegnes af en pludselig

15

DA



DA

16)

17)

18)

19)

tilstromning af tredjelandsstatsborgere, som Letland, Litauen og Polen stir over for.
Disse midlertidige foranstaltninger kan omfatte alle de foranstaltninger, der er
nodvendige for at reagere effektivt og hurtigt pd det nuvarende angreb. Disse
foranstaltninger kan i princippet ogsa fravige bestemmelser 1 retsakter.

De foranstaltninger, der vedtages 1 denne afgerelse, er af midlertidig, ekstraordinaer og
exceptionel karakter og skal treffes for at muliggere en velordnet og vardig
forvaltning af streommene under fuld overholdelse af de grundlaeggende rettigheder og
for at beskytte de bererte medlemsstaters territoriale integritet og nationale sikkerhed.

P& grundlag af en vurdering af den nuverende nedsituation anses indferelse af en
nedprocedure for migrations- og asylforvaltning ved de ydre granser, der fraviger
nogle af bestemmelserne 1 direktiv 2013/32/EU om asylprocedurer, direktiv
2013/33/EU om modtagelsesforhold og direktiv 2008/115/EF om tilbagesendelse for
at veere det bedst egnede redskab til at stotte de bererte medlemsstater. Nedproceduren
for migrations- og asylforvaltning og de operationelle stotteforanstaltninger, der er
fastsat 1 denne afgerelse, ber hjelpe den padgeldende medlemsstat med at handtere
situationen pé en kontrolleret og effektiv made og samtidig sikre fuld overholdelse af
de grundleggende rettigheder og internationale forpligtelser som understreget i Det
Europaiske Rads opfordring til Kommissionen. Foranstaltningerne i denne afgerelse
respekterer navnlig retten til asyl ved at sikre en reel og effektiv adgang til proceduren
og princippet om non-refoulement.

Nedproceduren for migrations- og asylforvaltning ved de ydre granser, der er fastsat i
denne afgerelse, respekterer og skal anvendes i fuld overensstemmelse med Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, serlig artikel 1, 4, 7, 24,
18 og 19, stk. 1, og 2. For navnlig at afspejle det primaere hensyn, der skal tages til
barnets tarv, behovet for at respektere familielivet og sikre beskyttelsen af de berorte
personers sundhed, ber denne afgerelse indeholde sarlige regler og garantier for
mindrearige og deres familiemedlemmer og ansegere, hvis helbredstilstand krever en
serlig og passende stotte. De garantier, der er fastsat 1 direktiv 2013/32 (direktivet om
asylprocedurer) og direktiv 2013/33 (direktivet om modtagelsesforhold) i forbindelse
med ansegere med s@rlige behov eller sarbarheder, ber fortsat finde anvendelse pa
personer, der er omfattet af nedproceduren for migrations- og asylforvaltning. Direktiv
2013/33, herunder reglerne og garantierne vedrerende frihedsbergvelse af personer,
der anseger om international beskyttelse, ber fortsat finde anvendelse fra det
tidspunkt, hvor der indgives en ansggning om international beskyttelse. Muligheden
for at fravige visse bestemmelser i dette direktiv ber ikke berere medlemsstaternes
forpligtelse til til enhver tid at sikre respekt for den menneskelige vardighed og til
navnlig at tage hensyn til de basale behov hos tredjelandsstatsborgere, der er omfattet
af nedproceduren for migrations- og asylforvaltning.

Det er nedvendigt at indfere en nedprocedure for migrations- og asylforvaltning ved
de ydre graenser, der er skraeddersyet til de berorte medlemsstaters serlige behov, da
de nuvarende bestemmelser i direktivet om asylprocedurer ikke giver passende
redskaber til effektivt at reagere pa den aktuelle nedsituation, der er kendetegnet ved
Belarus' instrumentalisering af migranter. Selv om nogle af bestemmelserne i direktiv
2013/32/EU om asylprocedurer kan anvendes til at hdndtere den nuvarende situation
pé en velordnet made, er de ikke specifikt udformet med henblik pé en situation, hvor
Unionens integritet og sikkerhed er under angreb som folge af instrumentalisering af
migranter. Der er derfor behov for s@rlige proceduremassige bestemmelser, navnlig
om fastsattelse af en nedprocedure for forvaltning af migration og asyl, for at tage
hejde for denne sarlige nedsituation. For sa vidt angar de aspekter, der ikke specifikt
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er reguleret 1 denne afgerelse, ber alle de ovrige regler og garantier i1 direktivet om
asylprocedurer finde anvendelse.

For at gere det lettere for de bererte medlemsstater at forvalte stremmene péd en
ordentlig mide inden for rammerne af nedproceduren for migrations- og
asylforvaltning, kan Letland, Litauen og Polen for s& vidt angér
tredjelandsstatsborgere eller statslase personer, der er blevet pagrebet eller fundet i
narheden af graensen til Belarus efter ulovlig indrejse, eller som har indfundet sig ved
grenseovergangsstederne, beslutte kun at registrere ansggninger om international
beskyttelse ved specifikke registreringssteder, der er udpeget til dette formél og ligger
i nerheden af graeensen, og som kan omfatte specifikke graenseovergangssteder, og kun
give effektiv mulighed for at indgive en ansggning om international beskyttelse pa de
specifikke steder, der er udpeget til dette formal og som ber vare let tilgengelige. En
effektiv og reel adgang til proceduren for international beskyttelse skal dog sikres i
overensstemmelse med artikel 18 1 Den Europiske Unions charter om
grundleggende rettigheder. Med henblik herpd ber Letland, Litauen og Polen sikre, at
et tilstreekkeligt antal registreringssteder, som kan omfatte grenseovergangssteder,
udpeges og gares tilgengelige til dette formal. Ansegere ber informeres behorigt om
de steder, hvor deres ansggning vil blive registreret og kan indgives.

For at sikre, at de berorte medlemsstater har den nedvendige fleksibilitet, og undgé, at
Belarus udser sig specifikke kategorier af tredjelandsstatsborgere, ber det vaere muligt
inden for rammerne af den nedprocedure for migrations- og asylforvaltning, der er
fastsat 1 denne afgerelse, for de bereorte medlemsstater inden for rammerne af en
grenseprocedure 1 henhold til artikel 43 1 direktivet om asylprocedurer at treffe
afgerelse om, hvorvidt alle ansegninger om international beskyttelse fra
tredjelandsstatsborgere eller statslase personer, der er blevet pagrebet eller fundet i
narheden af gransen til Belarus efter ulovlig indrejse, eller som har indfundet sig ved
grenseovergangsstederne, kan antages til behandling. Garantierne i1 kapitel II 1
direktivet om asylprocedurer skal overholdes.

I forbindelse med nedproceduren for migrations- og asylforvaltning ber de kompetente
myndigheder forst og fremmest tage hensyn til barnets tarv og
beskyttelsesforanstaltningerne for ansegere med helbredsproblemer. Derfor ber
Letland, Litauen og Polen 1 forbindelse med nedproceduren for migrations- og
asylforvaltning prioritere behandlingen af ansegninger fra personer med
velbegrundede ansggninger eller fra mindrearige og deres familiemedlemmer. Hvis
ansegerens sundhedstilstand ikke gor det muligt at behandle ansegningen ved gransen
eller transitomraderne, ber Letland, Litauen og Polen ikke anvende greenseproceduren.
Dette samme galder, hvis sundhedsproblemer konstateres under behandlingen af
ansggningen. Hvis det under behandlingen af ansegningen viser sig, at en anseger har
behov for serlige proceduremaessige garantier, og at der i forbindelse med
asylproceduren ved graensen ikke kan ydes tilstrekkelig stotte, ber den pagaldende
medlemsstat i overensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i direktivet om asylprocedurer
henvise anseggeren til den normale procedure pad omradet.

I henhold til artikel 26, stk. 1, i direktivet om asylprocedurer ber medlemsstaterne ikke
frihedsberove en person alene fordi vedkommende er asylanseger. I tilfelde af
frihedsberovelse ber de grunde og betingelser for frihedsberovelse, der er fastsat i
artikel 8 1 direktivet om modtagelsesforhold, finde anvendelse. I henhold til artikel 8,
stk. 3, litra c¢), 1 direktivet om modtagelsesforhold kan en anseger frihedsberoves, for
at der som led i1 en procedure kan traeffes afgerelse om ansegerens ret til indrejse pé
medlemsstatens omréade. I henhold til artikel 8, stk. 2, kan medlemsstaterne ogsa kun
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frihedsberove en anseger, hvis andre mindre indgribende foranstaltninger — sdsom
begransninger af den frie bevagelighed i henhold til artikel 7 — ikke kan anvendes
effektivt. Garantierne i1 forbindelse med frihedsbergvelse, der er fastsat i direktivet om
modtagelsesforhold, finder anvendelse, navnlig for specifikke grupper sdsom
mindredrige og deres familier. Alternativer til frihedsberagvelse, sdésom begransninger i
den frie bevegelighed, kan under de nuverende omstendigheder veare lige sa
effektive som frihedsbergvelse og ber derfor overvejes af myndighederne, navnlig for
mindredrige.

Nadproceduren for migrations- og asylforvaltning 1 henhold til denne afgarelse giver
medlemsstaterne mulighed for at forleenge fristen for registrering af ansegninger om
international beskyttelse til op til fire uger og den maksimale varighed af anvendelsen
af en graenseprocedure til 16 uger, 1 lobet af hvilke der ber treeffes en afgerelse om
ansegningen, herunder en afgerelse om en eventuel klage over en negativ afgerelse.
Disse proceduremessige frister, som er laengere end dem, der er fastsat i direktivet om
asylprocedurer, er udformet med henblik pd at hjelpe de berorte medlemsstater med at
handtere den pludselige tilstremning i en situation, hvor migranter instrumentaliseres.
I lyset af den nuvarende situation er de berorte medlemsstater nedt til at omdirigere
ressourcer for at beskytte deres territoriale integritet og derudover héndtere de
tredjelandsstatsborgere, der ankommer til deres graenser, eller som allerede befinder
sig pé deres omrade. Som folge heraf kan de berorte medlemsstater have brug for tid
til at omorganisere deres ressourcer og ege deres kapacitet, bl.a. med stotte fra EU-
agenturerne. Desuden vil antallet af ansggere inden for rammerne af greenseproceduren
vare hojere end under normale omstaendigheder, og den pagzldende medlemsstat kan
derfor have brug for mere tid for at kunne traeffe afgerelser uden at tillade indrejse pa
omrddet. Letland, Litauen og Polen ber dog prioritere registrering af ansegninger fra
mindrearige bern og deres familiemedlemmer.

Enhver form for voldshandlinger ved greensen skal undgas for enhver pris, ikke blot
for at beskytte den pagaeldende medlemsstats territoriale integritet og sikkerhed, men
ogsa for at garantere sikkerheden for tredjelandsstatsborgere, herunder familier og
bern, der venter pd mulighed for at sage om asyl i Unionen pa fredelig vis. Hvis de
berorte medlemsstater ved deres ydre granser oplever voldelige handlinger, herunder 1
forbindelse med tredjelandsstatsborgeres forsgg pa at gennemtvinge indrejse en masse
og ved hjelp af uforholdsmassige voldelige midler, ber de bererte medlemsstater
kunne treffe de nedvendige foranstaltninger 1 overensstemmelse med deres nationale
lovgivning for at bevare sikkerhed, lov og orden og sikre en effektiv anvendelse af
denne afgorelse.

Artikel 18, stk.9, 1 direktiv 2013/33/EU giver medlemsstaterne mulighed for
midlertidigt at fastsette andre former for materielle modtagelsesforhold end dem, der
er fastsat i direktivet, i beherigt begrundede tilfelde og pé visse betingelser. Den
nuverende nedsituation er en ekstraordiner situation, der berettiger til anderledes
materielle modtagelsesforhold, da der er opstéet en pludselig og uforudsigelig strom af
tredjelandsstatsborgere, der skal behandles og héndteres ved graensen. Derfor ber den
pageldende medlemsstat i den nuvaerende nedsituation kunne fravige standarderne 1
direktivet om modtagelsesforhold og give tredjelandsstatsborgere og statslase
midlertidigt husly, som ber tilpasses s@sonbestemte vejrforhold, og dekke deres
basale behov, navnlig ved at levere mad, vand, tej, passende legebehandling og
bistand til sarbare personer under fuld overholdelse af retten til menneskelig
vaerdighed.
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For at Letland, Litauen og Polen bedre kan héandtere den nedsituation, der er
kendetegnet ved de nuvarende irregulere stromme af tredjelandsstatsborgere, og med
henblik pa at supplere og sikre fuld overensstemmelse med graenseforanstaltningerne
og asylproceduren ved de ydre graenser ber de bererte medlemsstater have mulighed
for  midlertidigt at  fravige anvendelsen af  direktiv  2008/115/EF
(tilbagesendelsesdirektivet) for sa vidt angér tredjelandsstatsborgere og statslgse, hvis
anspgning om international beskyttelse er blevet afvist 1 forbindelse med en
asylprocedure som fastsat i denne afgerelse. I tilfaelde, hvor der indgives en fornyet
anspgning alene for at forsinke eller hindre tilbagesendelsen, kan medlemsstaterne
afvise ansegningen i overensstemmelse med artikel 33, stk. 2, litra d), i direktivet om
asylprocedurer. Denne afgorelse berarer ikke Letlands, Litauens og Polens mulighed
for at fravige anvendelsen af direktiv 2008/115/EF i medfor af artikel 2, stk. 2, litra a),
1 samme direktiv for sd vidt angér tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold, der
pagribes i forbindelse med ulovlig passage af en medlemsstats ydre grense ad land-,
so- eller luftvejen, og som ikke efterfolgende har opnéet tilladelse eller ret til ophold i
den pageldende medlemsstat.

Ved anvendelse af undtagelsen fra anvendelsen af tilbagesendelsesdirektivet skal
Letland, Litauen og Polen sikre fuld overholdelse af princippet om non-refoulement og
tage behorigt hensyn til barnets tarv, familielivet og den péageldende
tredjelandsstatsborgers sundhedstilstand, som det ellers galder for undtagelser i
tilbagesendelsesdirektivet. Medlemsstaterne skal ogsd sikre, at behandlingen og
beskyttelsesniveauet 1 forbindelse med begraensninger af anvendelsen af
tvangsforanstaltninger, udsettelse af udsendelse, akut legebehandling og sérbare
personers behov samt forholdene under frihedsbergvelse ikke er mindre gunstige end
fastsat 1 tilbagesendelsesdirektivet.

Letland, Litauen og Polen ber underrette tredjelandsstatsborgere om de
foranstaltninger, der traeffes i henhold til denne afgerelse. Navnlig ber Letland,
Litauen og Polen informere tredjelandsstatsborgere eller statslase pa et sprog, som
tredjelandsstatsborgeren forstdr eller med rimelighed formodes at forstd, om de
anvendte foranstaltninger, de steder, der er tilgengelige for registrering og indgivelse
af en ansegning om international beskyttelse, navnlig det nermeste sted, hvor de kan
indgive en ansggning om international beskyttelse, muligheden for at gere indsigelse
om den afgerelse, der treffes om ansegningen, og varigheden af foranstaltningerne.

For at hjelpe de bererte medlemsstater med at yde den nedvendige bistand til
tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af denne afgerelses anvendelsesomréde,
herunder ved at fremme frivillige tilbagesendelser eller udfere deres humanitere
opgaver, ber FN-agenturer og andre relevante partnerorganisationer, navnlig Den
Internationale Organisation for Migration og Det Internationale Forbund af Rede
Kors- og Rede Halvméne-selskaber, have reel adgang til grensen pad de betingelser,
der er fastsat 1 direktivet om modtagelsesforhold og direktivet om asylprocedurer. 1
henhold til artikel 29 i1 direktivet om asylprocedurer ber De Forenede Nationers
Heojkommissariat for Flygtninge have adgang til ansegere, herunder ansegere ved
grensen. Med henblik herpa ber Letland, Litauen og Polen arbejde tet sammen med
FN-agenturer og relevante partnerorganisationer.

Letland, Litauen og Polen ber kun anvende foranstaltninger i henhold til denne
afgarelse, sd lenge det er strengt nadvendigt for at handtere nedsituationen og under
ingen omstendigheder leengere end seks maneder. Hvis den situation, der forte til
anvendelsen af disse serlige foranstaltninger, opherer med at eksistere inden denne
seksmaneders periodes udleb, ber de berorte medlemsstater straks ophere med at
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anvende dem. Kommissionen ber i samarbejde med de bererte medlemsstater og
relevante EU-agenturer lobende overvige og vurdere situationen og om nedvendigt
foresld Radet og de bererte medlemsstater, at anvendelsen af foranstaltningerne i
denne afgerelse bringes til opher, eller at de eventuelt forlenges ved hjelp af et
forslag i henhold til artikel 78, stk. 3, 1 TEUF.

I tilfelde af en anmodning om stette fra Letland, Litauen og Polen ber Den
Europaiske Unions agenturer vurdere landenes behov i samarbejde med dem. For at
bistd de tre medlemsstater, der star over for sarlige udfordringer som folge af Belarus'
instrumentalisering af migranter, ber den europaiske grense- og kystvagt (Frontex),
Det Europaiske Asylstottekontor (EASO) og Europol samt medlemsstaterne yde
tilstreekkelig stotte til Letland, Litauen og Polen ved at prioritere de nedvendige
ressourcer og samtidig fortsat opfylde behovene i1 andre medlemsstater, der er udsat for
migrationspres.

For at bistd de tre medlemsstater, der star over for s@rlige udfordringer som folge af
instrumentaliseringen af migranter, ber den europaiske graense- og kystvagt (Frontex)
i tilfeelde af en anmodning fra de bererte medlemsstater prioritere sin stotte til disse tre
medlemsstater. I denne forbindelse ber den administrerende direkter for Frontex efter
anmodning fra en af disse medlemsstater ivaerksatte en hurtig greenseindsats eller
tilbagesendelsesindsats 1 en begrenset periode pa den pagaeldende vaertsmedlemsstats
omrade og indsette de nedvendige ressourcer. Derudover ber Frontex efter
anmodning prioritere ydelse af enhver anden form for bistand sdsom FEurosurs
fusionstjenester eller risikoanalyseprodukter samt det nedvendige udstyr til at forbedre
grenseovervigningen. En situation med instrumentalisering af migranter ber desuden
foranledige Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning til at foretage en
serlig sdrbarhedsvurdering, bl.a. for at vurdere eventuelle yderligere behov for stotte.

For at stotte disse medlemsstater, der star over for sarlige udfordringer som folge af
instrumentaliseringen af migranter, i forbindelse med gennemforelsen af undtagelserne
1 denne afgerelse, bor Det Europaiske Asylstottekontor (EASO) efter anmodning fra
de berorte medlemsstater prioritere sin stotte ved at stille de nedvendige ressourcer til
radighed for Letland, Litauen og Polen, navnlig gennem udsendelse af asylstettehold
til bl.a. at bistd med registrering og behandling af ansegninger, identifikation og
vurdering af sarbarheder, sikring af passende modtagelsesforhold eller tilvejebringelse
af nedvendige oversattelsestjenester, ekspertise og uddannelse.

For at bistd de tre medlemsstater, der star over for serlige udfordringer som folge af
instrumentaliseringen af migranter, ber Europol efter anmodning fra de berorte
medlemsstater stotte dem ved at udsende eksperter, prioritere deres anmodninger,
levere skraddersyede analyseprodukter sdsom trusselsvurderinger, strategiske og
operationelle analyser og situationsrapporter og fortsette med at stotte
medlemsstaterne 1 beka@mpelsen af smugling af migranter og hermed forbundne
forbrydelser.

Hvor det er relevant, ber Den Europziske Unions agenturer ivaerksatte indkaldelser af
eksperter med henblik pd at imedekomme Letlands, Litauens eller Polens anmodning
om stotte. I sd fald ber medlemsstaterne tilskyndes til hurtigst muligt at udarbejde
passende profiler for de nedvendige eksperter. [ forbindelse med en hurtig
grenseindsats eller en tilbagesendelsesindsats organiseret af Det Europaiske Agentur
for Graense- og Kystbevogtning ber medlemsstaterne tilskyndes til at yde deres
respektive bidrag til indsettelse af hold fra det stdende korps, herunder fra reserven til
hurtig udrykning eller alt det nedvendige udstyr, herunder fra udstyrspuljen til hurtig
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37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

udrykning. Medlemsstaterne ber ogsé opfordres til at stotte Letland, Litauen og Polen 1
forbindelse med tilbagesendelsesforanstaltninger og deres opsegende arbejde over for
tredjelande.

Malene for denne afgerelse kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af handlingens omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan;
Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union (TEU). I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
afgerelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mél.

Denne afgerelse overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes 1 Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 21 om Irlands stilling for sa vidt angar omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til TEU og til TEUF,
og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af
denne afgorelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

I betragtning af sagens hastende karakter ber denne afgerelse treede i kraft dagen efter
offentliggerelsen 1 Den Europ@iske Unions Tidende.

P& grund af deres midlertidige karakter ber de vedtagne foranstaltninger vere
tidsbegrensede og ophere, nar den nuvarende nedsituation ikke lengere er aktuel.

Personer, der er ankommet til Letland, Litauen og Polen fra Belarus inden denne
afgorelses ikrafttreeden, ber vere omfattet af afgerelsens anvendelsesomrédde, hvis de

endnu ikke er registreret, eller hvis deres tilbagesendelsesprocedure endnu ikke er
indledt —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

KAPITEL
INDLEDENDE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne afgorelse fastsattes der midlertidige foranstaltninger til fordel for Letland, Litauen
og Polen med henblik pé at hjelpe dem med at hdndtere den nedsituation, der er forarsaget af
Belarus' handlinger, som har fort til en pludselig tilstromning af tredjelandsstatsborgere pé
grundlag af den aktuelle instrumentalisering af migranter ved de ydre graenser.

KAPITEL I1

NODPROCEDUREN FOR MIGRATIONS- OG ASYLFORVALTNING VED

LETLANDS, LITAUENS OG POLENS YDRE GRANSER
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Artikel 2
Asylprocedure

1. Uanset artikel 6, stk. 1, i1 direktivet om asylprocedurer skal registreringen af
tredjelandsstatsborgere eller statslose personer, der er blevet pagrebet eller fundet i
narheden af graensen til Belarus efter ulovlig indrejse, eller som har indfundet sig
ved grenseovergangsstederne, finde sted senest fire uger efter indgivelsen af
ansggningen.

Letland, Litauen og Polen prioriterer registrering af ansegninger fra mindreérige og
deres familiemedlemmer.

2. Uanset artikel 25, stk. 6, litra b), artikel 31, stk. 8, og artikel 43, stk. 1, litra b), i
direktivet om asylprocedurer kan Letland, Litauen og Polen ved deres granse eller
transitomrader treffe afgerelse om antageligheden, eller i forbindelse med en
procedure 1 henhold til artikel 31, stk. 8, i navnte direktiv, om realiteten af alle
ansegninger, der er registreret i overensstemmelse med stk. 1. De grundlaeggende
principper og garantier i kapitel II 1 direktivet om asylprocedurer finder anvendelse.

3. Letland, Litauen og Polen prioriterer behandlingen af ansegninger, der sandsynligvis
er velbegrundede eller indgivet af mindrearige og deres familiemedlemmer.

4. For ansegere, hvis sundhedstilstand kreever en form for stette, der ikke kan sikres
tilstrekkeligt ved graensen eller i transitomrdderne, herunder nir dette viser sig i
lobet af proceduren, opherer grenseproceduren med at finde anvendelse, og
ansegeren gives tilladelse til at indrejse pd omrddet med henblik pd behandling af
ansggningen, uden at dette nedvendigvis betyder, at proceduren starter forfra.

5. Uanset artikel 43, stk. 2, 1 direktivet om asylprocedurer kan fristen for at give
tilladelse til at indrejse pa omréadet forlenges til 16 uger, inden for hvilken der skal
traeffes afgorelse om ansegningen, herunder en eventuel klage.

6. Uanset artikel 46, stk. 5 og 6, 1 direktivet om asylprocedurer kan Letland, Litauen og
Polen beslutte at anvende reglerne i1 stk. 6 i nevnte artikel pd alle afgerelser, der
treeffes om ansegninger, der behandles 1 forbindelse med en grenseprocedure som
omhandlet i denne artikels stk. 2.

Artikel 3
Materielle modtagelsesforhold:

Uanset bestemmelserne 1 direktiv 2013/33/EU kan Letland, Litauen og Polen midlertidigt
fastsatte andre materielle modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i artikel 17 og 18 1
direktiv 2013/33/EU, for sa vidt angar ansegere, der er blevet pagrebet eller fundet i neerheden
af grensen til Belarus efter ulovlig indrejse, eller som har indfundet sig ved
grenseovergangsstederne, og med forbehold af foranstaltningerne 1 artikel 2, stk. 1, 1 denne
afgorelse, forudsat at disse medlemsstater deekker ansegernes grundleggende behov, navnlig
mad, vand, tgj, passende leegebehandling og midlertidig indkvartering 1 fuld respekt for de
sesonbestemte vejrforhold.

Artikel 4

Tilbagesendelsesprocedure:
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Letland, Litauen og Polen kan for sa vidt angér tredjelandsstatsborgere og statslese,
hvis ansegning om international beskyttelse er blevet afvist, og hvor artikel 2 har
fundet anvendelse, beslutte ikke at anvende direktiv 2008/115/EF.

For sa vidt angér de tredjelandsstatsborgere og statslgse personer, der er omhandlet i
stk. 1, skal Letland, Litauen og Polen:

a)  respektere princippet om non-refoulement og tage beherigt hensyn til den
pageldende tredjelandsstatsborgers tarv, familieliv og helbredstilstand, jf.
artikel 5 i direktiv 2008/115/EF (tilbagesendelsesdirektivet)

b) sikre, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for disse personer ikke er
mindre gunstig end det, der er fastsat i artikel 8, stk. 4 og 5 (begrensning af
anvendelsen af tvangsforanstaltninger), artikel 9, stk. 2, litra a) (udsattelse af
udsendelse), artikel 14, stk. 1, litra b) og d) (akut laegebehandling og
hensyntagen til sérbare personers behov), og artikel 16 og 17 (forholdene under
frihedsberovelse) i direktiv 2008/115/EF (tilbagesendelsesdirektivet).

Artikel 5
Serlige garantier

Ved anvendelse af denne afgorelse informerer Letland, Litauen og Polen pa behorig
vis tredjelandsstatsborgere eller statslose pa et sprog, som tredjelandsstatsborgeren
forstér eller med rimelighed formodes at forstad, om de anvendte foranstaltninger, de
udpegede steder, der er tilgengelige for registrering og indgivelse af en ansegning
om international beskyttelse, navnlig det naermeste sted, hvor de kan indgive en
ansegning om international beskyttelse, muligheden for at gere indsigelse mod
afgorelsen, og varigheden af foranstaltningerne.

Letland, Litauen og Polen anvender ikke artikel 2, 3, 4 og 5 leengere, end hvad der er
strengt nedvendigt for at hdndtere den nedsituation, som Belarus har forarsaget, og
under ingen omstendigheder leengere end den periode, der er fastsat 1 artikel 10.

KAPITEL II1
OPERATIONEL STOTTE

Artikel 6

Operationel stotte fra Det Europziske Agentur for Grzense- og Kystbevogtning

Efter anmodning fra Letland, Litauen eller Polen yder eller eger Det Europziske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning sin operationelle stotte til Letland, Litauen
og Polen pa omrédet grenseforvaltning og tilbagesendelse ved at indsatte den
europiske grense- og kystvagts stdende korps, herunder, hvor det er relevant, ved at
udsende teknisk udstyr og personale fra reserven til hurtig udrykning, som
omfatter] 500 medarbejdere, og yde anden relevant stette.

Den administrerende direktor for Det Europaziske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning  (Frontex) kan ivarksatte en hurtig grenseindsats i
overensstemmelse med artikel 39, stk.5, i forordning (EU) 2019/1896 eller en
tilbagesendelsesindsats 1 overensstemmelse med artikel 53 1 nevnte forordning.

I overensstemmelse med Letlands, Litauens og Polens respektive anmodninger
statter agenturet dem via folgende aktiviteter:
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b)

indsattelse af personale fra det stdende korps i form af graenseforvaltningshold
og relevant teknisk udstyr (patruljevogne, transportbiler, helikoptere, koretojer
med termovision, kameraer osv.) til stette for greensekontrollen, navnlig for s&
vidt angar felgende aktiviteter:

— graenseovervagning

— graensekontrol

— afslering af greenseoverskridende kriminalitet
— rapportering

— tolkning

— identifikation af mindrearige og andre sarbare migranter og hjelp til at
sikre en korrekt henvisning.

indsettelse af personale fra det stdende korps i form af graenseforvaltningshold
og relevant teknisk udstyr til stette for tilbagesendelser af
tredjelandsstatsborgere, der enten ikke har ansegt om international beskyttelse,
eller hvis ret til at forblive pd omradet er ophert, navnlig ved at bistd med:

—  aktiviteter forud for tilbagesendelse, herunder tilbagesendelsesradgivning
og stette til samarbejdet med tredjelande ved at tilrettelegge
undersegelsesmissioner og tilbyde videokonferencetjenester med henblik
pa identifikationssamtaler

— frivillig tilbagevenden

— tilbagesendelsesoperationer med  kommercielle  flyvninger og
charterflyvninger,  herunder ledsagelse af tilbagesendte  til
oprindelsestredjelandet og, hvis det er relevant, aktiviteter i tredjelande
efter tilbagesendelsen.

inds®ttelse af personale fra det stdende korps 1 form af
migrationsstyringsstottehold med henblik pa at stette identifikationen af
migranter, herunder screening af nationalitet og kontrol af rejsedokumenter,
navnlig ved at:

— yde stotte til debriefingaktiviteter og anvende faelles risikoindikatorer til
at identificere personer, der kan have forbindelse til terrorisme, og
indsamle flere oplysninger om ruter, mellemmand og modus operandi

— yde stotte 1 form af Eurodac-udstyr og personale, der stotter registrering
af migranter og optagelse af deres fingeraftryk

— sorge for, at alle anmodninger fra de tre bererte medlemsstater til
Eurosurs fusionstjenester prioriteres, navnlig med hensyn til:

o overvagning af lufttrafikken med henblik pa overvdgning af
flyvninger, der ankommer til Belarus fra forskellige afgangssteder

o regelmaessig overvigning med tjenester til observationsbilleder,
herunder satellitbilleder, der dakker de tilsteadende omrader for
grensen 1 Belarus for at vurdere situationen, samt yderligere
fjerntliggende omrader for grensen, der er relevante for bedre at
forstd potentielle trusler mod det udsendte personales og det
tekniske udstyrs sikkerhed
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o levering af skreeddersyede, multifunktionelle
luftovervagningstjenester, nér det er muligt og nedvendigt, som
omfatter det belarussiske omrdde langs grensen enten med en
regional tilgang, der dekker Letland, Litauen og Polen, eller stotte
specifikke medlemsstater med kapacitet til at udfere overvigning
om natten

d) overvdgning af sociale medieplatforme for at opspore grupper af potentielle
migranter i tide og reagere pd enhver form for massebevagelser mod EU's
granser

e) levering af skreeddersyede risikoanalyseprodukter

f)  anden specifik stotte, hvor det er relevant.

Artikel 7
Operationel stotte fra Det Europziske Asylstottekontor

Efter anmodning om stette fra Letland, Litauen eller Polen prioriterer Det Europaiske
Asylstettekontor (EASO) at stille den nedvendige operationelle stotte til radighed, iser
gennem folgende aktiviteter:

a)
b)

©)
d)

e)
f)

g)

h)

)

udsendelse af asylstottehold
registrering af ansggninger om international beskyttelse
bistand til at lette en indledende analyse af asylansegninger

atholdelse af personlige samtaler med ansegere om deres ansegninger og om
omstaendighederne ved deres ankomst

stotte til en passende identifikation og vurdering af sirbare ansogere

stotte til forvaltning, udformning og indferelse af passende standarder for
modtagelsesfaciliteter

sikring af, at ansegere eller potentielle ansggere om international beskyttelse far de
oplysninger og den s@rlig bistand, som de matte have behov for

tilvejebringelse af  ekspertise, navnlig 1 forbindelse med tolke- og
oversattelsestjenester, precise og ajourferte oplysninger om oprindelseslande og
viden om handtering og forvaltning af asylsager

uddannelse af personale hos de kompetente myndigheder eller andre myndigheder

anden specifik stette, hvor det er relevant.

Artikel 8

Operationel stotte fra Europol

Efter anmodning om stette fra Letland, Litauen og Polen prioriterer Europol at stille den
nedvendige operationelle stotte til rddighed gennem folgende aktiviteter:

a)

b)

udsendelse af eksperter til at krydstjekke data med data i Europols databaser, bistand
til at lette hurtig og sikker udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og
stotte til operationelle analyser

levering af skraeddersyede analyseprodukter sdsom trusselsvurderinger, strategiske
og operationelle analyser og situationsrapporter
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d)

stotte til medlemsstaterne 1 bek@&mpelsen af smugling af migranter og hermed
forbundne forbrydelser, der lettes, fremmes eller begas ved hjelp af internettet, og de
aktiviteter, der er omhandlet 1 artikel 4, stk. 1, litra m), i1 forordning (EU) 2016/794

eventuel anden specifik stotte, hvis det er nedvendigt.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 9
Samarbejde og vurdering

Kommissionen, de relevante EU-agenturer og Letland, Litauen og Polen arbejder teet
sammen og holder regelmessigt hinanden underrettet om gennemfoerelsen af denne
afgerelse. Letland, Litauen og Polen indberetter fortsat alle relevante data, herunder
statistikker, der er relevante for gennemferelsen af denne afgerelse, via EU-
netverket for Beredskab og Krisestyring pad Migrationsomradet.

Letland, Litauen og Polen sikrer tat samarbejde med UNHCR og relevante
partnerorganisationer for at fastlegge de narmere bestemmelser med henblik pa
stotte til ansegere i den aktuelle nedsituation i overensstemmelse med reglerne i
denne afgorelse og 1 direktivet om asylprocedurer og direktivet om
modtagelsesforhold.

Kommissionen overvager og vurderer labende situationen i samarbejde med Letland,
Litauen og Polen og foreslér, hvis det er relevant, at ophave eller forlenge denne
afgorelse ved hjzlp af et forslag til Radets afgerelse 1 henhold til artikel 78, stk. 3, 1
TEUF. Med henblik herpd forelegger Letland, Litauen og Polen Kommissionen
specifikke oplysninger, der er nedvendige for, at den kan foretage denne vurdering
og fremsatte forslaget om ophavelse eller forlengelse, samt alle andre oplysninger,
som Kommissionen matte anmode om.

Artikel 10
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne afgerelse traeder i kraft pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes indtil seks méneder efter ikrafttraedelsen, jf. dog artikel 9.

Denne afgorelse finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der ankommer til
Letlands, Litauens og Polens omrdde fra datoen for denne afgerelses ikrafttraeden,
samt pa tredjelandsstatsborgere, der allerede befinder sig pd Letlands, Litauens og
Polens omride inden denne afgerelses ikrafttreeden som folge af det belarussiske
regimes handlinger, og hvis ansegninger om international beskyttelse ikke er blevet
registreret, eller for hvem tilbagesendelsesproceduren ikke er indledt.

Denne afgerelse finder fortsat anvendelse pa de ansegere, hvis ansggninger om
international  beskyttelse er blevet registreret 1 overensstemmelse med
bestemmelserne i denne afggrelse, indtil der er truffet endelig afgerelse om deres
ansggninger, eller indtil de pédgzldende tredjelandsstatsborgere er tilbagesendt i
overensstemmelse med artikel 4.
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Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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