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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Aktivace ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU v reakci na ucelové vyuzivani migranti
na vnéjsich hranicich

Evropskéa rada ve svych zavérech ze dne 21. a 22. fijna 2021 zdUraznila, ze EU nebude
akceptovat zadné pokusy tfetich zemi o zneuziti migrantl k politickym ucelim. Vedouci
predstavitelé se zavazali pokraCovat v boji proti probihajicimu hybridnimu utoku, ktery
zahdjil bélorusky rezim. Rovnéz ptipomnéli, Ze je tfeba zajistit ucinné navraceni a plné
provadéni dohod a ujednani o zpétném piebirdni osob s vyuzitim nezbytného pakového
efektu. Uvedli, ze Evropska unie je i nadale odhodlédna zajistovat G¢innou ochranu svych
vn¢jSich hranic. V této souvislosti vyzvala Evropska rada Komisi, aby navrhla veskeré
nezbytné zmény pravniho rdmce EU a konkrétni opatieni s pfimétenou finan¢ni podporou,
aby bylo mozné zajistit okamzitou a piimétenou reakci v souladu s pravem EU a
mezinarodnimi zévazky, véetné dodrzovani zédkladnich prav.

Vzhledem k tomu, ze LotySsko, Litva a Polsko ¢eli mimotfadné situaci vyznacujici se nahlym
ptilivem statnich ptislusnik tfetich zemi, kterou zinscenovalo Bélorusko pro politické ucely,
predkladd Komise jakozto jedno z planovanych konkrétnich opatfeni navrh docasnych
mimofadnych opatieni na zadklad¢ ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
Jde rovnéz o reakci na zadost dotcenych Clenskych statli, aby mohly vyuzit docasna opatieni k
uc¢innému feSeni mimofadné migracni situace na vné&jSich hranicich EU. Jedna se tedy o
reakci na hybridni utok na EU jako celek.

Bélorusko piisobi Unii, zejména LotySsku, Litvé a Polsku, problémy svym akcemi, které
vedly k nebyvalému nardstu nedovoleného piekracovani hranic z Béloruska. Zatimco v
poslednich letech nebyly zaznamenany témét zadné pokusy o nelegélni piekroceni vnéjSich
hranic z Béloruska do EU, od 1éta 2021 se pocet téchto nelegalnich vstupti neustale zvysuje.
Tyto akce ptedstavuji hybridni utok, ktery svéd¢i o rozhodném odhodlani zpisobit
pokracujici a vleklou krizi v rdmeci SirSiho soustfedéného Usili o destabilizaci Evropské unie a
naruseni spoleCnosti a kliCovych instituci. Tyto akce predstavuji skutecnou hrozbu a
nebezpeci pro bezpecnost Unie.

Cilem navrhu je podpofit LotySsko, Litvu a Polsko stanovenim opatieni a operativni podpory,
které jsou nezbytné k tomu, aby bylo mozné huménnim, fddnym a distojnym zptisobem a pfi
plném dodrZovani zékladnich prav fesit pfichody osob, které Bélorusko ucelové vyuziva.
Navrh dopliuje diplomatické tsili a dal$i opatieni pfijatd Unii v reakci na tento hybridni Gtok.

Toto ucelové vyuzivani migrantll Béloruskem zptisobilo, Ze tyto osoby se v pohrani¢ni oblasti
mezi Evropskou unii a Béloruskem ocitly ve vazné situaci. Akce Beéloruska zpiisobily
humanitarni krizi a jiz byla potvrzena fada imrti. Hlavni odpovédnost za feSeni této krize nese
Bélorusko. Je vazano Zenevskou umluvou, véetné zasady nenavraceni, a pfipojilo se i ke
globalnimu paktu. EU tedy sice bude i nadale pfispivat na humanitdrni pomoc osobam, které
ji na uzemi Béloruska potiebuji, ale Bélorusko musi poskytnout odpovidajici ochranu
uprchlikiim na svém tzemi a za timto uéelem spolupracovat s Ufadem vysokého komisaie
OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Komise a

vvvvvv

jejimi specializovanymi agenturami a s pifisluSnymi organizacemi na ochranu lidskych prav,
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aby zabranily dalSimu rozvoji humanitarni krize, a to i s ohledem na zhorsujici se povétrnostni
podminky.

Kvuli tomuto tcelovému vyuzivani migrantti vstoupilo v roce 2021 (od 21. listopadu) z
Béloruska na uzemi LotySska, Litvy a Polska nedovolenym zplsobem 7 831 statnich
prislusnikt tietich zemi, zatimco za cely rok 2020 jich bylo 257. Krom¢ toho bylo v Litvé
podano 2 676 zadosti o azyl, v LotySsku 579 a v Polsku 6 730. Tyto tfi ¢lenské staty navic
zabranily 42 741 pokusim o piekroceni hranic. Ackoli je obtizné ucinit pfesny odhad, je
mozné, ze v souCasné¢ dobé v Bélorusku uvizlo az o 10 000 migrant vice, jelikoz denné

vvvvvvvv

V dusledku toho vyhlésily Lotyssko, Litva a Polsko vyjimecny stav. Navzdory veskerému
usili Unie a Clenskych stath se situace nadale zhorSuje. Statni ptislusnici tietich zemi nadale
usiluji o vstup na izemi LotySska, Litvy a Polska z Béloruska a navzdory aktudlnimu zlepSeni
zustava situace velmi nestabilni.

V navaznosti na cervnové oznameni Litvy zfidila Komise prostfednictvim sité¢ pro
pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci (,,sit zfizend planem pro migraci®)
pravidelny monitorovaci mechanismus v souladu s doporuc¢enim Komise (EU) 2020/1366 ze
dne 23. zaii 2020 o mechanismu EU pro pfipravenost a fedeni krizi v souvislosti s migraci'. V

vvvvvv

a utvary Komise sdileji idaje, informace a poznatky, o nichZ se pravidelné podavaji zpravy.

Evropské unie podporuje ¢lenské staty, na néz se bélorusky rezim zamétuje. Od zacatku krize
se Komise snaZi o uplatiiovani solidarity Unie s LotySskem, Litvou a Polskem a v ¢ervenci
poskytla Litvé mimotaddnou finanéni pomoc ve vysi 36 milioni EUR. Krom¢ 360 miliond
EUR planovanych pro tyto ¢lenské staty v rdmci Nastroje pro spravu hranic a viza (BMVI) na
toto financni obdobi Komise rovnéz uvolnila dal$i navyseni finan¢nich prostiedkd ve vysi
pfiblizn€ 200 miliond EUR na roky 2021 a 2022.

Kromé toho Litva dne 15. Cervence 2021 aktivovala mechanismus civilni ochrany EU a
Komise koordinuje pomoc od 19 ¢lenskych stati. Prostfednictvim tohoto mechanismu
obdrzela Litva stany, luzka, systémy vytapéni a dal$i predméty, které maji zdsadni vyznam
pro uspokojovani potfeb migrantli nachazejicich se na izemi Litvy. Tato moznost zlstava k
dispozici 1 LotySsku a Polsku.

DalSim dulezitym aspektem je operativni podpora ze strany agentur EU. Po propuknuti této
krize EU na zadost Litvy okamzité¢ vyslala pomoc. LotySsku a Litvé byla poskytnuta
operativni podpora ze strany Evropského podplrného tfadu pro otazky azylu (EASO) s cilem
pomoci jim vyrovnat se s touto situaci u¢elového vyuzivani migrantt. Urad EASO zejména
pomabhal pfi vyfizovani Zadosti o azyl, fizeni jejich pfijimani a tlumoceni. Podporu ¢lenskym
statim, které pozadaly o pomoc, poskytuji rovnéz Evropskd agentura pro pohrani¢ni a
pobiezni straz (Frontex) a Europol. Agentury EU zejména vyslaly odborniky, aby realizovali
opatfeni v oblasti ochrany hranic a zpravodajskéd opatifeni, a pracuji na posileni navratové
kapacity a provadéni navratovych operaci. Tato podpora jiz vedla ke znacnému poctu
navratovych operaci. Podpora dnes zahrnuje vice nez 111 pfislusniki pohrani¢ni straze, vice
nez 82 odbornikl na azyl a dva vyslané ptisluSniky Europolu. Agentury mohou nyni i nadale
posilovat operativni podporu a je dulezité, aby tyto tfi Clenské staty tuto podporu plné
vyuzivaly.

! Ut vést. L 317, 1.10.2020, s. 26.

CS



CS

Tato finan¢ni a operativni podpora byla posilena zahrani¢népolitickymi opatienimi k feSeni
ucelového vyuzivani migrantll a omezovani jejich pfichodii a byla pfijata v souvislosti s
pokracujici patovou situaci s Béloruskem po podvodnych prezidentskych volbach v srpnu
2020, po nichz nésledovaly rozsahlé a rostouci represe Lukasenkova rezimu proti vlastnimu
obyvatelstvu a vynucené pfistani letu spolecnosti Ryanair. Kromé komplexniho balicku
ekonomickych a finan¢nich sankei a zakazu letl pres vzdusny prostor EU a zakazu ptistupu
béloruskych dopravci na letisté EU v reakci na podvodné volby a odklon letli spolecnosti
Ryanair ptijala Unie dal$i opatieni jako konkrétni reakci na ucelové vyuzivani migranti
Béloruskem. Dne 9. listopadu 2021 piijala Rada navrh Komise o castecném pozastaveni
dohody o zjednoduseni vizového rezimu mezi EU a Béloruskem. Dne 15. listopadu 2021
zménila Rada rezim sankci EU vuc¢i Bélorusku a Unie se nyni rovnéZ muze zaméiit na
jednotlivce 1 subjekty, které organizuji ¢innosti usnadiujici nelegalni prekracovani hranic EU
nebo k nim pfispivaji. Rada rovnéz doséhla politické dohody o patém balicku sankci. Dne 23.
listopadu 2021 piedlozila Komise ndvrh na zabranéni a omezeni ¢innosti dopravct, ktefi se
podileji na prevadécstvi osob do EU ¢i obchodovani s lidmi nebo je usnadiuji.

Komise, vysoky ptedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a ¢lenské staty
rovnéz vyvinuli intenzivni diplomatické usili ve vztahu k hlavnim zemim piivodu a tranzitu,
aby zabranili dal§imu pfilivu statnich ptislusnika téchto zemi ptes Bélorusko. V ramci toho
byly tyto tfeti zemé pozadéany, aby bojovaly proti béloruskym dezinformacim, a mohou ziskat
podporu pfi navraceni a zpétném piebirani vlastnich statnich ptislusnikii. Rovnéz byly pfimo
kontaktovany letecké spolecnosti a ufady civilniho letectvi s cilem prozkoumat zpisoby, jak
pomoci omezit cesty do Béloruska, které se neuskute¢nuji v dobré vite.

Tato opatieni pfinesla rychlé vysledky, ale situace na hranicich je i nadale velmi nestabilni,
jelikoz Bélorusko nadale uceloveé vyuziva migranty, kteti neustale prichazeji na vnéjsi hranice
Unie. Zasadni vyznam ma obezietnost a pfipravenost k rychlé reakci na novy vyvoj.

Unie by méla 1 nadéle poskytovat dot¢enym c¢lenskym statim operativni 1 finanéni pomoc, ale
meéla by rovnéZ vybavit dotené ¢lenské staty pravnimi néstroji pottebnymi k rychlé reakci na
obranu jejich narodni bezpecnosti a bezpecnosti Unie. Tato opatfeni by meéla doplnovat
opatfeni pfijatd Unii a dot€enymi Clenskymi staty. Podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU ma Rada Sirokou
posuzovaci pravomoc ohledné vybéru opatieni, ktera pfijme, pokud tato opatfeni rychle a
ucinné reaguji na konkrétni mimotadnou situaci. Tato opatfeni se mohou vyvijet a
prizptisobovat, pokud ziistane zachovana jejich doc¢asna povaha.

Opatieni obsaZzend v tomto ndvrhu umoznuji dotCenym clenskym statim fidit tuto situaci
kontrolovanym a uéinnym zptsobem pfii plném dodrzovani zakladnich prav a mezinarodnich
zavazki, jak je zdiraznéno ve vyzveé Evropské rady adresované Komisi.

Tato ustanoveni jdou nad rdmec ustanoveni stanovenych ve smérnici 2013/32/EU o azylovém
fizeni v pfipadé¢ piijezdu velkého poctu statnich piislusniki tfetich zemi nebo osob bez statni
piislusnosti a jejich cilem je reagovat na specifickou situaci ucelového vyuzivani migranti,
aniz by bylo ohroZeno pravo na azyl nebo zdsada nenavraceni.

Ustanoveni smérnice o azylovém fizeni nejsou urcena k feSeni situaci, kdy je v disledku
ucelového vyuzivani migrantl ohroZena integrita a bezpecnost Unie. Proto tento navrh
stanovi docasny nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu, ktery je pfizplisoben potfebam
dotcenych Clenskych statl v soucasné situaci. Cilem tohoto nouzového postupu pro fizeni
migrace a azylu a dalSich opatfeni uvedenych v tomto rozhodnuti je pomoci dotéenym
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Clenskym statim ucinit kroky nezbytné k ucinné reakci na neptatelské akce zminéné treti
zem¢ v souladu se zdkladnimi hodnotami Unie.

Litva, LotySsko a Polsko zintenzivnily ostrahu hranic a dal$i opatfeni ochrany hranic, aby
chranily integritu a bezpec¢nost Unie. Kromé toho se musi postarat o statni pfislusniky ttetich
zemi, kteii piijizdéji na jejich hranice. V ramci téchto opatieni byly tyto Clenské staty v
diisledku aktualnich okolnosti nuceny omezit pocet otevienych hrani¢nich ptrechodl a podél
zelené hranice rozmistily zna¢ny pocet ptisluSnika pohrani¢ni straze.

Opatieni obsazenad v tomto rozhodnuti maji docasnou, mimofadnou a vyjimecnou povahu a
opatfeni na ochranu hranic budou doplnéna zvlastnimi opatfenimi v oblasti azylu a navraceni.
Vzhledem k soucasné situaci a ke skutecnosti, Ze spolecné akce Unie zacaly pifinaSet vysledky
v podob¢ snizovani poctu ptichozich osob, méla by byt tato opatieni pouzitelnd po dobu Sesti
meésict. Tato lhiita je povaZzovana za dostate¢nou k tomu, aby dotéenym clenskym statim
umoznila tuto vyjimecnou situaci u¢inn¢ zvladat. Pied uplynutim této Sestimésicni lhity bude
Komise situaci pravideln¢ pfehodnocovat a miize Radé navrhnout, aby pouzitelnost opatieni
uvedenych v tomto navrhu prodlouzila nebo zrusila.

Nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu stanoveny v tomto navrhu ptredpoklada zvlastni
procesni ustanoveni pro registraci a podavani zadosti o mezinarodni ochranu, delsi lhity pro
registraci a moznost rozhodnout na hranicich nebo v tranzitnim prostoru o ptipustnosti nebo
podstaté veskerych zadosti, s vyjimkou ptipadl, kdy nelze vytesit specifické problémy. Pocita
rovnéz se zvlastnimi ustanovenimi pro navraceni a materialni podminky pfijeti. Tato opatfeni
jsou doprovazena fadou zaruk. Ve vSech ostatnich aspektech se pouzije smérnice o azylovém
fizeni, a zejména zaruky stanovené v kapitole Il uvedené smérnice.

Néavrh rovnéz obsahuje kapitolu o operativni podpote, aby bylo mozné na Zadost tii dotCenych
¢lenskych statii podporu ze strany agentur EU navysit.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh je pln€ v souladu s novym paktem o migraci a azylu pfijatym v zaii 2020 a s
doprovodnymi legislativnimi névrhy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh je v souladu s potfebou snizZit tlak pilisobeny nelegalnimi vstupy a zachovat
odolné vnéjsi hranice v souladu s komplexnim pfistupem stanovenym v novém paktu o
migraci a azylu. Navrh dopliiuje Schengensky hrani¢ni kodex a nadchazejici reformu
Schengenu spocivajici v tom, Ze Komise navrhne staly ramec pro feSeni moznych situaci
ucelového vyuzivani migrantll, s nimiZ se miZe Unie v budoucnu jesté setkat. Jeho cilem je
rovnéZ omezit dal§i pohyb nelegéalnich migranti a tlak v schengenském prostoru. Rychlé a
ucinné navraceni a zpétné piebirani osob je v situaci G€elového vyuzivani migranti ucinné
feSeno v souladu s komplexnim pfistupem k fizeni migrace stanovenym v novém paktu o
migraci a azylu. Je rovnéz v souladu s vné&jsi ¢innosti Unie, jako jsou omezujici opatieni EU,
a mélo by byt pouZivano soub&zné s ni. Tento navrh je soucédsti komplexniho souboru
opatfeni EU pro boj proti tomuto hybridnimu tutoku a uméle vytvorenému migracnimu tlaku
na hranicich EU.

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU

Shrnuti opatfeni
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1) Nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vnéjSich hranicich

Vzhledem k hybridnimu utoku byly LotySsko, Litva a Polsko nuceny omezit pohrani¢ni styk
na minimum, a to tim, ze omezily pocet otevienych hrani¢nich piechodl, aby zabranily
nedovolenym vstuptim a ochranily svou narodni bezpe¢nost a izemni celistvost.

Na uzemi tii dotCenych c¢lenskych statii vSak uvizlo mnoho migrantii a situace na b&loruské
stran¢ hranice zlstava nestabilni, pfi¢emz k nelegalnim vstupim dochézi i nadéle. Aby se za
soucasné mimoiadné situace zajistil soudrzny pfistup s opatienimi na ochranu hranic a
Lotyssku, Litve a Polsku se umoznilo fidit stavajici toky, ale také postarat se o osoby, které se
Jiz na jejich izemi nachazeji, zavadi tento navrh nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu ve
vztahu ke statnim piislusnikim tietich zemi zadrzenym nebo nalezenym v blizkosti hranic s
Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté, co se dostavili na hrani¢ni prechody.

a)  Azylové fizeni na vné¢jSich hranicich
Toto jsou hlavni prvky tohoto postupu:

o Moznost, aby dotené ¢lenské staty zaregistrovaly Zadost o azyl a nabidly
mozZnost jejiho wcinného podani pouze na konkrétnich registracnich
mistech nachazejicich se v blizkosti hranice, véetné hrani¢nich prechodu
urcenych pro tento ucel

V ramci tohoto postupu by dotcené ¢lenské staty mely mit moznost pozadovat, aby registrace
a podavani zadosti o mezinarodni ochranu probihaly na konkrétnich registracnich mistech
nachdazejicich se v blizkosti hranice, mezi nézZ mohou patfit i hrani¢ni pfechody urcené pro
tento ucel. Tim by se umoznilo spofaddané;jsi fizeni migracnich tokt a je to rovnéz v souladu s
moznostmi, které jiz nabizi smérnice o azylovém fizeni.

Podle ¢l. 6 odst. 3 smérnice o azylovém fizeni mize ¢lensky stat pozadovat, aby se zadosti o
mezinarodni ochranu podavaly na ur€itém misté. Smérnice vSak neupfesiiuje, kde ma byt
provedena registrace. Podle ¢l. 6 odst. 1 smérnice se pouze vyzaduje, aby — ucini-li osoba
7adost 0 mezinarodni ochranu — byla tato Zadost zaregistrovana. Clenské staty proto mohou
urcit konkrétni registracni mista, mezi néZ mohou patfit hranic¢ni pfechody jakoZto mista pro
registraci a podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Podle €l. 6 odst. 2 €lenské staty zajisti, aby
zadatelé méli prilezitost podat Zadost co nejdiive. Z tohoto divodu a v zdjmu zajiSténi
skute¢ného a G¢inného piistupu k azylovému fizeni musi LotySsko, Litva a Polsko zajistit, aby
byl pro tento cel urCen a otevien dostatecny pocet registracnich mist, v€etné¢ hrani¢nich
pfechodii, a aby Zadatelé obdrzeli informace o tom, kde se nachéazeji nejbliz§i mista, kde
mohou svou Zadost podat.

. Lhita pro registraci prodlouZena azZ na ¢tyfi tydny

Zvlastni azylové ftizeni na vnéjSich hranicich stanovi, Ze lhiita pro registraci Zadosti o
mezinarodni ochranu ¢ini az ¢tyfi tydny (na rozdil od smérnice o azylovém fizeni, ktera
stanovi tfi nebo Sest dnl a v pfipad¢ hromadného pfilivu az deset dnil).

Lotyssko, Litva a Polsko mohou tuto flexibilitu potfebovat, aby mohly ucinné reagovat na
nepiatelské akce Béloruska a zaroven byly schopny nahly pfiliv zvladnout za situace, kdy
dochazi k ucelovému vyuzivani migranta a hybridnimu tutoku ze strany Béloruska.

Vzhledem k nahlému a nepfedvidatelnému zasahu/intervenci Béloruska musi dot¢ené ¢lenské
staty krom¢ starosti o statni piisluSniky tfetich zemi, ktefi piijizd€ji na jejich hranice,
pfesouvat zdroje za ti€elem ochrany své tzemni celistvosti. V disledku toho mohou dotc¢ené
Clenské staty potiebovat Cas na reorganizaci svych zdrojii a zvySeni své kapacity, a to 1 s
podporou agentur EU.
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Pokud ¢lenské staty vyuziji delsi lhiity pro registraci, musi pfednostné registrovat a posuzovat
ty zadosti, které jsou pravdépodobné opodstatnéné nebo byly podany nezletilymi osobami a
jejich rodinnymi piislusniky.

. Moznost pouzit zrychlené rizeni na hranicich pro vSechny Zadosti

Za stavajici situace by tato opatifeni méla podpofit dotéené ¢lenské staty pii ochrané jejich
uzemni celistvosti a branéni vstupu téch, ktefi nespliuji podminky vstupu, a zaroven chranit
zékladni prava. Moznost posoudit zddost na hranicich, aniz by byl povolen vstup na uzemi v
souladu s ¢lankem 43 smérnice o azylovém fizeni, tento druh ochrany nabizi, avSak podle
stavajicich pravidel lze opodstatnénost zadosti posuzovat v fizeni na hranicich pouze za
omezené fady okolnosti. Ackoli by tomu tak mohlo byt za urcitych podminek u zadatelt, kteti
vstoupili na tzemi protipravné, rozSifuje se timto rozhodnutim tato moznost na vSechny
zadatele, jelikoz se nevylucuje zadna kategorie zadatelq.

Navrh umoziuje, aby LotySsko, Litva a Polsko v rdmci tohoto zvlastniho azylového fizeni
uplatnily zrychlené fizeni na hranicich, aby mohly rozhodnout o pfipustnosti a vécné strance
vSech zadosti, s vyjimkou pfipadii, kdy nelze poskytnout odpovidajici podporu Zadatelim se
zvlaStnimi zdravotnimi problémy. Timto opatfenim se omezi moznost Béloruska ucelové
vyuzivat statni pfisluSniky tfetich zemi, na néz nelze uplatnit fizeni na hranicich. Jak je
stanoveno ve smérnici o azylovém fizeni a vyslovné€ uvedeno v tomto navrhu, béhem fizeni na
hranicich se pouziji zakladni zdsady a zaruky uvedené v kapitole II smérnice o azylovém
fizeni, aby byla zajiSt€éna ochrana prdv osob, které zddaji o mezinarodni ochranu, pfii
souCasném zachovani prava na azyl a dodrZzovani zasady nenavraceni. Navrh dale obsahuje
povinné upiednostiiovani opodstatnénych narokil a narokd rodin a déti.

Kromé toho mohou Loty$sko, Litva a Polsko prodlouzit dobu trvani fizeni na hranicich na
Sestnact tydnd. Béhem téchto Sestnécti tydnti by mélo byt pfijato rozhodnuti o zadosti, vetné
pfipadného opravného prostiedku proti spravnimu rozhodnuti. Podobné jako u vySe
uvedeného prodlouzeni lhity pro registraci Ize vzhledem k povaze a neocekavanosti akci
Béloruska zvazit delsi trvani fizeni na hranicich, které by ¢lenskym statim pomohlo situaci
ucelového vyuzivani migrantd feSit. Dotcené Cclenské staity mohou potiebovat Cas na
reorganizaci svych zdroji a zvySeni své kapacity, a to i s podporou agentur EU. Kromé toho
bude pocet ptipadl, které maji byt v rdmci fizeni na hranicich zpracovany, vyss§i nez za
béZznych okolnosti, jelikoz se toto fizeni mlze v zdsad¢ vztahovat na vSechny zadatele. Toto
prodlouzeni lhlty proto pomulZe clenskym statim uplatiiovat fikci nevstoupeni po delsi
obdobi, coz jim poskytne vétsi flexibilitu pfi feSeni zvySené pracovni zatéze.

Lotyssko, Litva a Polsko mohou rovnéz rozsitit uplatiovani pravidel stanovenych v ¢l. 46
odst. 6 smérnice o azylovém fizeni, ktery ¢lenskym staitim umoziuje omezit automaticky
odkladny ucinek opravného prostredku, na vSechna fizeni na hranicich, a namisto toho svéfit
soudu pravomoc rozhodnout, zda Zadatel smi, ¢i nesmi setrvat na jejich uzemi, jsou-li
dodrzeny zaruky podle ¢l. 46 odst. 7 a 8.

Vzhledem k zarukam stanovenym ve smérnici o azylovém fizeni a ve smérnici o podminkéch
pfijimani a rovnéz v souvislosti s azylovym fizenim na hranicich by zajiStovani Zadateli mélo
byt az krajnim opatfenim v konkrétnim piipad¢, kdy nelze uplatnit jind dostatecnd, avSak
mirnéjsi donucovaci opatieni. Azylové fizeni proto nebude znamenat systematické zajistovani
zadatel. Aby mohli zranitelni zadatelé pozivat svych prav, plati, Ze v piipadech, kdy
zdravotni stav Zadatele nezarucuje posouzeni zadosti na hranicich nebo v tranzitnich
prostorech s nezbytnou podporou, LotySsko, Litva a Polsko fizeni na hranicich nepouziji.
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b)  Materidlni podminky pfijeti — moznost zajistit pouze zékladni potieby

V situaci Gcelového vyuzivani migrantl, kdy dojde k nahlému ptichodu statnich piislusnika
tretich zemi, mize byt pro Clensky stat obtizné zajistit spInéni materidlnich podminek pftijeti.
Lotyssko, Litva a Polsko vSak musi zarucit, ze pifi veskerych Cinnostech budou respektovany
zékladni humanitarni zaruky, jako poskytnout statnim pfisluSnikiim tfetich zemi na svém
uzemi potraviny, vodu, oSaceni, odpovidajici 1ékaiskou péc¢i, pomoc zranitelnym osobam a
docasné pfistiesi, jak rovnéz stanovil Evropsky soud pro lidska prava ve svych nedavnych
usnesenich o piedbéznych opatienich ve vztahu k t€émto ¢lenskym statim.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 9 smérnice o podminkéch pfijimani umozinuje ¢lenskému statu, aby v
fadné¢ odivodnénych piipadech a za urCitych podminek pfijal pravidla pro materidlni
podminky pfijeti odchylujici se od pravidel stanovenych ve smérnici o podminkéch piijimani,
pokud jsou i za téchto jinych podminek zajistény zakladni potfeby. Tento névrh rozsifuje
moznost stanovit odlisné materidlni podminky pfijeti za aktudlni situace ucelového vyuzivani
migrantd za predpokladu, Ze jsou zajistény zakladni potfeby, vCetné¢ doCasného pristiesi,
potravin, vody, os$aceni, odpovidajici lékaiské péce a pomoci zranitelnym osobam, a to pfi
plném respektovani prava na lidskou diistojnost.

c)  Rizeni o navraceni na vnéjSich hranicich

S cilem pomoci Loty$sku, Litvé a Polsku vyrovnat se se soucasnym pfilivem statnich
ptislusnikii tietich zemi obsahuje tento navrh moznost odchylit se od uplatiiovani smérnice
2008/115/ES na statni ptislusniky tietich zemi a osoby bez statni ptislusnosti, jejichz zadost o
mezinarodni ochranu byla zamitnuta v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 2 tohoto
navrhu. Ve vztahu ke statnim piislusnikim tfetich zemi, ktefi o mezinarodni ochranu
nepozadali, mohou Loty$sko, Litva a Polsko pouzit ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice
o navraceni. Cilem odchylky stanovené v ¢lanku 3 tohoto navrhu je zavést mechanismus,
ktery je podobny odchylce stanovené v €l. 2 odst. 2 pism. a) smérnice o navraceni, konkrétné
pro ty statni pfisluSniky tretich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti, jejichz Zadost o
mezinarodni ochranu byla zamitnuta v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 2 tohoto
navrhu.

d)  Dodate¢né zaruky

Navrh zajistuje, aby existovala opatfeni zaru€ujici pravo zadat o ochranu skutecnym a
ucinnym zpusobem, a to tim, Ze bude k dispozici dostatek mist, kde mohou Zadatelé¢ formélné
podat zadost o azyl. Aby byl zarucen pfiistup k azylovému fizeni, musi LotySsko, Litva a
Polsko tadné informovat statni ptisluSniky tietich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti v
jazyce, kterému statni pfisluSnik tfeti zemé rozumi nebo o némz lze diivodné predpokladat, Ze
mu rozumi, o uplatnénych opatfenich, o mistech, kde mohou zaregistrovat a podat Zadost o
mezinarodni ochranu, zejména o poloze nejbliz§iho mista, kde mohou tuto Zadost podat, o
moznosti napadnout rozhodnuti o zadosti a o dob¢ trvani opatieni.

2) Operativni podpora ze strany agentur EU

Vzhledem k tomu, Ze G€¢inky akci Béloruska by se mohly snadno ptelévat a mit SirSi dopad na
sousedni Clenské staty a Evropskou unii (nebo je to dokonce cilem téchto akci), je nezbytné
stanovit prostfedky pro poskytovani podpory na Grovni EU. Pokud Lotyssko, Litva a Polsko
pozadaji o podporu od agentur EU, mély by jim agentury poskytnout svou operativni podporu
prednostné. Tak by tomu bylo zejména v ptipadé Evropského podptirného ttfadu pro otdzky
azylu (EASO), ktery miize pomoci registrovat a zpracovavat zadosti, zajistit provérovani
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zranitelnych migrant a pomoci se spravou, navrhovanim a zavadénim odpovidajicich norem
pro piijimaci zatizeni, nebo v piipad¢ agentury Frontex, kterd miZe podpofit ¢innosti v oblasti
ochrany hranic, véetné¢ provéfovani a navratovych operaci, nebo Europolu, ktery miize
poskytovat zpravodajské informace.

3) Jina ustanoveni

Néavrh rovnéz obsahuje ustanoveni o spolupraci mezi Komisi, ¢lenskymi staty a agenturami
EU, o povinnosti ¢lenskych stati nadale predavat prislusné udaje a statistiky prostfednictvim
sit¢ EU pro pfipravenost a feSeni krizi v souvislosti s migraci a o povinnosti Komise situaci
pravidelné posuzovat. Obsahuje rovnéz ustanoveni o osobni piisobnosti, které zajistuje, aby
se na osoby, které¢ pficestovaly pted pfijetim tohoto rozhodnuti, ale stidle v souvislosti s
ucelovym vyuzivanim, a jejichz zadosti o mezindrodni ochranu jes§t¢ nebyly zaregistrovany
nebo s nimiz dosud nebylo zahijeno fizeni o navraceni, vztahovala ustanoveni tohoto
rozhodnuti a tyto osoby jich mohly vyuzit. Tim se zajisti pravni jistota a predvidatelnost pro
tyto statni prislusniky tfetich zemi, pokud jde o pouzitelnd procesni pravidla. Nékolik bodt
odiivodnéni se zabyva proménlivou situaci, pokud jde o ucast Irska a Déanska na tomto
rozhodnuti. Dotcené Clenské staty jsou povinny veskerd opatifeni ukoncit v pfipadé, ze
mimoradna situace pomine.

. Pravni zaklad

Tento navrh obsahuje docasnéd opatieni ve prospéch tii ¢lenskych statii (Lotysska, Litvy a
Polska), které celi mimotadné situaci vyznacujici se ndhlym piilivem statnich ptislusniki
tietich zemi, ktera je zptisobena ucelovym vyuzivanim migranti. Nezbytna do¢asna podptirna
opatfeni mohou jit nad rdmec spole¢ného evropského azylového systému. Proto je vhodnym
pravnim zékladem pro pfijeti téchto docasnych opatfeni Radou ¢l. 78 odst. 3 SFEU po
konzultaci s Evropskym parlamentem.

Podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie’ je pojem ,,doc¢asni opatieni® ve smyslu
¢l. 78 odst. 3 SFEU dostate¢né Siroky na to, aby mohla byt pfijata vSechna doc¢asna opatieni
nezbytnd k ucinné a rychlé reakci na mimofadnou situaci vyznacujici se nahlym pfilivem
statnich pfislusnikii tfetich zemi, v tomto ptipadé zpisobenou vyuzivanim migrantl pro
politické ucely. Tato opatfeni se mohou v zasadé¢ rovnéz odchylovat od ustanoveni
legislativnich akt. Komise a Rada maji obecné Sirokou posuzovaci pravomoc ohledné vybéru
opatteni, kter4 pfijmou, pokud tato opatfeni rychle a G¢inné reaguji na konkrétni mimotadnou
situaci. Tato opatfeni se mohou vyvijet a pfizptisobovat, pokud zlstane zachovéana jejich
docasna povaha’.

V souladu s touto judikaturou proto navrh obsahuje zvlaStni docasnd opatfeni v oblastech
upravenych smérnici o azylovém fizeni (ohledné registrace, formalniho podavani Zadosti a
fizeni na hranicich), smérnici o podminkach pfijimani a smérnici o navraceni, kterd jsou
doplnéna nezbytnymi zarukami dodrZzovéni zakladnich prav a opatfenimi operativni podpory
ze strany agentur Evropské unie ve prospéch dot¢enych ¢lenskych stati a na jejich zadost.

. Subsidiarita

Hlava V SFEU, kterd se tyka prostoru svobody, bezpe€nosti a prava, svéfuje nckteré
pravomoci v této oblasti Evropské unii. Tyto pravomoci musi byt vykonavany v souladu

2 Rozsudek ze dne 6. zafi 2017, Slovenska republika a Mad’arsko v. Rada, spojené véci C-643/15 a C-
647/15, body 77 a 78.
3 Spojené veéci C-643/15 a C-647/15, body 133 a 134.
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¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii, tj. pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené
¢innosti nemlze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spise jich, z divodu jejiho
rozsahu ¢i uCinkt, mize byt Iépe dosazeno na urovni Evropské unie.

Situace, kdy je uzemni celistvost a bezpecnost ¢lenskych stati ohrozena z diivodu nahlého
prichodu statnich pfislusniki tetich zemi v disledku aktivni Gcasti tfeti zemé na usnadnéni
ptijezdu téchto statnich ptislusnikii tfetich zemi, by méla byt povazovana za situaci, kterd ma
dopad na EU jako celek, a vyzaduje proto feSeni na urovni EU a podporu EU. Je tieba, aby
vSechny Clenské staty rychle reagovaly a poskytly dotéenému ¢lenskému statu podporu.

Dosazeni téchto cili vyzaduje opatfeni na urovni EU, protoze jsou ze své podstaty
pfeshranicni. Je zifejmé, Ze opatieni jednotlivych clenskych stath nemohou uspokojive
reagovat na potiebu spolecného piistupu EU k tomuto spolecnému problému.

Takového spole¢ného pristupu nemohou uspokojivé dosahnout jednotlivé ¢lenské staty a lze
jej z divodu rozsahu a ucinki tohoto navrhovaného rozhodnuti 1épe dosdhnout na urovni
Unie. Unie proto musi jednat a smi pfijmout opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity, jak to
stanovi €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropskeé unii.

. Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii
stanovi toto navrhované rozhodnuti pfesné¢ podminky, za nichz lze uplatnit zvlaStni pravidla
azylového fizeni, jakoz 1 oblast plsobnosti téchto pravidel a lhiitu pro jejich pouziti a
nezbytné zaruky.

Vsechny prvky opatieni navrzenych k feSeni specifické situace ucelového vyuzivani migranta
jsou omezeny na to, co je nezbytné k zajisténi toho, aby clenské staty mohly situaci fesit
fadnym a u¢innym zplsobem a zaroveil aby bylo zarueno rovné zachéazeni, pokud jde o
prava a zaruky pro zadatele. Doba trvani téchto opatfeni je rovnéz ¢asov€é omezena na to, co
je nezbytné k tomu, aby dotfené clenské staty mohly feSit situaci, kterd ohroZuje jejich
bezpec€nost nebo Gizemni celistvost.

Navrh stanovi zaruky pro uplatiiovani odchylek. Tato opatieni jsou navrhovana spolecné s
dal$imi opatfenimi a v situaci, kdy opatieni zahrani¢ni politiky zac¢inaji pfindSet vysledky, s
cilem pomoci dotéenym clenskym statim tuto situaci zvlddnout, zejména s ohledem na
znany pocet statnich pfislusniki tfetich zemi, ktefi do téchto tii clenskych stath z Béloruska
stale pfichazeji, a vzhledem k tomu, Ze na hranici EU s Béloruskem uvizl zna¢ny pocet
migrantll. Komise tato opatfeni navrhuje jako naléhavou zéleZitost a jako opatfeni mimofadné
a vyjimec¢né povahy, kterd jsou casové omezena.

Konkrétni opatieni v téchto aspektech upravenych smérnici o azylovém fizeni a smérnici o
navraceni jsou pfimétfend, pficemz se zavadi fada zaruk, které nastoluji rovnovahu mezi
bezprostiednimi potfebami dotcenych CElenskych statl, aby byly schopny zvladnout situaci
ucelového vyuzivani migrantii, a nezbytnou ochranou statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi
jsou piedmétem tohoto vyuzivani.

. Volba nastroje

Pravni zéklad tohoto navrhu, kterym je €l. 78 odst. 3 SFEU, vyzaduje rozhodnuti Rady po
konzultaci s Evropskym parlamentem.

. Zakladni prava

Tento navrh cti zdkladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou zakladnich prav
Evropské unie, jakoZ i povinnosti plynouci z mezindrodniho prava.
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Ramec stanoveny v tomto rozhodnuti se pouzije pii plném dodrzovéani zakladnich prav
zakotvenych v Listing, vCetné prava na lidskou dustojnost (¢lanek 1), zadkazu muceni a
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni anebo trestu (¢lanek 4), prava na svobodu a bezpecnost
(¢lanek 6), prava na azyl (Clanek 18), zdkazu hromadného vyhosSténi a ochrany pred
navracenim (Cl. 19 odst. 1 a 2), zakazu diskriminace (¢lanek 21), zasady rovnosti zen a muzi
(¢lanek 23), prav ditéte (Clanek 24) a prava na ucinnou pravni ochranu (¢lanek 47). Tento
navrh pIné zohledniuje zvlastni potieby zranitelnych osob. Zaruky poskytnuté détem a
zranitelnym osobam ve smérnici 2013/33/EU o podminkéch pfijimani musi byt pro ptislusné
organy prvoradé.

Pravo na svobodu a volny pohyb je chranéno vzhledem k tomu, Ze pokud je v kontextu
azylového fizeni na hranicich nebo oblasti navraceni pouZito zajisténi, Ize tato pravidla pouzit
pouze v pfisn¢ regulovaném ramci a po omezenou dobu. Podle ¢l. 26 odst. 1 smérnice o
azylovém fizeni nesm¢ji Clenské staty nikoho zadrzet pouze proto, ze se jedna o Zadatele.
Totéz ustanoveni odkazuje na clanek 8 smérnice o podminkach ptijimani, pokud jde o davody
a podminky zajisténi. V souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. ¢) smérnice o podminkach pfijimani
muze byt Zadatel zajiStén béhem piisluSného fizeni za Gcelem rozhodnuti o pravu zadatele na
vstup na dané izemi. V ¢l. 8 odst. 2 se rovnéz stanovi, ze ¢lenské staity mohou zadatele zajistit
pouze tehdy, nelze-li u¢inné uplatnit jina, mirnéjs$i donucovaci opatfeni, jako jsou omezeni
svobody pohybu podle ¢lanku 7 uvedené smérnice.

Pti uplatiiovani odchylek od smérnice o navraceni je rovnéz respektovana zasada nenavraceni
zakotvend v ¢lanku 33 umluvy o uprchlicich z roku 1951 a v ¢lanku 19 Listiny zakladnich
prav Evropské unie. Navrh vyslovné pfipomina povinnost ¢lenskych statii tuto zésadu vzdy
dodrzovat pii plnéni své povinnosti chranit hranice. Dodrzovani zésady nenavraceni zahrnuje
posouzeni toho, zda neexistuje riziko pronédsledovéani, muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho
zachazeni, ani riziko fetézového navraceni.

Pokud jde o uplatiiovani azylového fizeni na hranicich a odchylku od smérnice o navraceni,
na zadatele, na n¢Z se vztahuje fizeni na hranicich, se 1 nadale vztahuji zakladni zasady a
zaruky stanovené smérnici o azylovém fizeni, smérnici o podminkéach pfijimani a smérnici o
navraceni. Navrh déale obsahuje povinné upiednostiiovani opodstatnénych narokd a néroki
rodin a déti. Je v z4mu téchto Zadatell, aby bylo o jejich Zadostech o azyl rozhodnuto co
nejrychleji. Navrh zaru€uje pravo na ucéinny opravny prostiedek tim, Ze soudim svétuje
pravomoc rozhodnout, zda zadatel smi, ¢i nesmi setrvat na Gzemi ¢lenského stitu az do
vydani rozhodnuti o opravném prosttedku, a s nélezitymi zarukami, které zadateli umozni
podat takové zadosti u soudd.

3. KONZULTACE SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
. Tvorba politiky zaloZené na dikazech

Navrh byl vypracovan jako naléhava zaleZitost. Vychazi z prace vykonané v ramci piipravy
navrhu tykajiciho se feSeni krizovych situaci a zasahli vyS$i moci v souvislosti s novym
paktem o migraci a azylu a z informaci poskytnutych z(castnénymi stranami bchem
konzultaci od nastupu této hybridni hrozby v 1ét¢ 2021.

. Konzultace se zucéastnénymi stranami a sbér a vyuziti vysledkii odbornych
konzultaci

Po nastupu hybridni hrozby v 1ét¢ 2021 konzultovala Komise vSechny pfislusné zucastnéné
strany ohledn¢ toho, jak se s touto situaci vyporadat. Clenské staty, jichz se aktualni ucelové
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vyuzivani migranti tyka, zejména Litva, navrhly konkrétni legislativni iniciativy, které by
podle jejich nazoru situaci odpovidajicim zplsobem feSily. Tento navrh fadu téchto
piipominek zohlediiuje. Komise se setkala a vyménila si dopisy s mezinarodnimi a
nevladnimi organizacemi, které situaci posuzovaly a navrhly odpovidajici reakci. Komise
nekolikrat navstivila Polsko a Litvu, a to jak na politické, tak na technické trovni. Béhem
téchto navstév Komise kromé setkani s vnitrostatnimi organy shromdazdila informace od
vnitrostatnich pobocek UNHCR a IOM a od vnitrostatnich nevladnich organizaci pro lidska
prava, které¢ pomahaji migrantm v piihrani¢nich regionech.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Vzhledem k povaze tohoto navrhu tykajiciho se ptipadu tcelového vyuzivani migrantii neni
mozné piredem odhadnout mozny dopad na rozpocet. Navrh bude zaClenén do rozpoctu
stavajicich finan¢nich nastroji EU na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 v oblasti migrace,
azylu a spravy hranic. Bude-li to vyjime¢né nutné, kdyz se situace jesté¢ zhorsi, mohly by byt
pouzity mechanismy flexibility v rdmci VFR na obdobi 2021-2027. Evropskd komise a
Clenské staty pravidelné jednaji o financnich potfebach vyplyvajicich ze situace na vnéjSich
hranicich s Béloruskem. V disledku toho poskytla Evropska komise Litvé letos na podzim
mimofadnou pomoc a Litva, LotySsko a Polsko pfijaly opatieni k pfesunu (nevycerpanych)
zdrojii v rdmci svych vnitrostatnich programti téchto finan¢nich nastrojii na obdobi 2014—
2020. V této souvislosti bude kromé& 360 miliontit EUR planovanych pro tyto ¢lenské staty v
ramci BMVI na toto finan¢ni obdobi uvolnéno na roky 2021 a 2022 dalsi navyseni ve vysi
pfiblizn€ 200 miliont EUR ze stavajicich zdroji, zejména z prostfedkl pro tematicky néstroj
BMVI. Nepfetrzity pravidelny dialog umozni optimalni vyuziti dostupnych zdroji v ramci
téchto nastroju.

Z vySe uvedeného diivodu neni mozné piredem odhadnout mozny rozpoctovy dopad na
dotéené decentralizované agentury. Tyto agentury maji v rdmci svych stavajicich rozpocti
urcitou flexibilitu, avSak v zavislosti na budoucim vyvoji a s ohledem na skutecnost, Ze zdroje
agentur jsou omezené, neni vylouceno, Ze by mohlo byt zapotiebi pierozdéleni zdroj.

Finan¢ni potfeby v tomto navrhu jsou slucitelné se stavajicim viceletym finanénim rdmcem a
mohly by vyzadovat pouziti zvlastnich néstroja.

Pokud jde o azylové procesni aspekty, nepredstavuje tento navrh pro Unii zddnou dodate¢nou
finan¢ni ani administrativni zatéz. V téchto ohledech tudiz nema zadny dopad na rozpocet
Unie.

11

CS



CS

2021/0401 (CNS)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o do¢asnych mimoradnych opatrenich ve prospéch LotySska, Litvy a Polska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 78 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

©)

(4)

Ustanoveni ¢l. 78 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva
o fungovani EU*) uvadi, Ze ocitnou-li se jeden nebo vice ¢lenskych statl ve stavu
nouze v disledku nahlého pfilivu statnich piislusnika tfetich zemi, mize Rada na
navrh Komise apo konzultaci s Evropskym parlamentem pfijmout ve prospech
doty¢nych clenskych stati docasna opatieni.

Od 1éta 2021 celi celda Unie, a zejména LotySsko, Litva a Polsko, hybridni hrozbé
nedovolené¢ho piekroceni hranice z Béloruska. Zatimco v poslednich letech nebyly
zaznamenany témét zadné pokusy o nedovolené pirekroceni vnéjSich hranic z
Béloruska do EU, nyni se jedna o kazdodenni realitu. Tuto aktivitu inicioval a
zorganizoval LukaSenkv rezim, ktery podvodné ldka migranty na hranice a
spolupracuje pfi tom s pievadéci migrantl a zloCineckymi sitémi.

Toto ucelové vyuzivani zpusobilo, Ze se tito migranti na vnéjSich hranicich Evropské
unie s Béloruskem dostali do vazné situace. Aktivity Béloruska zplisobily humanitarni
krizi, pfiCemz jiz byla potvrzena fada imrti. Hlavni odpovédnost za feSeni této krize
nese Bélorusko. Je vazano Zenevskou imluvou, véetné zasady nenavraceni. Bélorusko
proto musi poskytnout migrantim na svém uUzemi odpovidajici ochranu a
spolupracovat za timto uéelem s Ufadem vysokého komisaife OSN pro uprchliky
(UNHCR) a Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM). Vzhledem k omezenému
ptistupu nebylo mozné posoudit potieby na béloruské strané hranice, Komise vSak
velmi uzce spolupracuje s OSN a jejimi specializovanymi agenturami 1 s ptislusSnymi
lidskopravnimi a humanitarnimi partnerskymi organizacemi s cilem zabranit dalSimu
rozvoji humanitarni krize, a to 1 s ohledem na zhorSujici se povétrnostni podminky.
Diky neddvnym rozhodnutim bylo uvolnéno 700 000 EUR na financovani humanitarni
pomoci ur¢ené¢ na podporu partnerti pii poskytovani pomoci zranitelnym osobdm,
které uvizly na hranicich Béloruska a uvnitf této zemé.

Kwvili tomuto ucelovému vyuzivani migrant vstoupilo v roce 2021 (do 21. listopadu)
z Béloruska na izemi LotySska, Litvy a Polska nedovolenym zplisobem 7 831 statnich
prislusnik tietich zemi, zatimco za cely rok 2020 jich bylo 257. V Litvé bylo podéano
2 676 zadosti o azyl, v LotySsku 579 a v Polsku 6 730. Tyto tfi ¢lenské staty navic

Uf. vést. C, , s. .
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)

(10)

zabranily 42 741 pokusiim o piekro¢eni hranic. Ackoli je obtizné ucinit ptesny odhad,
je mozné, ze v soucasné dob¢é v Bélorusku uvizlo az o 10 000 migrantd vice, jelikoz

vvvvvvvv

Unie toto ucelové vyuzivani zranitelnych migrant a uprchlikti dirazné odsoudila na
nejvyssi arovni. Evropskd rada se touto hrozbou zabyvala na svych zasedanich v
ervnu a fijnu 2021°. Pfedsedkyné Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu
Unie oznacila bé&loruské kroky za hybridni titok s cilem destabilizovat Evropu®. Tyto
aktivity svéd¢i o rozhodném odhodlani zptsobit pokracujici a vleklou krizi v ramci
SirSitho soustiedéného Usili o destabilizaci Evropské unie a naruSeni spolecnosti a
klicovych instituci. Pfedstavuji skute¢nou hrozbu a nebezpeci pro bezpec¢nost Unie.

Tento navrh navazuje na vyzvu Evropské rady obsazenou v zavérech ze dne 22. fijna,
aby Komise navrhla pfipadné nezbytné zmény pravniho ramce Unie a konkrétni
opatfeni s cilem zajistit okamzitou a odpovidajici reakci na hybridni hrozbu v souladu
s pravnimi ptfedpisy Unie a mezindrodnimi zavazky. Jde rovnéz o reakci na zadost
dotéenych clenskych statl, aby mohly vyuzit doCasnd opatfeni k uc¢innému fesSeni
mimoiradné migraéni situace na vnéjSich hranicich Unie. Cilem téchto opatfeni by bylo
dale podpoftit Lotyssko, Litvu a Polsko pfi fizeném a urychleném zvladani soucasné
situace pii plném dodrzovani zékladnich prav a mezinarodnich zévazka.

V reakci na soufasnou mimotadnou situaci vyhlasily Litva, LotySsko a Polsko
vyjimecny stav a zintenzivnily ostrahu hranic a dal$i opatfeni na ochranu hranic v
zajmu ochrany celistvosti a bezpecnosti Unie. V ramci téchto opatieni byly tyto
Clenské staty nuceny omezit pocet otevienych hrani¢nich pfechodtl a podél pozemni
hranice s Béloruskem rozmistily znacny pocet ptislusniki pohrani¢ni straze. Kromé
toho se musi postarat o statni pfislusSniky tfetich zemi ptichazejici na jejich hranice, z
nichz mnozi Zadaji o mezinarodni ochranu v Evropské unii nebo maji v timyslu o ni
pozadat, jakoz i o ty, ktefi se jiz na jejich tizemi nachézeji.

Unie prokazala vici témto Clenskym statim, na néz se zamétuje bélorusky rezim a
které spravuji vngjsi hranici jménem EU, svou jednoznacnou podporu.

Komise poskytla Litvé mimotfadnou finanéni pomoc. Poskytla rovnéZz vedle castky
360 milioni EUR planovanych pro tyto ¢lenské staty v ramci Nastroje pro finanéni
podporu spravy hranic a vizové politiky (BMVI) na toto finan¢ni obdobi i dalsi
navyseni ve vysi zhruba 200 milioni EUR, které bude k dispozici na roky 2021 a
2022. Litva krom¢ toho aktivovala mechanismus civilni ochrany EU a Komise
koordinuje pomoc, kterou poskytlo 19 clenskych stati. Prostiednictvim tohoto
mechanismu Litva obdrZela stany, lizka, systémy vytapéni a dal§i pfedméty, které
maji zasadni vyznam pro uspokojovani potfeb migrantli nachéazejicich se na uzemi
Litvy. Pro LotySsko a Polsko ziistdva tato moZnost oteviena.

Kromé toho poskytuji Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straZz (Frontex),
Evropsky podplrny ufad pro otdzky azylu (EASO) a Europol operativni podporu
Clenskym statim, které je pozadaly o pomoc se zvladnutim soucasné krizové situace.
Agentury zejména vyslaly odborniky, kteti budou vyfizovat zadosti o azyl, realizovat
opatieni v oblasti ochrany hranic a zpravodajska opatieni, a pracuji na posileni
navratové kapacity a provadéni navratovych operaci. Diky této operativni podpoie
bylo mozné uskute¢nit fadu navratovych operaci. Agentury nyni mohou v operativni

Zaveéry EUCO z 24.-25. ¢ervna 2021 a 20.-21. fijna 2021.
Projev o stavu Unie 2021, 15. zafi 2021.
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(15)

(16)

podpote pokrocit jesté dal a je diilezité, aby dotCené tii ¢lenské staty tuto podporu plné
vyuzivaly.

Tato financni a operativni podpora byla umocnéna zahranic¢népolitickymi opatfenimi k
feSeni ucelového vyuzivani migranti a omezovani jejich pfichodd. Kromé
komplexniho balicku hospodaiskych a finan¢nich sankci a zdkazu leth pfes vzdusny
prostor Unie a zakazu pfistupu béeloruskych dopravel na letist¢ Unie v reakci na
podvodné volby a na odklonéni letu spolecnosti Ryanair piijala Unie dalSi opatieni
jako konkrétni reakci na ucelové vyuzivani migranti Béloruskem. Dne 9. listopadu
2021 piijala Rada navrh Komise o castecném pozastaveni uplatnovani dohody o
zjednodusSeni vizového rezimu mezi EU a Béloruskem. Dne 15. listopadu 2021 Rada
pozmenila rezim sankci EU vii¢i Bélorusku, takze Unie se nyni rovnéz miize zaméfit
na osoby a subjekty, které organizuji Cinnosti usnadiiujici nedovolené piekracovani
hranic EU nebo se na takovych cinnostech podileji. Dne 23. listopadu ptedlozila
Komise navrh tykajici se zabranéni a omezeni Cinnosti dopravci, ktefi se podileji na
prevadecstvi osob do Unie ¢i obchodovani s lidmi nebo je usnadnuji.

Komise, vysoky piedstavitel s pomoci Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost (ESVC) a
Clenské staty vyvinuli intenzivni diplomatické usili ve vztahu k hlavnim zemim
puvodu a tranzitu, aby zabranili dal§imu pfilivu statnich ptislusniki t€chto zemi ptes
Bélorusko. Toto Usili zahrnovalo kontaktovani kli¢ovych partnerskych zemi ptivodu a
tranzitu a jejich intenzivnéjsi navstévy za ucelem potirani béloruskych dezinformaci,
omezovani odchodli a ziskdni podpory pro zpétné piijimani vlastnich statnich
prislusnikii, ktefi v soucasnosti uvizli v Bélorusku. Rovnéz byly piimo kontaktovany
letecké spolecnosti a ufady civilniho letectvi s cilem prozkoumat zpiisoby, jak pomoci
omezit cesty do Béloruska, které se neuskuteciiuji v dobré vire.

Toto diplomatické, humanitarni, operativni a finan¢ni Gsili Unie nebo jejich ¢lenskych
statll pfineslo rychlé vysledky. Tranzitni trasy, které prevadéci vyuzivaji k ptivazeni
migranti na béloruskou hranici, jsou postupné uzavirdny. Aktivity organizované
Béloruskem vSak stale predstavuji skutecnou a aktualni hrozbu pro bezpecnost Unie a
dotéenych c¢lenskych stath a jejich izemni celistvosti. Situace zlstava velmi nestabilni,
nebot’ Bélorusko pokracuje v hybridnim tUtoku na EU prostiednictvim ucelového

vvvvvvvv

V dusledku toho je situace na misté v LotySsku, Litvé a Polsku nadale problematicka,
nebot’ na jejich uzemi a na hranici mezi EU a B¢loruskem uvizly tisice migrantii a
dalsi statni pfisluSnici tetich zemi stale pfijizd€ji. Vzhledem k nestabilni a obtizné
situaci, kterd ve tfech dotenych clenskych statech panuje, je proto nezbytné piijmout
docasna opatieni ve prospech téchto Clenskych stata.

Tato opatfeni by méla vybavit dotcené ¢lenské staty nezbytnymi pravnimi nastroji pro
rychlou a u¢innou reakci na mimofadnou situaci v disledku ndhlého pfilivu statnich
ptislusnikli tfetich zemi, s niZ se LotySsko, Litva a Polsko potykaji. Tato docasna
opatfeni mohou zahrnovat veSkera opatfeni nezbytna pro u¢innou a rychlou reakci na
stavajici utok. Tato opatifeni se mohou v zasadé rovnéz odchylovat od ustanoveni
legislativnich aktf.

Opatteni pfijata timto rozhodnutim jsou docasné, mimotadné a vyjimecné povahy a je
nezbytné je pfijmout proto, aby bylo mozné fd4dnym a distojnym zplsobem fidit toky
migrace pii plném dodrzovani zékladnich prav a chranit zemni celistvost a narodni
bezpecnost dotCenych ¢lenskych statt.
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Na zakladé posouzeni soucasné mimotadné situace je za nejvhodnéjsi podporu
dotcenych clenskych statl povazovano zavedeni nouzového postupu pro fizeni
migrace a azylu na vnéjSich hranicich, odchyln¢ od nékterych ustanoveni smérnice
2013/32/EU o azylovém fizeni, smérnice 2013/33/EU o podminkdch pfijimani a
smérnice 2008/115/ES o navraceni. Nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu a
podpiirnd operativni opatieni stanovena v tomto rozhodnuti by méla dotenému
Clenskému statu pomoci zvladat situaci kontrolovanym a u¢innym zpiisobem pfii
soucasném zajisténi plného dodrzovani zakladnich prav a mezinarodnich zavazk, jak
je zduraznéno ve vyzveé Evropské rady adresované Komisi. Opatieni stanovena v
tomto rozhodnuti zejména respektuji pravo na azyl tim, ze zarucuji skute¢ny a ucinny
pristup k fizeni a dodrzovani zédsady nenavraceni.

Nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vnéjSich hranicich stanoveny v tomto
rozhodnuti dodrzuje Listinu zakladnich prav Evropské unie, zejména jeji ¢lanky 1, 4,
7,24 a 18 a €. 19 odst. 1 a 2, a ma byt uplatnovan v plném souladu s uvedenymi
ustanovenimi. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze jako prvofadé hledisko je nutné
zohlediovat nejlepsi zajem ditéte a potiebu respektovat rodinny zivot a zajistit
ochranu zdravi dotcenych osob, mélo by toto rozhodnuti stanovit zvlastni pravidla a
zaruky vztahujici se na nezletilé osoby a jejich rodinné prislusniky a na zadatele,
jejichz zdravotni stav vyzaduje specifickou a ptfimétenou podporu. Pro osoby, na néz
se vztahuje nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu, by mély nadale platit zaruky
pro zadatele se zvlastnimi potiebami nebo zranitelné Zadatele stanové ve smeérnici
2013/32 (smérnice o azylovém fizeni) a smérnici 2013/33 (smérnice o podminkach
pfijimani). Méla by se nadéale uplatiiovat smérnice 2013/33, v¢etné pravidel a zaruk
tykajicich se zajisténi zadatell o mezinarodni ochranu, a to od okamziku ucinéni
zadosti o mezinarodni ochranu. MoZnosti odchylit se od nékterych ustanoveni této
smérnice by neméla byt dotena povinnost ¢lenskych statd zajistit za vSech okolnosti
uctu k lidské dastojnosti a zejména uspokojovat zdkladni potieby statnich piislusnikt
ttetich zemi, na néZ se vztahuje nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu.

Je nezbytné ziidit nouzovy postup pro fizeni migrace a azylu na vnéjSich hranicich
ptizptisobeny specifickym potfebam dotéenych clenskych statl, nebot’ stavajici
ustanoveni smérnice o azylovém fizeni neposkytuji nalezité nastroje pro U¢innou
reakci na soucasnou mimofadnou situaci, kterd se vyznacuje ucelovym vyuZivanim
migrantll ze strany Béloruska. Nékterd ustanoveni smérnice 2013/32/EU o azylovém
fizeni je sice mozné k fadnému feSeni soucasné situace pouzit, nejsou vsak specificky
navrzena pro situaci, kdy je v disledku ucelového vyuZivani migrantl napadena
celistvost a bezpe€nost Unie. K feSeni této konkrétni mimotadné situace jsou proto
zapotiebi zvlastni procesni ustanoveni, zejména ztizeni nouzového postupu pro fizeni
azylu a migrace. Na aspekty, které toto rozhodnuti konkrétné neupravuje, by se méla
pouzit vSechna ostatni pravidla a zaruky smérnice o azylovém fizeni.

S cilem pomoci dot¢enym ¢lenskym statim pii fadném fizeni toki migrace v ramci
nouzového postupu pro fizeni azylu a migrace se mohou LotySsko, Litva a Polsko
rozhodnout, Ze budou registraci Zadosti o mezindrodni ochranu podanych statnimi
pfislusniky tfetich zemi nebo osobami bez stitni piislusnosti zadrZzenymi nebo
nalezenymi v blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté, co se
dostavili na hrani¢ni pfechod, provadét pouze na konkrétnich registracnich mistech
urcenych pro tento ucel, ktera se nachazeji v blizkosti hranic a kterd mohou zahrnovat
urcené hranicni pfechody, a Ze umozni G¢inné podéavat Zadosti o mezindrodni ochranu
pouze na konkrétnich mistech urCenych pro tyto ucely, ktera by méla byt snadno
pfistupnd. Musi vSak byt zajiStén ucinny a skutecny ptistup k fizeni o mezindrodni
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ochran¢ v souladu s ¢lankem 18 Listiny zékladnich prav Unie. LotySsko, Litva a
Polsko by proto mély zajistit, aby pro tento ucel bylo ureno a otevieno dost
registraéni mist, ptipadné véetné hraniénich piechodt. Zadatelé by méli byt fadné
informovani o mistech, kde bude jejich zadost zaregistrovana a kde ji 1ze podat.

V zajmu zajisténi nezbytné flexibility dotCenych clenskych stati a proto, aby se
Bélorusku zabranilo zaméfovat se na konkrétni kategorie statnich ptisluSnikl tretich
zemi, by dotCené ¢lenské staty mely mit v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu a
migrace stanoven¢ho v tomto rozhodnuti moznost pfijmout pfi fizeni na hranicich na
hranicich podle ¢lanku 43 smérnice o azylovém fizeni rozhodnuti o pfipustnosti a
véené strance vSech zadosti o mezinarodni ochranu podanych stitnimi piislusniky
tretich zemi nebo osobami bez statni piislusnosti zadrzenymi nebo nalezenymi v
blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté, co se dostavili na
hrani¢ni pfechod. Musi byt dodrzeny zaruky stanovené v kapitole II smérnice o
azylovém fizeni.

Pfi nouzovém postupu pro fizeni azylu a migrace by ptislusné orgdny mély predevSim
zohlednovat nejlepsi zajem ditéte a zaruky pro zadatele se zdravotnimi potizemi.
LotySsko, Litva a Polsko by proto mély v rdmci nouzového postupu pro fizeni azylu a
migrace prednostné posuzovat zadosti podané osobami s opodstatnénymi naroky nebo
nezletilymi osobami a jejich rodinnymi ptislusniky. Pokud z diivodu zdravotniho stavu
zadatele nelze zadost posoudit na hranicich nebo v tranzitnich prostorach, nemély by
LotySsko, Litva a Polsko fizeni na hranicich pouzit. Tak by tomu mélo byt i v ptipadé,
ze se zdravotni potize objevi béhem posuzovani zadosti. Pokud se béhem posuzovani
zadosti ukaze, ze Zadatel potiebuje zvlastni procesni zaruky a Ze nelze poskytnout
pfiméfenou podporu v ramci azylového fizeni na hranicich, jak stanovi ¢l. 24 odst. 3
smérnice o azylovém fizeni, dotCeny Clensky stat by mél na Zadatele uplatnit bézny
postup na svém uzemi.

V souladu s €l. 26 odst. 1 smérnice o azylovém fizeni by ¢lenské staty nemély nikoho
zajistit pouze proto, Ze se jedna o zadatele. V ptipadé zajiSténi by se mély pouzit
divody a podminky zajiSténi stanovené v ¢lanku 8 smérnice o podminkach piijimani.
V souladu s ¢l. 8 odst. 3 pism. ¢) smérnice o podminkach pfijimani mtze byt zadatel
zajistén béhem piisluSného fizeni za ucelem rozhodnuti o pravu Zadatele na vstup na
dané tzemi. V ¢l. 8 odst. 2 se rovnéZz stanovi, ze Clenské staty mohou Zadatele zajistit
pouze tehdy, nelze-li uc¢inné uplatnit jind, mirnéj$i donucovaci opatieni, jako jsou
omezeni svobody pohybu podle ¢lanku 7 uvedené smérnice. Zaruky tykajici se
zajiSténi stanovené ve smérnici o podminkach pfijimani maji platit zejména pro
specifické skupiny, jako jsou nezletilé osoby a jejich rodiny. Za sou€asné situace by
alternativy k zajiSténi, jako napfiklad omezeni svobody pohybu, mohly byt stejné
ucinné jako zajisténi, a organy by proto jejich pouziti mély zvazit, zejména v ptipadé
nezletilych osob.

Nouzovy postup pro fizeni azylu a migrace podle tohoto rozhodnuti umoziuje
¢lenskym statim prodlouzit lhiitu pro registraci Zadosti o mezinarodni ochranu az na
Ctyfi tydny a dobu uplatiovani fizeni na hranicich na nejvyse Sestnact tydni; béhem
této doby by mélo byt pfijato rozhodnuti o zadosti, v€etné rozhodnuti o piipadném
odvolani proti zamitavému rozhodnuti. Tyto procesni lhity, které jsou delsi nez lhity
stanovené smérnici o azylovém fizeni, jsou koncipovany tak, aby dotéenym clenskym
statim pomohly vypotadat se v situaci uc€elového vyuzivani migrantii s jejich nahlym
ptilivem. V soucasné situaci se musi dotcené Clenské staty nejen postarat o statni
piisluSniky tfetich zemi, ktefi pfijizd¢ji na jejich hranice nebo se jiz na jejich izemi
nachazeji, nybrz také presouvat zdroje za ucelem ochrany své tzemni celistvosti.

16

CS



CS

(25)

(26)

27)

(28)

Dotcené clenské staty mohou tudiz potiebovat ¢as na reorganizaci svych zdroju a
zvySeni své kapacity, a to i za podpory ze strany agentur EU. Kromé toho se bude
fizeni na hranicich tykat vysSsiho poctu zadatel nez za béznych okolnosti, takze
dotéeny cClensky stdt mize potiebovat k pfijeti rozhodnuti del§i dobu, béhem niz jim
neumozni vstup na své uzemi. LotySsko, Litva a Polsko by vSak mély prednostné
registrovat zadosti nezletilych déti a jejich rodinnych ptislusniki.

Je tfeba za kazdou cenu zabranit jakymkoli nasilnym ¢inim na hranicich, a to nejen
kvtli ochrané tzemni celistvosti a bezpecnosti dotéeného ¢lenského statu, nybrz také v
z4jmu zajisténi bezpecnosti a ochrany statnich ptislusniki tietich zemi véetné rodin a
déti, kteti pokojné ¢ekaji na pftilezitost pozadat o azyl v Unii. Tam, kde jsou dotcené
Clenské staty konfrontovany s nasilnymi ¢iny na svych vnéjSich hranicich, véetné
pokust statnich ptisluSnikl tfetich zemi vynutit si vstup hromadné a za pouziti
nepfiméfenych nasilnych prostiedkti, mély by mit moznost pfijmout v souladu se
svym vnitrostatnim pravem nezbytnd opatieni k zachovani bezpecnosti a vefejného
potadku, jakoz i zajistit u€inné uplatnovani tohoto rozhodnuti.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 9 smérnice 2013/33/EU umoznuje Clenskym statim v fadné
odiivodnénych ptipadech za urc¢itych podminek docasné stanovit jind pravidla pro
materidlni podminky pfiijeti, nez jsou podminky stanovené ve smérnici. Soucasna
mimofadnd situace je vyjimecnou situaci, ktera odivodiiuje stanoveni jinych
materidlnich podminek pfijeti, nebot’ doslo k ndhlému a nepfedvidatelnému pfilivu
statnich pfislusSnikli tfetich zemi, které je tfeba zvladnout a postarat se o né na
hranicich. Za soucasné mimoradné situace by meél proto mit doteny c¢lensky stat
moznost odchylit se od norem smérnice o podminkach pfijimani a poskytnout statnim
prislusnikiim tietich zemi a osobam bez statni piisluSnosti doCasné pristiesi
ptizplisobené sezonnim povétrnostnim podminkam a zajistit jejich zakladni potieby,
zejména poskytovat potraviny, vodu, obleceni, ndlezitou lékarskou péci a pomoc
zranitelnym osobam, a to pfi plném respektovani prava na lidskou distojnost.

Aby se LotySsko, Litva a Polsko mohly 1épe vypofddat s mimotadnou situaci
v disledku soucasnych nelegélnich tokid statnich pfislusnikd tfetich zemi a s cilem
doplnit opatieni na hranicich a azylové fizeni na vnéjSich hranicich a zajistit s nimi
plnou soudrznosti by dotéenym clenskym statim mélo byt povoleno docasné se
odchylit od uplatnovani smérnice 2008/115/ES (smérnice o navraceni) na statni
pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni ptisluSnosti, jejichz Zadost o mezinarodni
ochranu byla zamitnuta v ramci azylového fizeni, jak je stanoveno v tomto rozhodnuti.
Je-1i u¢inéna nasledna zadost pouze proto, aby se pozdrzelo nebo zmafilo navracent,
Clenské staty mohou tuto zadost povazovat za neptipustnou v souladu s ¢l. 33 odst. 2
pism. d) smérnice o azylovém fizeni. Timto rozhodnutim neni dotena mozZnost
Lotysska, Litvy a Polska odchylit se od uplathovani smérnice 2008/115/ES na zékladé
¢l. 2 odst. 2 pism. a) uvedené smérnice na neopravnéné pobyvajici statni prisluSniky
ttetich zemi zadrzené v souvislosti s nedovolenym piekrocenim vnéj§i hranice
nekterého clenského statu po zemi, po moii nebo vzduchem a ktefi ndsledné¢ v tomto
Clenském staté neobdrzeli povoleni k pobytu ani opravnéni k pobytu.

Pti pouziti této odchylky od uplatiiovani smérnice o navraceni musi LotySsko, Litva a
Polsko zajistit plné dodrzovani zasady nenavraceni a fadn¢ zohlednit nejlepSi z4jem
ditéte, rodinny Zivot a zdravotni stav dotéené¢ho statniho pfislusnika tfeti zemé, jak
také pro ptipady odchylek stanovi smérnice o navraceni. Musi rovnéz zajistit, aby
zachdzeni a urovenn ochrany v souvislosti s omezenym pouzivanim donucovacich
opatieni, odkladem vyhosténi, neodkladnou zdravotni péci a potfebami zranitelnych
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osob a podminkami zajisténi nebyly mén¢ ptiznivé, nez jak je stanoveno ve smérnici o
navracenti.

Lotyssko, Litva a Polsko by mély statni pfislusniky tfetich zemi informovat o
opatfenich uplatiiovanych v souladu s timto rozhodnutim. Zejména by Lotyssko, Litva
a Polsko meély informovat statni piislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni
pfislusnosti v jazyce, kterému tyto osoby rozumi nebo o némz Ize divodné
predpokladat, ze mu rozumi, o pouzitych opatienich, o pfistupnych mistech pro
registraci a podani zadosti o mezinarodni ochranu, zejména o nejblizsich mistech, kde
mohou zadost podat, 0 moznosti odvolat se proti rozhodnuti o Zadosti a o dob¢ trvani
opatfenti.

S cilem podpofit dotéeny Clensky stat pii poskytovani nezbytné pomoci statnim
pfislusnikim tfetich zemi, ktefi spadaji do oblasti plisobnosti tohoto rozhodnuti,
véetné podpory CcCinnosti v oblasti dobrovolného néavratu nebo plnéni jejich
humanitarnich povinnosti, by agentury OSN a dalsi pfislusné partnerské organizace,
zejména Mezindrodni organizace pro migraci a Mezindrodni federace spolecnosti
Cerveného kiize a Cerveného pulmésice, mély mit G&inny piistup na hranice za
podminek stanovenych ve smérnici o podminkach pfijimani a ve smérnici o azylovém
fizeni. V souladu s ¢lankem 29 smérnice o azylovém fizeni by mél mit Vysoky
komisat OSN pro uprchliky ptistup k zadatelim, vcetné téch, ktefi se nachdzeji na
hranicich. LotySsko, Litva a Polsko by mély za timto ucelem tizce spolupracovat s
agenturami OSN a pfisluSnymi partnerskymi organizacemi.

Lotyssko, Litva a Polsko by mély veskera opatfeni podle tohoto rozhodnuti uplatiiovat
pouze po dobu nezbytné nutnou pro feSeni mimotadné situace a v kazdém piipadé
nejdéle Sest mésici. Pokud by situace, ktera vedla k uplathovani téchto zvlastnich
opatieni, pominula pfed uplynutim tohoto Sestimésicniho obdobi, dotfené clenské
staty by mély jejich uplatiovani okamzité ukoncit. Komise by méla ve spolupraci s
dot¢enymi clenskymi staty a s piisluSnymi agenturami EU nepfetrzit¢ sledovat a
prezkoumavat situaci a navrhnout Rad¢é¢ a dotéenym clenskym statim ukonceni
uplatnovani opatifeni stanovenych v tomto rozhodnuti nebo jejich pfipadné
prodlouZzeni prostfednictvim navrhu podle ¢l. 78 odst. 3 SFEU.

Agentury Evropské unie by mély na Zadost LotySska, Litvy a Polska o podporu
posoudit jejich potteby ve spolupraci s témito zemémi. Evropska pohrani¢ni a
pobfezni straZz (Frontex), Evropsky podplrny ufad pro otdzky azylu (EASO) a
Europol, jakoZ 1 Clenské staty by s cilem pomoci t€émto tfem Clenskym statim, které
celi specifickym vyzvam v disledku ucelového vyuzivani migrantti Béloruskem, mély
poskytnout LotySsku, Litvé a Polsku nalezitou podporu tim, Ze jim pifednostné
poskytnou nezbytné zdroje, pficemz budou souc¢asné nadéle zajisSt'ovat potieby dalSich
Clenskych stati, které ¢eli migratnimu tlaku.

Evropské pohrani¢ni a pobiezni strdz (Frontex) by s cilem pomoci témto tiem
Clenskym statim, které Celi specifickym vyzvam v duasledku ucelového vyuzivani
migrantl, méla na jejich zaddost prednostné poskytnout t€émto tfem dotéenym ¢lenskym
statim podporu. V této souvislosti by mél vykonny feditel agentury Frontex na zadost
nékterého z téchto clenskych stath zahdjit zasah rychlé reakce na hranicich nebo
navratovy zasah s omezenou dobou trvani na izemi dotc¢eného hostitelského ¢lenského
statu a vyslat nezbytné prostfedky. Kromé toho by agentura Frontex méla na zékladé
zadosti prednostné poskytnout jakykoli jiny druh pomoci, jako jsou sluzby fuze dat
systtmu EUROSUR nebo produkty analyzy rizik, jakoZ i nezbytné vybaveni pro
zlepSeni ostrahy hranic. V souvislosti se situaci ucelového vyuzivani migranti by déle
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méla Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobiezni strdz provést specializované
posouzeni zranitelnosti, a to i za ucelem posouzeni potieb ptipadné dalsi podpory.

Evropsky podpirny tfad pro otazky azylu (EASO) by mél na podporu uplatiovani
odchylek stanovenych v tomto rozhodnuti Clenskymi staty, které Celi specifickym
vyzvam v disledku ucelového vyuzivani migranti, na jejich zadost ptrednostné
poskytnout dotéenym ¢lenskym statim podporu tim, Ze pro LotySsko, Litvu a Polsko
uvolni nezbytné zdroje, zejména v podobé¢ vyslani azylovych podpirnych tymu, které
budou pomdhat mimo jiné pfi registraci a zpracovavani zadosti, identifikaci a
posuzovani zranitelnych mist, zajiStovani odpovidajicich podminek pfijimani nebo
poskytovani nezbytnych piekladatelskych sluzeb, odbornych znalosti a odborné
piipravy.

Europol by mél s cilem pomoci témto tfem clenskym statim, které celi specifickym
vyzvam v disledku ucelového vyuzivani migranti, na jejich zadost ptrednostné
poskytnout dotCenym clenskym stathm podporu v podobé vyslani odbornik,
pfednostniho vyfizovani jejich Zadosti, poskytovani individualizovanych analytickych
produktl, jako jsou posouzeni hrozeb, strategické a operativni analyzy a situacni
zpravy, a nadale podporovat Clenské stity v boji proti prevadéCstvi migrantii a
souvisejici trestné ¢innosti.

Agentury Evropské unie by v ptipadé€ potfeby mély v reakci na Zadost LotySska, Litvy
nebo Polska o podporu vyhlasit vyzvy k angaZovani odborniki. Clenské staty by v
tom piipadé mély byt vybizeny k tomu, aby co nejdiive poskytly potfebné odborniky s
odpovidajicim profilem. V souvislosti se zdsahem rychlé reakce na hranicich nebo
navratovym zasahem organizovanym Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni
straz by cClenské staity mély byt podnécovany k tomu, aby se pfislusSnym zpisobem
podilely na vyslani jednotek ze stalého Utvaru, a to i z rezervy pro rychlé nasazeni,
nebo veskerého nezbytného vybaveni, a to i z rezervy vybaveni pro rychlé nasazeni.
Clenské staty by mély byt rovnéz podnécovany k podpote Lotysska, Litvy a Polska pfi
veskerych navratovych opatienich a pfi jejich kontaktech se tfetimi zemémi.

Jelikoz cilt tohoto rozhodnuti nemiiZze byt uspokojivé dosazeno ¢lenskymi staty, ale
spise jich, z diivodu rozsahu a G¢inkli akce, miize byt 1épe dosazeno na urovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se =zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném clanku neptekracuje toto rozhodnuti ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cila.

Toto rozhodnuti dodrzuje zédkladni prava a cti zdsady uznavané Listinou zakladnich
prav Evropské unie.

V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu ¢.21 o postaveni Irska s ohledem na prostor
svobody, bezpecnosti aprava, pfipojeného ke Smlouvé o EU ake Smlouvé
o fungovani EU, a aniz je dotéen Clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni
pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouve
o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko netcastni pfijimani tohoto rozhodnuti
a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

S ohledem na naléhavost situace by toto rozhodnuti mélo vstoupit v platnost prvnim
dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Vzhledem k své doCasné povaze by pfijata opatieni mela byt Casové omezena a méla
by byt ukoncena, jakmile soucasnd mimofadna situace pomine.
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Do oblasti ptisobnosti tohoto rozhodnuti by mély byt zahrnuty osoby, které do
Lotysska, Litvy a Polska z Béloruska pticestovaly pied jeho vstupem v platnost a které
dosud nebyly zaregistrovany nebo s nimiz dosud nebylo zahajeno fizeni o navraceni,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

KAPITOLA I
UVODNI USTANOVENI

Clanek 1

Predmét

Timto rozhodnutim se stanovi docasna opatieni ve prospéch LotySska, Litvy a Polska s cilem
podpofit tyto zemé pti zvladani mimoradné situace zplisobené aktivitami Bé€loruska, které za
soucasné situace ucelového vyuzivani migrantli na vnéjSich hranicich zpisobuji nahly pfiliv
statnich prislusnikt téetich zemi.

KAPITOLA 11

NOUZOVY POSTUP PRO RIZENI MIGRACE A AZYLU NA VNEJSICH

HRANICICH LOTYSSKA, LITVY A POLSKA

Clanek 2
Azylové Fizeni

Odchylné¢ od ¢l. 6 odst. 1 smérnice o azylovém fizeni se registrace statnich
ptislusnikti ttetich zemi nebo osob bez statni pfisluSnosti zadrzenych nebo
nalezenych v blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté, co
se dostavili na hrani¢ni pfechod, miZe uskutecnit nejpozdéji Ctyfi tydny po ucinéni
zadosti.

Lotyssko, Litva a Polsko pfednostné zaregistruji zadosti nezletilych osob a jejich
rodinnych ptislusniku.

Lotyssko, Litva a Polsko mohou odchylné od ¢€l. 25 odst. 6 pism. b), ¢l. 31 odst. 8 a
¢l. 43 odst. 1 pism. b) smérnice o azylovém fizeni rozhodnout na svych hranicich
nebo ve svych tranzitnich prostorach o pfipustnosti nebo — v piipadé fizeni podle
¢l. 31 odst. 8 uvedené smérnice — o vécné strance vSech Zadosti zaregistrovanych v
souladu s odstavcem 1. Pouziji se zdkladni z4sady a zaruky uvedené v kapitole II
smérnice o azylovém fizeni.

Lotyssko, Litva a Polsko pfednostné posoudi zadosti, které pravdépodobné mohou
byt opodstatnéné nebo byly podany nezletilymi osobami a jejich rodinnymi
pfislusniky.

V piipadé zadatelii, jejichz zdravotni stav vyzaduje podporu, kterou na hranicich
nebo v tranzitnich prostorach nelze nalezité zajistit, a to i tehdy, ukaze-li se to v
prubéhu fizeni, se fizeni na hranicich pozastavi a Zadateli se povoli vstup na izemi za
ucelem posouzeni zadosti, aniz by se fizeni muselo znovu zahdjit.

Odchyln€¢ od ¢l. 43 odst.2 smérnice o azylovém fizeni mize byt lhita pred
povolenim vstupu na dané Gzemi prodlouzena na 16 tydni, béhem nichZ se pfijme
rozhodnuti o zadosti, a to véetné€ odvolani.
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Odchylné od ¢l. 46 odst. 5 a 6 smérnice o azylovém fizeni se mohou Lotyssko, Litva
a Polsko rozhodnout, Ze pouziji pravidla stanovena v odstavci 6 uvedeného ¢lanku na
vSechna rozhodnuti o zadostech posuzovanych v fizeni na hranicich v souladu s
odstavcem 2 tohoto ¢lanku.

Cldnek 3
Materidlni podminky prijeti

Odchyln€ od smérnice 2013/33/EU mohou LotySsko, Litva a Polsko pro zadatele, kteii byli
zadrzeni nebo nalezeni v blizkosti hranic s Béloruskem po neopravnéném vstupu nebo poté,
co se dostavili na hranicni piechod, a na které se vztahuji opatieni uvedena v ¢l. 2 odst. 1
tohoto rozhodnuti, do¢asn¢ stanovit jind ustanoveni o materidlnich podminkach pfijeti, nez
stanovi Clanky 17 a 18 smérnice 2013/33/EU, za podminky, ze tyto Clenské staty zajisti
zakladni potieby zadatell, zejména potraviny, vodu, obleceni, nalezitou l1ékarskou péci a
doCasné pristfesi prizpusobené sezonnim povétrnostnim podminkam, a to pii plném
respektovani lidské dastojnosti.

CS

Clanek 4
Rizeni o navraceni

Lotyssko, Litva a Polsko se mohou rozhodnout, Ze smérnici 2008/115/ES nepouZiji
na statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni piislusnosti, jejichz zadost o
mezinarodni ochranu byla zamitnuta a na n¢z se vztahuje ¢lanek 2.

Pokud jde o statni pfislusniky tfetich zemi a osoby bez statni pfisluSnosti uvedené v
odstavci 1, LotySsko, Litva a Polsko musi:

a) dodrzovat zasadu nenavraceni a nalezité¢ zohlednit nejlepsi zdjem ditéte,
rodinny Zivot a zdravotni stav dot¢eného statniho piislusnika tieti zemé, jak je
stanoveno v ¢lanku 5 smérnice 2008/115/ES (smérnice o navraceni);

b)  zajistit, aby zachazeni s t€émito osobami a urovei jejich ochrany nebyly méné
pfiznivé, neZz jak je stanoveno v ¢l. 8 odst. 4 a 5 (omezeni pouZivani
donucovacich opatieni), v ¢l. 9 odst. 2 pism. a) (odklad vyhosténi), v ¢l. 14
odst. 1 pism. b) a d) (neodkladnd zdravotni péce a zohlednéni potieb
zranitelnych osob) a v ¢lancich 16 a 17 (podminky zajiSténi) smérnice
2008/115/ES (smérnice o navraceni).

Cldnek 5
Zvlastni zaruky

Lotyssko, Litva a Polsko pii uplatiiovani tohoto rozhodnuti fadné informuji statni
piislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti v jazyce, kterému tyto
osoby rozumi nebo o némz lze divodné predpokladat, Ze mu rozumi, o pouzitych
opattenich, o vyhrazenych mistech pfistupnych pro registraci a podavani zadosti o
mezinarodni ochranu, zejména o nejblizSich mistech, kde mohou podat Zadost o
mezinarodni ochranu, o mozZnosti odvolat se proti rozhodnuti a o dob¢ trvani
opatfeni.

Lotyssko, Litva a Polsko nepouziji ¢lanky 2, 3, 4 a 5 po dobu delsi, nez je nezbytné
nutné k vyfeSeni mimotadné situace zptisobené Béloruskem, a v Zadném pftipadé ne
déle nez po dobu stanovenou v ¢lanku 10.
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KAPITOLA II1
OPERATIVNI PODPORA

Clanek 6

Operativni podpora ze strany Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobieZni straz

Na zadost Lotysska, Litvy nebo Polska o podporu poskytne Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni strdz LotySsku, Litvé a Polsku svou operativni podporu v
oblasti spravy hranic a navraceni nebo zvysi jeji objem, a to vyslanim stalého utvaru
Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze, v ptipadé potteby vcetné vyslani pracovnikli
z 1 500 pracovniki rezervy pro rychlé nasazeni, technického vybaveni a poskytnuti

jakékoli dalsi relevantni podpory.

Vykonny feditel Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz (Frontex) mtize
zahdjit zasah rychlé reakce na hranicich podle ¢l. 39 odst. 5 natizeni (EU) 2019/1896

nebo nadvratovy zasah podle ¢lanku 53 uvedeného natizeni.

Tato agentura poskytne LotySsku, Litvé a Polsku na zaklad¢ jejich zadosti podporu

prostiednictvim téchto ¢innosti:

a)  vyslani stdlého utvaru v ramci jednotek pro spravu hranic a pftislusného
technického vybaveni (hlidkové vozy, automobily, vrtulniky, vozidla s
termovizi, kamery atd.) na podporu ochrany hranic, zejména pokud jde o tyto

éinnosti:

- ostraha hranic,

hrani¢ni kontroly,
— odhalovani pteshrani¢ni trestné ¢innosti,
—  podavani zprav,

- tlumocent,

— identifikace nezletilych osob a dalSich zranitelnych migrantl a pomoc pfii

zajisténi jejich naleZitého predani;

b)  vyslani stdlého utvaru v ramci jednotek pro spravu hranic a piislusSného
technického vybaveni na podporu navraceni statnich ptisluSnikia tfetich zemi,
kteti bud’ nepozadali o mezinarodni ochranu, nebo ktefi ztratili prdvo na daném

uzemi setrvat, zejména prostiednictvim pomoci pii:

— ¢innostech pred ndvratem, vcetné poradenstvi v oblasti navraceni a
podpory spoluprace se tfetimi zemémi organizovanim identifika¢nich
misi a poskytovanim videokonferen¢ni sluzby na pohovory pro zjiSténi

totoZnosti,

— dobrovolnych navratech,

— navratovych operacich provadénych komercénimi a charterovymi lety,
vcetné doprovodu navracenych osob do tfeti zemé piivodu a v piipadé

potieby ¢innosti po ndvratu ve tietich zemich;

c)  vyslani stalého tvaru v ramci podpiirnych tymi pro fizeni migrace na pomoc
pii zjiStovani totoZnosti migrantli, véetné ovefovani statni ptisluSnosti a

kontrol cestovnich dokladii, zejména prostfednictvim:
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— poskytovani podpory pii vedeni pohovor a pouzivani spolecnych
ukazatelli rizik s cilem identifikovat osoby, které mohou byt spojeny s
terorismem, a ziskat vice informaci o trasach, zprostfedkovatelich a
zpusobech fungovani,

— poskytovani podpory prostfednictvim vybaveni syst¢ému EURODAC a
pracovniki pro registraci migranti a snimani jejich otiski prstu,

— prednostniho vyfizovani vSech zadosti tfi dotenych Clenskych stath o
sluzby fuze dat syst¢ému EUROSUR, zejména pokud jde o:

o sledovani letového provozu za ucelem monitoringu letd
ptilétajicich do Béloruska z rliznych mist odletu,

o pravidelny monitoring prostfednictvim individudlné uzptisobenych
sluzeb obrazového zpravodajstvi, vCetné satelitnich snimka, jez
pokryji jednak pfilehl¢ predhranicni oblasti Béloruska za Gcelem
posouzeni situace, jednak 1 vzdalengjsi predhrani¢ni oblasti dilezité
pro lepsi chapéani potencialnich hrozeb pro bezpec¢nost nasazeného
persondlu a technického vybaveni,

o poskytovani individudlné uzpiisobené sluzby viceucelového
dohledu ze vzduchu nad béloruskym piihrani¢nim tizemim — je-li
tato sluzba k dispozici a je-li to nezbytné — bud’ na zdkladé
regionalniho pfistupu pokryvajiciho LotySsko, Litvu a Polsko, nebo
podporou jednoho ¢i vice konkrétnich clenskych stati pomoci
schopnosti pro no¢ni sledovani;

d) monitoring platforem socidlnich médii s cilem vcas upozornit na skupiny
potencialnich migrantii a reagovat na jakykoli mozny hromadny pfesun
smérem ke hranicim EU;

e)  poskytovani individudlné uzptsobenych produktt analyzy rizik;

f) v ptipadé potieby dalsi specificka podpora.

Clanek 7
Operativni podpora ze strany Evropského podpurného uradu pro otazky azylu

Na zadost LotySska, Litvy nebo Polska o podporu poskytne Evropsky podptirny tfad pro
otazky azylu (EASO) pfednostné nezbytnou operativni podporu, zejména prostfednictvim
téchto ¢innosti:

a) vyslani azylovych podpirnych tymi;

b) registrace zadosti o mezinarodni ochranu;

C) usnadnéni pocatecni analyzy zadosti o azyl;

d) vedeni osobnich pohovori s Zadateli o jejich zadostech a o okolnostech jejich
piijezdu;

e) podpora nalezité identifikace a posuzovani zranitelnych zadateli;

f) podpora fizeni, navrhovani a zavadéni odpovidajicich standardd pro pfijimaci
zafizeni;

g) poskytovani potfebnych informaci a specifické pomoci zadateliim nebo potencialnim

zadatelim o mezinarodni ochranu;
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h)

)

poskytovani odbornych znalosti, zejména pokud jde o tlumocnické a prekladatelské
sluzby, ptesné a aktudlni informace o zemich plivodu a poznatky o zpracovavani a
spravé azylovych spist;

zajiStovani odborné ptipravy pracovniktl pfislusnych nebo jinych organti;

v ptipad¢ potieby dalsi specificka podpora.

Clanek 8

Operativni podpora ze strany Europolu

Na zéadost Lotysska, Litvy a Polska o podporu poskytne Europol piednostné nezbytnou
operativni podporu prostrednictvim téchto ¢innosti:

a)

b)

c)

d)

CS

vysilani odbornikti za ucelem kiizové kontroly udajli s udaji uchovavanymi v
databazich Europolu, usnadnéni rychlé a bezpecné vymeény informaci mezi
¢lenskymi staty a podpory operativni analyzy;

poskytovani individudlné uzpiisobenych analytickych produktt, jako jsou posouzeni
hrozeb, strategické a operativni analyzy a situacni zpravy;

podpora ¢lenskych statli v boji proti pfevadé€stvi migrantl a souvisejicim trestnym
¢inim, které jsou usnadnovany, propagovany nebo pachdny za pouziti internetu,
jakoz 1 pfi ¢innostech uvedenych v €l. 4 odst. 1 pism. m) natizeni (EU) 2016/794;

v piipad¢ potieby dalsi specificka podpora.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Cldnek 9
Spoluprace a hodnoceni

Komise, pfislusné agentury Evropské unie a LotySsko, Litva a Polsko budou tzce
spolupracovat a pravidelné se vzijemné informovat o provadéni tohoto rozhodnuti.
Lotyssko, Litva a Polsko budou nadale vykazovat veSkeré relevantni tidaje vcetné
statistik, které jsou relevantni pro provadéni tohoto rozhodnuti, prostfednictvim sité
EU pro ptipravenost a fesSeni krizi v souvislosti s migraci.

Lotyssko, Litva a Polsko budou tzce spolupracovat s Ufadem vysokého komisate
OSN pro uprchliky (UNHCR) a pfislusnymi partnerskymi organizacemi pii ur€ovani
zpusobl podpory zadateli v soucasné mimoiradné situaci v souladu s pravidly
stanovenymi v tomto rozhodnuti, ve smérnici o azylovém fizeni a ve smérnici o
podminkach pfijimani.

Komise bude ve spolupraci s LotySskem, Litvou a Polskem situaci nepietrzité
sledovat a ptrezkoumavat a v piipad¢ potfeby navrhne zruSeni nebo prodlouzeni
pouzitelnosti tohoto rozhodnuti prostfednictvim navrhu rozhodnuti Rady podle ¢l. 78
odst. 3 SFEU. Za timto ucelem poskytnou LotySsko, Litva a Polsko Komisi
specifické informace nezbytné k provedeni tohoto pfezkumu a k ptedlozeni navrhu
na zruSeni nebo prodlouzeni pouzitelnosti tohoto rozhodnuti, jakoz i veskeré dalsi
informace, které si Komise vyzada.

Clanek 10
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Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Aniz je dotcen clanek 9, pouzije se toto rozhodnuti po dobu Sesti mésicit od svého
vstupu v platnost.

Toto rozhodnuti se pouzije na vSechny statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi pricestu;ji
na Uzemi LotySska, Litvy a Polska ode dne vstupu tohoto rozhodnuti v platnost,
jakoz i na statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi na uzemi LotySska, Litvy a Polska
pobyvali jiz pfed vstupem tohoto rozhodnuti v platnost v dasledku aktivit
béloruského rezimu a jejichz zadosti o mezinarodni ochranu nebyla zaregistrovana
nebo u nichz nebylo zahdjeno fizeni o navraceni.

Toto rozhodnuti se na zadatele, jejichz zadost o mezinarodni ochranu byla
zaregistrovana v souladu s ustanovenimi tohoto rozhodnuti, pouzije nadale az do
doby, kdy bude pfijato konecné rozhodnuti o jejich zadosti nebo kdy budou dotceni
statni ptislusnici tfetich zemi navraceni v souladu s ¢lankem 4.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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