Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 25 octombrie 2023

(OR. en)
14689/23
Dosar interinstitutional:
2022/0160(COD)
ENER 576
ENV 1186
CLIMA 510
NOTA DE iNSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 24 octombrie 2023
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2023) 651 final
Subiect: RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN Sl
CONSILIU

Raportul pentru 2023 privind subventiile pentru energie in UE

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2023) 651 final.

Anexd: COM(2023) 651 final

14689/23 mms
TREE.2.B RO



RO

COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 24.10.2023
COM(2023) 651 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Raportul pentru 2023 privind subventiile pentru energie in UE

RO



Raportul Comisiei privind subventiile pentru energie in UE

Introducere si constatari principale

Uniunea Europeana se angajeaza ferm sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de serd (GES)
cu cel putin 55 % (comparativ cu nivelurile din 1990) pana in 2030 si sa devina neutra din
punct de vedere climatic pand in 2050. Subventiile si alte stimulente economice si juridice
vor juca un rol esential in ceea ce priveste: (1) accelerarea implementarii solutiilor energetice
curate si eficiente din punct de vedere energetic; precum si (ii) reducerea utilizarii
combustibililor fosili. Subventiile pot avea scopuri economice, de mediu sau sociale. Daca
sunt concepute necorespunzator, subventiile pot denatura concurenta, pot actiona impotriva
tranzitiei energetice si pot reduce semnalul referitor la pretul carbonului. UE este implicata
activ in eliminarea treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili si In temeiul
angajamentelor internationale ale UE asumate in contextul G20 si in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului'. Prezentul raport este cel de al patrulea raport anual de monitorizare
a subventiilor pentru energie si a progreselor inregistrate in ceea ce priveste eliminarea
treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili, astfel cum se prevede in Regulamentul
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice?.

Criza energetica Inceputa in 2021 si agravatd de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei in
2022 a avut consecinte semnificative asupra subventiilor legate de energie. Aceste consecinte
pot fi observate 1n raport cu: (i) valoarea acestor subventii; (ii) distribuirea acestor subventii
la nivel de tehnologii si beneficiari; precum si (iii) instrumentele utilizate pentru acordarea
acestor subventii. Utilizarea aprovizionarii cu energie ca armad de catre Rusia si reducerile
progresive ale aproviziondrii cu gaze rusesti au necesitat un raspuns politic ferm al UE,
inclusiv masuri pe termen scurt pentru a asigura accesibilitatea energiei pentru industriile si
consumatorii vulnerabili din intreaga Europa.

Rezultatele acestui studiu confirma faptul cd subventiile pentru energie au urmat o tendinta
de crestere treptatd pana in 2021, dupa care au crescut dramatic in 2022. Totalul subventiilor
pentru energie in UE a crescut de la 177 de miliarde EUR 1n 2015 la 216 miliarde EUR 1n
2021, ajungénd la aproximativ 390 de miliarde EUR 1n 2022.

Tendinta de scadere a subventiilor pentru combustibilii fosili a continuat pana in 2021, cand
au fost de 56 de miliarde EUR, dupa care au crescut rapid, ajungand la aproximativ 123 de
miliarde EUR in 2022 ca reactie la criza. Subventiile pentru energia din surse regenerabile au
scazut in 2021 la 86 de miliarde EUR — pentru prima data dupd 2015 — si au inregistrat doar o
usoard crestere, ajungand la 87 de miliarde EUR in 2022. Acest fapt s-a datorat preturilor
ridicate de pe piata angro a energiei electrice, care au redus sumele subventiilor platite in
cadrul instrumentelor de sprijin dinamic. Pe de alta parte, sprijinul pentru masurile de
eficientd energetica a crescut de la 22 de miliarde EUR 1n 2021 la 32 de miliarde EUR pana
in 2022. Sprijinul pentru toate celelalte forme de energie, inclusiv energia electrica ca
purtator si energia nucleard, s-a ridicat la 180 de miliarde EUR in 2022.

De la summitul din 2009, liderii G20 au solicitat eliminarea treptata si rationalizarea subventiilor pentru combustibilii fosili si,
totodata, acordarea de sprijin directionat celor mai saraci. UE este unul dintre cosponsorii declaratiei ministeriale privind subventiile
pentru combustibilii fosili, adoptata la 14 decembrie 2021 in contextul OMC.

Articolul 35 litera (n) din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice, denumit in continuare: Regulamentul
privind guvernanta.



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

In perioada 2021-2022, subventiile pentru energie legate de noile mdsuri nationale de
protectie a consumatorilor din UE Tmpotriva preturilor ridicate au reprezentat aproximativ
195 de miliarde EUR. In intreaga UE, au fost introduse cel putin 230 de masuri nationale
temporare pentru a aborda criza preturilor la energie. Gospodariile au fost principalii
beneficiari directi ai acestor masuri de sprijin (58 de miliarde EUR), urmate de consumatorii
comerciali si industriali (45 de miliarde EUR) si de transportul rutier (23 de miliarde EUR).
Sprijinul transsectorial a fost de 69 de miliarde EUR.

2022 a fost primul an in care, in cadrul rapoartelor lor nationale intermediare integrate
privind energia si clima, statele membre au avut obligatia de a raporta cu privire la progresele
inregistrate in directia elimindrii treptate a subventiilor pentru energie, in special pentru
combustibilii fosili. In plus, prezentul raport include o noua sectiune care evalueaza impactul
subventiilor pentru combustibilii fosili asupra mediului.

Prezentul raport se bazeazi pe date dintr-un studiu extern® realizat pentru Comisie, utilizand o
metodologie acceptatd la nivel international. Unele date din 2022 nu erau pe deplin
disponibile sau validate la momentul finalizarii studiului (august 2023), astfel incat este
posibil ca cifrele din 2022 si se bazeze pe tehnici de atenuare a lacunelor in materie de date?.
La fel ca in editiile anterioare, statelor membre li s-a oferit posibilitatea de a oferi feedback
cu privire la datele utilizate pentru studiu.

3 Pentru editiile anterioare: https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al
Pentru valorile lipsa din 2022, au fost utilizate ca bazi pentru estimare date din 2021. In astfel de cazuri, datele din 2022 sunt denumite
in prezentul raport ,,estimate”, iar pe grafice datele neconfirmate sunt indicate prin hasurare.
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1. Tendintele subventiilor pentru energie in UE

Subventiile din prezentul raport sunt definite in conformitate cu metodologia stabilita de
Organizatia Mondialid a Comertului (OMC)’, care a fost utilizatd in studiul justificativ al
Comisiei® si in editiile anterioare ale prezentului raport. Aceasti metodologie defineste
subventiile ca fiind masuri guvernamentale care se Incadreaza in una dintre urmatoarele patru
categorii: (1) transferuri directe de fonduri; (i) venituri (fiscale) publice la care se renuntd
(necolectate); (ii1) furnizarea de bunuri si servicii sau achizitionarea de bunuri de catre
guverne; precum si (iv) sustinerea preturilor si a veniturilor.

Raportul examineazd, de asemenea, diverse caracteristici ale subventiilor, in functie de:
(1) obiectivul pe care urmaresc sa il promoveze (productie, consum/cerere, infrastructura sau
eficientd energeticd); (ii) tipul de combustibil pe care il promoveaza (combustibili fosili,
surse regenerabile de energie, energie nucleard); (iii) sectoarele economice care beneficiaza
de subventie (sectorul energetic, transporturile, industria, agricultura’, sectorul rezidential,
serviciile etc.); sau (iv) efectul asupra mediului (daca sunt ddunatoare sau benefice).

1.1 Totalul subventiilor pentru energie in UE

Valoarea totald a subventiilor pentru energie in UE-27 (Figura 1) este estimata la 390 de
miliarde EUR in 2022 (+80 % fati de 216 de miliarde EUR® in 2021).

Redresarea economica din 2021 a exercitat o presiune accentuata asupra preturilor la energie
si, In consecinta, asupra subventiilor. Subventiile pentru energie au crescut deja de la 200 de
miliarde EUR 1n 2020 la 216 miliarde EUR 1n 2021. Datele estimate pentru 2022 arata ca, din
cauza impactului masurilor luate de statele membre, subventiile au crescut dramatic,
ajungand la 390 de miliarde EUR in 2022. Ca raspuns la criza preturilor la energie, cel putin
230 de masuri temporare de subventionare au fost create sau extinse in statele membre din
intreaga UE pentru a atenua impactul preturilor ridicate si volatile.

Figura 1: Totalul subventiilor pentru energie in UE-27 (2015-2022; mIdEUR2022)? 10

Analiza se bazeaza pe cadrul metodologic utilizat in studiile anterioare ale Comisiei, in conformitate cu cadrul Acordului privind
subventiile si masurile compensatorii (ASMC) elaborat de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC).

Pentru mai multe informatii privind metodologia referitoare la subventiile pentru energie, a se vedea anexa 1 la studiul din 2023 al
Comisiei.

Care include si subventii pentru pescuit.

Ca urmare atat a corectarii datelor in inventarul subventiilor pentru anii anteriori, cat si a modificarii bazei monetare (,,exprimate in
EUR 2022” in prezentul raport), este posibil ca valorile totale din graficele prezentului raport sa fie diferite de cele din ultimul raport
privind subventiile pentru energie, publicat in 2022 sau de cele anterioare.

in prezentul raport, toate cifrele sunt exprimate in miliarde EUR 2022. Cifrele totale pentru 2022 includ ~44 de miliarde EUR inci in
curs de validare.

Datele din categoria ,,De confirmat” s-au ridicat la 12 % din suma totala inclusa in inventarul subventiilor pentru anul 2022.
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Sprijinul sub forma de subventii a evoluat diferit de la o tehnologie la alta in 2022.
Subventiile pentru energie electricd'! au crescut de trei ori, in timp ce subventiile globale
pentru combustibilii fosili s-au dublat in 2022 comparativ cu 2021. Subventiile care sprijina
toate tipurile de energie’” (de exemplu, prin sprijin pentru venit'®) au fost de 2,4 ori mai mari
in 2022 decat in 2021. In conditiile in care sprijinul pentru energia din surse regenerabile s-a
mentinut, in linii mari, la acelasi nivel in 2022 ca si in perioada 2020-2021, sprijinul pentru
masurile de eficienta energetica a crescut cu 40 % in aceastd perioada, in principal datorita
sprijinului pentru renovarile energetice acordat in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd (MRR).

Figura 2: Subventii in functie de principala sursd de energie/principalul purtdtor de energie in UE-27 (mIdEUR2022)

in anumite cazuri, nu este posibild separarea subventiilor acordate pentru consumul de energie electrici in functie de sursa de productie
(fosild, nucleard sau regenerabild), prin urmare, acest grafic prezintd, pe langd subventiile acordate pentru sursele de energie, si
subventiile pentru energia electrica (purtator de energie).

Termenul , toate tipurile de energie” este utilizat aici pentru a clasifica masurile de subventionare care se aplicd energiei produse dintr-
un amestec atat de combustibili fosili, cat si de surse cu emisii scazute de carbon sau dintr-o sursa necunoscuta.

Aceasta include, de asemenea, diverse tipuri de mecanisme economice, dincolo de sprijinul pentru venit acordat pentru mai multe
tipuri de energie, cum ar fi platile pentru capacitate, obligatiile privind amestecul de combustibili, cotele de energie din surse
regenerabile cu certificate comercializabile, taxele diferentiate de conectare la retea, obligatiile in materie de eficientd energetica,
schemele de sarcina intreruptibild, contractele pentru diferentd, primele fixe, tarifele fixe, garantiile privind preturile de consum
(sprijin pentru costuri), garantiile privind preturile de consum (reglementarea preturilor) si garantiile privind de productie
(reglementarea preturilor).
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In 2022, subventiile pentru energie au fost distribuite (Figura 3) in principal prin masuri de
sprijin pentru venituri / preturi (38 %), masuri de reducere a impozitelor (35 %) si
transferuri directe (25 %). In 2022, combustibilii fosili au reprezentat cea mai mare pondere
din totalul subventiilor (31 %), in timp ce sursele regenerabile de energie au primit doar 22 %
din subventiile pentru energie in 2022, in scadere de la 40 % 1n 2021.

Figura 3: Distributia subventiilor pe instrumente (2022, %)

Categorie de subventii Toate tipurile de energie Energie electrica Combustibili fosili Energie nucleara

Transferuri directe 16% 1% 6% 0% 2% 25%
Mésuri fiscale 9% 7% 15% 0% 4% 35%
Sprijin pentru venituri sau preturi 2% 9% 11% 0% 16% .= 8%
Buget C&D 1% 0% 0% 0% 0% 2%

Total E: 29% [ 16% E 31% 1% [ 22% 100%

Sursa: Enerdata, Trinomics, 2023
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1.2 Subventii in functie de sursa de energie

in 2021, subventiile pentru combustibilii fosili au scazut la 56 de miliarde EUR, continuand
tendinta descendenti constanti observati incepand din 2018'* (Figura 4). Sciderea s-a datorat
in principal unei scaderi semnificative (2 miliarde EUR) a subventiilor pentru industria
energeticd’’. Aceasti tendintd descendenti a fost perturbati in 2022, ca o consecinti directd a
raspunsului european la criza energeticd. Masurile de subventionare au fost unul dintre

Cresterea cu 3,5 miliarde EUR a subventiilor pentru combustibilii fosili in 2018 se datoreaza partial modificarii aduse clasificarii
structurii tarifare degresive pentru gaze si energie electrica din Tarile de Jos, care nu a fost raportata de guvernul neerlandez ca
subventie inainte de data respectiva si, prin urmare, nu a fost inclusa in baza de date. Tarile de Jos sunt singura tara pentru care au fost
declarate sumele efective legate de acest mecanism, dar, cu siguranta, acestea exista si in alte tari, fara a fi declarate ca atare.

Termenul se referd la extractia, conversia, rafinarea, infrastructura, transportul, distributia, depozitarea, gestionarea deseurilor si
vanzarea cu amanuntul de energie. Pe scurt, industria energetica.



principalele instrumente de contracarare a efectelor preturilor ridicate la energie asupra
costului vietii si asupra costurilor de productie ale industriilor europene.

Prin urmare, se estimeaza ca subventiile pentru combustibilii fosili au crescut de peste doua
ori intre 2021 si 2022 (de la 56 de miliarde EUR la 123 de miliarde EUR). Aceasta crestere
reflectd: (i) sprijinul mult mai mare pe care il primesc acum gospodariile (+ 500 %);
(i1) cresterea subventiilor pentru sectorul transporturilor si industria energetica (+ 150 % si,
respectiv, + 280 %); precum si (iii) alte masuri transsectoriale (+ 770 %, de exemplu, prin
cote de TVA mai scdzute). Sprijinul direct pentru industrie si agricultura s-a mentinut la un
nivel stabil sau a inregistrat doar o usoara crestere intre 2021 si 2022.

Figura 4: Subventiile pentru combustibilii fosili in UE-27, pe sectoare economice (mIdEUR2022)
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Majoritatea subventiilor pentru combustibilii fosili alocate in UE-27 incepand din 2015 au
fost menite sd sprijine cererea de energie din partea consumatorilor, de exemplu prin
limitarea costurilor consumului de energie prin rate mai mici de impozitare a produselor
energetice. Ponderea acestor masuri privind cererea de energie a crescut de la 67 % in 2015 la
74 % pana in 2021 si estimarile sugereaza ca acestea vor fi crescut la 83 % din subventiile
pentru combustibilii fosili in 2022. Subventiile pentru combustibilii fosili au vizat sprijinirea
productiei de energie electrica, care variaza intre 20 % si 30 % incepand din 2015, si se
estimeaza ca au scazut la 10 % din totalul subventiilor pentru combustibilii fosili in 2022.
Subventiile destinate in mod specific extractiei combustibililor fosili si infrastructurii de
sprijin au primit 13 miliarde EUR si, respectiv, 6 miliarde EUR; in timp ce restructurarea
industriei energetice (cum ar fi sprijinul pentru inchiderea centralelor electrice sau a minelor
pe baza de carbune/lignit) a reprezentat o cotd mica si In scadere din totalul subventiilor
pentru combustibilii fosili (3,4 % sau 1,7 miliarde EUR) n 2021.

In timp ce sprijinul pentru combustibilii fosili a fost directionat in cea mai mare parte citre
petrol si produse petroliere rafinate (56 de miliarde EUR) in 2022 (Figura 5), subventiile
destinate gazelor naturale s-au triplat din 2021 pana in 2022, ajungand la 46 de
miliarde EUR. Sprijinul pentru carbune si lignit s-a mentinut la acelasi nivel, si anume
8 miliarde EUR, in timp ce toate celelalte tipuri de combustibili fosili, inclusiv turba, au
primit 13 miliarde EUR.



Figura 5: Subventii pentru combustibilii fosili in functie de tipul de combustibil
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in 2021, subventiile pentru sursele regenerabile de energie au scazut pentru prima data
dupd mai multi ani (Figura 6) la 86 de miliarde EUR (-1,3 miliarde EUR sau -1,5 %
comparativ cu 2020). Aceastd scadere s-a datorat in principal cresterii preturilor de pe piata
angro a energiei electrice, care a condus la o scddere a platilor aferente instrumentelor de
sprijin ce oferd o finantare suplimentara la preturile pietei. Scaderea subventiilor pentru
energia din surse regenerabile a avut loc, de asemenea, in pofida cresterii capacitétii de
producere a energiei din surse regenerabile instalate si sprijinite. in 2022, subventiile pentru
SRE au inregistrat doar o crestere usoara, pana la 87 de miliarde EUR, situandu-se sub
nivelul subventiilor pentru combustibilii fosili pentru prima dati din 2015'6.

In 2022, instrumentul tipic de acordare a subventiilor pentru sursele regenerabile de energic a
continuat sd fie sprijinul pentru venituri /preturi (57 de miliarde EUR, 65 % din totalul
subventiilor pentru SRE), de exemplu prin masuri precum tarifele fixe si primele fixe
(FiT/FiP) sau cotele SRE cu certificate comercializabile. Transferurile directe (in principal
granturi) au crescut semnificativ, ajungind la 8 miliarde EUR in 2021 (cu 5 miliarde EUR
mai mult decat in 2020) si la 9 miliarde EUR in 2022. Aceasta crestere s-a datorat in mare
parte sprijinului pentru productia de energie din surse regenerabile si pentru infrastructura de
energie electricd inclus in planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre, precum si
sprijinului sporit pentru stimularea energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice in
sectorul incalzirii si racirii.

Figura 6: Subventii pentru energia din surse regenerabile in functie de instrument (2015-2022; mIdEUR2022)

16 Nu au fost disponibile toate datele pentru 2022, de exemplu cele referitoare la cotele FiP/FiT sau SRE, iar cifrele ar putea face obiectul

unei revizuiri.
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Sprijinul pentru tehnologiile din domeniul energiei din surse regenerabile variaza
semnificativ in UE (Figura 7), reflectand prioritatile nationale si potentialul in materie de
SRE. In toate statele membre, energia solard (atit energia solard fotovoltaicd, ct si energia
solara concentrata) a primit cele mai multe subventii in 2022 (25 de miliarde EUR), urmate
de energia eoliana si de biomasa (15 miliarde EUR fiecare). Energia hidroelectrica a primit
cel mai mic sprijin financiar (1,5 miliarde EUR in 2022). Subventiile care nu vizeaza nicio
tehnologie specifica in domeniul energiei din surse regenerabile au fost, de asemenea,
utilizate pe scara larga (24 de miliarde EUR).

Figura 7: Ponderea subventiilor pentru SRE in functie de tehnologie pentru fiecare stat membru (2021; mldEUR2022)
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Subventiile pentru eficienta energetica (Figura 8) au crescut din 2015, iar pana in 2022
ajunsesera la 30 de miliarde EUR (cu 8 miliarde EUR mai mult decat in 2021). Granturile au
fost deosebit de semnificative ca instrument de sprijin, reprezentand peste 50 % din totalul
subventiilor pentru eficienta energetica in 2022. In perioada 2021-2022, granturile pentru
eficientd energeticd s-au extins in paralel cu punerea in aplicare a investitiilor in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta, urmate de cheltuieli fiscale, credite preferentiale si



obligatii in materie de eficientd energetica (23 %, 20 % si, respectiv, 6 % din subventiile
pentru eficienta energetica).

Figura 8: Sprijin pentru instrumentele de eficientd energetica (2022; mIdEUR2022)
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Subventiile pentru energia nucleard au crescut de la 4,3 miliarde EUR in 2015 la
7,6 miliarde EUR in 2021 si apoi au scazut la 4,2 miliarde EUR 1n 2022. Aceastd scadere
brusca s-a realizat pe fondul urmatoarelor: (i) scdderea volumului mecanismelor pietei de
capacitati (in Franta, Germania si Italia); (ii) disponibilitatea redusd a parcului nuclear in
Franta; precum si (iii) platile legate de decizia Germaniei de a inchide trei centrale nucleare la
sfarsitul anului 2021. In 2022, Franta (2,3 miliarde EUR) si Germania (1,1 miliarde EUR) au
reprezentat cea mai mare parte a subventiilor pentru energia nucleara din UE.

1.3 Subventii in functie de scopul economic

Desi valoarea totald a subventiilor pentru energie in anul 2022 aproape s-a dublat fata de
2021, a existat o diferentd semnificativa Intre categoriile care au contribuit la aceasta crestere
in functie de scopul economic al subventiei (Figura 9).

Figura 9: Subventii pentru energie in functie de scopul economic (2015-2022; mIdEUR2022)
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Sprijinul financiar directionat citre cererea de energie'” s-a triplat in 2022 fati de 2021,
ajungand la 247 de miliarde EUR. In aceeasi perioada, sprijinul pentru masurile de eficientd
energetica a crescut cu 50 % (de la 21,8 la 32 de miliarde EUR), subventiile pentru
dezvoltarea infrastructurii au crescut cu 250 % (de la 4,9 miliarde EUR la 12 miliarde EUR),
in timp ce sprijinul pentru restructurarea industriei energetice si productia de energie a
scazut cu 33 % si, respectiv, cu 7 %.

Subventiile pentru cererea de energie includ masuri de sprijin specifice sau generice
menite sd limiteze costurile consumului de energie in diferite sectoare economice. Aceste
masuri pot fi puse in aplicare prin mecanisme precum reducerile sau rambursarile fiscale si
vizeaza o gama larga de sectoare economice, de la industriile mari consumatoare de energie
pand la gospodarii. Aceste tipuri de subventii vizeaza toate tipurile de energie, inclusiv
energia din surse regenerabile, combustibilii fosili, energia electricd si energia termica,
indiferent de originea lor.

Pana 1n 2020, sprijinul global sub forma de subventii pentru cererea de energie s-a ridicat la
70 de miliarde EUR (Figura 10), crescand cu 17 % 1n 2021. S-a estimat apoi cd acest sprijin
s-a triplat intre 2021 si 2022, ajungind la 247 de miliarde EUR'®, Aceasta a fost consecinta
directd a crizei costului vietii si a utilizarii aproviziondrii cu gaze ca arma de catre Rusia,
fiind legata in principal de masurile de sprijinire a politicilor care au fost instituite de guverne
de la sfarsitul anului 2021 si consolidate in continuare in 2022.

Figura 10 Subventii care sprijind cererea de energie in functie de instrument (2015-2022; mIdEUR2022)
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Inainte de 2021, masurile de impozitare directd reprezentau peste 90 % din totalul
subventiilor pentru cererea de energie. Cu toate acestea, Incepand din 2021, transferurile
directe si garantiile preturilor de consum (sprijinul pentru venituri sau pentru preturi) au fost
reintroduse ca parte a masurilor de politica, modificand echilibrul dintre aceste instrumente
de promovare a cererii de energie. In 2022, cheltuielile fiscale au reprezentat 50 % (123 de

De exemplu, sprijinirea utilizarii energiei prin reducerea costurilor acesteia.

in iulie 2023, estimarea subventiilor orientate spre cerere includea plati inca neconfirmate in valoare de 12,6 miliarde EUR pentru
2022 (~5 % din total).



miliarde EUR) din sprijinul global pentru cererea de energie, urmate de sprijinul pentru
preturi si de garantiile privind preturile (30 %, 74 de miliarde EUR) si de transferurile directe
(20 %, 50 de miliarde EUR).

1.4 Accentul pus pe masurile de subventionare legate de criza preturilor la energie

Comisia Europeand a colaborat cu statele membre pentru a face fatd crizei energetice.
Aceasta a inclus depunerea de eforturi pentru: (i) asigurarea aproviziondrii cu surse
alternative sigure de energie; (ii) reducerea cererii de energie pentru a compensa deficitul de
furnizare de gaze rusesti; (iii) utilizarea intr-o mai mare masurd a surselor regenerabile de
energie; precum si (iv) cresterea eficientei energetice. Pe langd masurile de punere 1n aplicare
introduse la nivelul Uniunii sau facilitate de cadrele de la nivelul Uniunii, statele membre au
adoptat, de asemenea, mdsuri adaptate la nivel national pentru a-si proteja cetdtenii si
economia de deteriorarea preturilor la energie (Figura 11).

Figura 11: Relevanta subventiilor pentru energie in contextul crizei preturilor la energie (2021-2023; mIdEUR2022)
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Prin intermediul acestor noi masuri nationale, statele membre au oferit subventii estimate la
181 de miliarde EUR in 2022 in acest scop, reprezentand aproape 50 % din totalul
subventiilor pentru energie din UE-27 in anul respectiv. Cifrele initiale pentru 2023 indicd o
continuare a acestui sprijin, dar numai pe termen mediu: aproape 80 % din platile efectuate in
cadrul acestor masuri sunt planificate sa se Incheie inainte de 2025, in timp ce 20 % din plati
au un termen-limita planificat dupa 2025 sau nu au niciun termen-limita.

Subventiile pentru abordarea masurilor legate de criza energetica au reprezentat 1,12 % din
PIB-ul UE in 2022. Italia, Franta si Germania au insumat aproape 70 % din aceste cheltuieli
totale (Figura 12). In raport cu PIB-ul siu, Grecia a cheltuit cea mai mare suma dintre toate
statele membre ale UE in 2022 pentru a solutiona problema preturilor la energie (5,3 % din
PIB).

Figura 12: Subventii pentru abordarea cresterii preturilor la energie, pe tdri, in 2022 (in mIdEUR2022 si % din PIB)
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Figura 13.a aratd ca, in perioada 2021-2022, majoritatea subventiilor directionate au fost
destinate gospodariilor (58 de miliarde EUR, 30 % din sprijinul total acordat in contextul
crizei), urmate de intreprinderi si industrii (34 de miliarde EUR, 18 %) si de sectorul
transporturilor (23 de miliarde EUR, 12 %). O suma semnificativd (69 de miliarde EUR,
33 % din sprijinul total acordat in situatii de criza) nu a fost directionata catre un sector
specific, ci a acoperit mai multe sectoare.

Figura 13: Distribuirea subventiilor care vizeazd cresterea preturilor la energie in perioada 2021-2022 (mIdEUR2022)
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Sursa: Enerdata, Trinomics, 2023

In ceea ce priveste purtitorii de energie (Figura 13.b), energia electrici a fost principalul
beneficiar, primind peste o treime (70 de miliarde EUR) din sprijinul financiar in perioada
2021-2022. Subventiile pentru gaze si petrol s-au ridicat la 60 de miliarde EUR, in timp ce
62 de miliarde EUR au fost alocate pentru energia produsd dintr-un amestec atit de
combustibili fosili, cit si de surse cu emisii scazute de carbon sau din surse necunoscute
(indicate ca ,.,toate energiile”).

Guvernele europene au luat masuri speciale ca raspuns la crizd pentru a oferi un sprijin
substantial direct intreprinderilor din domeniul energiei. De exemplu, in Germania, Uniper a
fost sprijinitd prin injectie de capital (34 de miliarde EUR), in timp ce, in Franta, EDF a fost
renationalizatd (9,4 miliarde EUR). Intrucat scopul lor final a fost acela de a garanta
securitatea aprovizionarii, precum si preturi mai mici pentru clienti sau pe piata angro, aceste
masuri nu au fost incluse in baza de date a subventiilor.

1.5 Subventii in functie de sectorul economic beneficiar



Industria energetica a fost sectorul economic cel mai subventionat in 2021, primind mai mult
de jumatate (111 miliarde EUR, 51 %) din totalul subventiilor pentru energie acordate in anul
respectiv, din care 61 de miliarde EUR au fost tarife fixe/prime fixe!® (nediferentiate in
Figura 14). Pe locul al doilea ca beneficiar al subventiilor pentru energie se situeaza alte
sectoare industriale (32 de miliarde EUR, 15 %), iar pe locul al treilea gospodariile (27 de
miliarde EUR, 13 %).

Datele pentru 2022 indica o modificare semnificativd a structurii subventiilor. Sprijinul
pentru gospodarii a crescut (cu 240 % in 2021 la 94 de miliarde EUR in 2022 sau cu 24 %
din totalul subventiilor pentru energie acordate in anul respectiv). Subventiile transsectoriale
au constituit urmatoarea cea mai mare categorie (75 de miliarde EUR, 20 %), in timp ce
industria a beneficiat doar de o crestere moderata a sprijinului in perioada 2021-2022 (53 de
miliarde EUR, 13 %). In schimb, industria energeticd a primit subventii usor mai scizute in
2022 (109 miliarde EUR) decét in 2021, iar cota sa din totalul subventiilor a scazut de la
50 % la 28 % in perioada 2021-2022.

Figura 14: Subventii pentru energie pe sectoare economice in UE-27 (2015-2022; mIdEUR2022)
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In 2022, totalul subventiilor pentru sectorul transporturilor (Figura 14) a crescut la
aproximativ 38 de miliarde EUR (+ 155 % sau +24 de miliarde EUR fatd de 2021).
Transportul rutier ramane de departe cel mai mare beneficiar, reprezentand 83 % din
subventiile pentru transport (31 de miliarde EUR). Acesta este urmat de transportul aerian
(3,6 miliarde EUR), pe apa (1,8 miliarde EUR) si de transportul feroviar (1 miliard EUR).

Figura 14: Subventii pentru energie in functie de modul de transport (2015-2021; mIdEUR2021)

Obligatiile in materie de FiT, FiP si SRE sunt incluse prin conventie in industria energetica, desi astfel de plati pot conferi beneficii si

unor actori din afara acestui sector.

20 Industria exclude mineritul si constructiile. Sectorul afacerilor, cel al constructiilor, sectorul public si cel al serviciilor au fost

regrupate sub denumirea de ,,altele”, dat fiind ca valoarea lor individuald pentru 2020 este mai mica de 1 miliard EUR.
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1.6 Subventii in functie de impactul asupra mediului

Uniunea Europeand, in calitate de parte la Cadrul global pentru biodiversitate (Global
Biodiversity Framework — GBF)?!, a convenit ,.sd identifice pand in 2025 si sa elimine direct
sau progresiv sau sd reformeze stimulentele, inclusiv subventiile, care dauneaza
biodiversitatii”. Comisia pregdteste o metodologie de cartografiere a acestor subventii, iar
prezentul raport constituie o prima tentativa de a evalua subventiile pentru energie, in special
pentru combustibilii fosili, din punctul de vedere al impactului lor asupra mediului. In
prezentul raport, evaluarea subventiilor legate de energie si care sunt ddundtoare mediului
(EHS) se axeaza pe subventiile pentru combustibilii fosili, care sunt identificate ca fiind
daunatoare daca reducerea pretului sau a costurilor pe care o cauzeaza stimuleazd mentinerea
sau cresterea disponibilitatii si/sau a utilizarii combustibililor fosili, indiferent daca acestia
fac sau nu obiectul masurilor de reducere a emisiilor.

Figura 15: Subventiile pentru combustibilii fosili in UE-27 in functie de impactul asupra mediului (2015-2022; mIdEUR2022)
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Figura 16 aratd ca majoritatea covdrsitoare a subventiilor pentru combustibilii fosili (98 % in
2022 sau 120 de miliarde EUR) sunt considerate ddunatoare mediului. Valoarea subventiilor
pentru combustibilii fosili considerate ca nefiind daunatoare mediului este de aproximativ

21 https://www.cbd.int/gbf/targets/
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3 miliarde EUR. Majoritatea acestor subventii care nu sunt daundtoare se referd la
compensatii acordate intreprinderilor si lucrdtorilor pentru reducerea activitdtii sau inchiderea
minelor de carbune si a centralelor pe carbune sau la finantarea reabilitarii zonelor in care au
avut loc astfel de inchideri.

Datele preliminare aratd (Figura 17) cd majoritatea subventiilor pentru combustibilii fosili
considerate ca nefiind daunatoare mediului in 2022 au fost furnizate de Germania
(0,6 miliarde EUR), urmatd de Tarile de Jos (0,5 miliarde EUR), Franta si Spania
(0,2 miliarde EUR fiecare). In optsprezece state membre, 100 % din subventiile pentru
combustibilii fosili au fost evaluate ca fiind ddunatoare mediului.

Figura 16: Subventiile pentru combustibilii fosili in functie de statul membru si de impactul asupra mediului (mldEUR2022)
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1.7 Planuri nationale privind subventiile

Prezenta sectiune se axeazad pe planurile nationale de eliminare treptata a subventiilor pentru
combustibilii fosili in statele membre, publicate incepand din august 2023%2. Programul
general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030, cunoscut si sub denumirea de cel
de-al 8-lea program de actiune pentru mediu, impune Comisiei si/sau statelor membre sa
elimine treptat subventiile daunatoare mediului, mai ales subventiile pentru combustibili
fosili, prin ,fixarea unui termen limitd pentru eliminarea treptatd a subventiilor pentru
combustibilii fosili, in concordanti cu ambitia de a limita incilzirea globali la 1,5 °C”%.

Potrivit datelor din 2022 (Figura 18), 47 % (58 de miliarde EUR) din totalul subventiilor
pentru combustibilii fosili (123 de miliarde EUR) aveau un termen-limita planificat inainte de
2025. Doar aproximativ 1 % (1,7 miliarde EUR) din subventiile pentru combustibilii fosili au
un termen-limita stabilit pe termen mediu (2025-2030). Pentru restul de 52 % (64 de
miliarde EUR), fie nu exista inca un termen-limita, fie acesta a fost stabilit dupa anul 2030.

Figura 17: Subventiile pentru combustibilii fosili pdnd la termenul-limitd si ca pondere din totalul subventiilor pentru energie
(%) in 2021

22
23

Analiza se bazeaza pe anexele VIII si XV actualizate la proiectele de rapoarte nationale intermediare privind energia si clima.

Articolul 3 litera (h) punctul (ii) din Decizia (UE) 2022/591 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 aprilie 2022 privind un
Program general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2030.
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Aproape toate statele membre ale UE intentioneaza sd renunte la combustibilii fosili. Cu toate
acestea, in majoritatea statelor membre, aceasta intentie nu a fost incad transpusd in planuri
concrete. Sectorul energiei electrice este cel In care statele membre au planurile cele mai
concrete de a-si reduce dependenta de combustibilii fosili, in special de carbune. Opt state
membre au stabilit, de asemenea, date pentru eliminarea treptatd a incalzirii bazate pe
combustibili fosili a cladirilor. Pentru celelalte sectoare economice (industrie, transporturi si
agriculturd), termenele-limitd pentru utilizarea combustibililor fosili lipsesc aproape in
totalitate.

In fine, desi valoarea subventiilor pentru combustibilii fosili a crescut de peste dou ori in
2022 comparativ cu 2021 din cauza masurilor de sprijin adoptate ca raspuns la criza
energetica, majoritatea covarsitoare a acestor masuri sunt temporare si au un termen-limita in
viitorul apropiat. Este putin probabil ca, din cauza crizei energetice, sa se produca o inversare
a eforturilor depuse pana in prezent de statele membre in vederea reducerii subventiilor
pentru combustibilii fosili.

Cu toate acestea, va fi important ca subventiile temporare pentru combustibilii fosili sa fie
monitorizate in continuare, pentru a se limita efectele negative care ar putea reduce
stimulentele pentru investitii in eficienta energetica si in energia din surse regenerabile.

In acest sens, este esentiali 0 mai mare transparenti in ceea ce priveste termenele-limita ale
subventiilor pentru combustibilii fosili acordate de statele membre. Din cauza lipsei de
informatii privind termenele-limitd pentru aceste subventii, este dificil sa se evalueze daca
UE este pe cale sa elimine treptat subventiile pentru combustibilii fosili, n concordantd cu
ambitia de a limita incalzirea globala la 1,5 °C.



2. Concluzii

Recentele preturi extrem de ridicate la energie au facut necesara adoptarea unor initiative de
politica indraznete in Uniunea Europeand pentru a atenua impactul social al crizei energetice.
Masurile temporare si exceptionale de abordare a crizei energetice au avut un impact
semnificativ asupra tendintelor in materie de subventii pentru energie. Recenta crestere
brusca a preturilor la energie a afectat, de asemenea, tipurile de masuri utilizate pentru a oferi
subventii si tehnologiile promovate de subventii, ceea ce a condus la o crestere semnificativa
a subventiilor pentru combustibilii fosili Incepand din 2022, pentru a atenua facturile ridicate
la energie in randul consumatorilor.

Aceste subventii sporite pentru energie nu au condus la un consum mai mare de energie.
Cererea globala de energie a scazut in 2022 in comparatie cu nivelurile anterioare pandemiei
de COVID-19. Toti actorii economici si-au redus cererea de gaze cu 17 %%, pe primele
locuri situandu-se gospodariile si industria (reduceri de 50 % si, respectiv, 43 %), ca reactie
atat la cresterea preturilor, cat si la masurile de politica ce au incurajat reducerea cererii. UE a
sprijinit Tn continuare investitiile Tn eficienta energeticd si a luat masuri suplimentare
semnificative in acest domeniu prin reformarea Directivei privind eficienta energetica.

Sfarsitul tendintei descendente de lunga durata a subventiilor pentru energie a fost justificat
de prioritatea acordatd protectiei consumatorilor din UE in contextul socului provocat de
facturile la energie. Cu toate acestea, daca masurile temporare sunt prelungite pe termen
mediu, acest fapt ar putea avea un impact negativ pe termen lung prin reducerea stimulentelor
de piata pentru eficienta energetica si a investitiilor in energia din surse regenerabile, inclusiv
in solutii de incalzire curata, cum ar fi pompele de caldura.

UE s-a lansat 1n mod decisiv 1n realizarea tranzitiei energetice pentru a atinge neutralitatea
climatica pand in 2050. Economiile de energie si reducerea dependentei de combustibilii
fosili in sectoarele rezidential, energetic, al transporturilor si industrial ar trebui sd ajute UE
in mai multe feluri: (i) reducerea importurilor de combustibili fosili; (ii) accelerarea tranzitiei
catre o energie curatd; precum si (iii) imbunatatirea securitdtii aprovizionarii cu energie a UE.
Prin urmare, tranzitia energetica ar trebui sd conducd la o reducere a subventiilor pentru
combustibilii fosili si la o redirectionare semnificativa a subventiilor pentru a sprijini energia
din surse regenerabile si eficienta energetica.

Desi situatia de pe pietele mondiale si europene ale energiei s-a stabilizat in comparatie cu
perioadele cele mai grele ale crizei energetice din 2022, este posibil ca preturile anumitor
combustibili (cum ar fi gazele naturale) sa ramana, timp de cativa ani, volatile si la un nivel
relativ ridicat in comparatie cu nivelurile anterioare crizei. Acest aspect, impreuna cu
inlocuirea tehnologiilor bazate pe combustibili fosili cu solutii mai durabile, ar trebui sa
conducd la o scadere semnificativd a consumului de combustibili fosili (si a subventiilor
pentru acestia) pe termen mediu. Considerentele de politicd privind accesibilitatea financiara
pot justifica masuri temporare de sprijinire a gospodariilor si a industriei. Cu toate acestea, pe
termen lung, tranzitia energetica va permite o redirectionare tot mai accentuata a subventiilor
pentru combustibilii fosili care sunt ddundtoare mediului catre tehnologii eficiente si bazate
pe surse regenerabile de energie.

24 Prin compararea consumului de gaze din perioada august 2022 — iunie 2023 cu media pe cinci ani.
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