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Relatorio da Comissao sobre os subsidios a energia na UE

Introducio e conclusoes principais

A Unido Europeia esta firmemente empenhada em reduzir as suas emissdes de gases com
efeito de estufa (GEE) em, pelo menos, 55 % (em comparagdo com os niveis de 1990) até
2030, bem como em alcancar a neutralidade climatica até 2050. Os subsidios e outros
incentivos economicos e juridicos desempenhardo um papel essencial para: i) acelerar a
implantacdo de solugdes de energias limpas e energeticamente eficientes e ii) reduzir a
utilizacdo de combustiveis fosseis. Os subsidios podem ter fins econémicos, ambientais ou
sociais. Se forem mal concebidos, podem distorcer a concorréncia, prejudicar a transicao
energética e reduzir o sinal de preco do carbono. A UE estd ativamente empenhada em
eliminar progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis, também no ambito dos
compromissos internacionais assumidos pela UE no contexto do G20 e da Organizagdo
Mundial do Comércio'. O presente relatério é o quarto relatério anual que acompanha os
subsidios a energia e os progressos realizados na eliminac¢ao gradual dos subsidios ao setor da
energia, tal como previsto no Regulamento Governacdo da Unido da Energia e da Acdo
Climatica®.

A crise energética que teve inicio em 2021 e foi agravada pela agressdo da Russia contra a
Ucrania em 2022 teve consequéncias significativas para os subsidios relacionados com a
energia. Estas consequéncias podem observar-se: i) no montante destes subsidios, ii) na sua
reparticdo por tecnologias e beneficiarios e iii) nos instrumentos utilizados para os conceder.
A instrumentalizagcdo do aprovisionamento energético pela Russia e os cortes progressivos
nos fornecimentos de gas russo exigiram uma resposta politica forte da UE, incluindo
medidas a curto prazo para assegurar a acessibilidade dos pregcos da energia para os
consumidores e as industrias vulneraveis em toda a Europa.

Os resultados deste estudo confirmam que os subsidios a energia seguiram uma tendéncia
gradualmente crescente até 2021 e aumentaram drasticamente em 2022. O total dos subsidios
a energia na UE aumentou de 177 mil milhdes de EUR em 2015 para 216 mil milhdes de
EUR em 2021, atingindo cerca de 390 mil milhdes de EUR em 2022.

A tendéncia de diminuicdo dos subsidios aos combustiveis fosseis continuou até 2021,
quando ascendiam a 56 mil milhdes de EUR, antes de aumentarem rapidamente para cerca de
123 mil milhdes de EUR em 2022 em resposta a crise. Os subsidios as energias renovaveis
diminuiram em 2021 para 86 mil milhdes de EUR, a primeira vez desde 2015, tendo
aumentado apenas ligeiramente para 87 mil milhdes de EUR em 2022. Esta evolugdo
deveu-se aos precos elevados no mercado grossista da eletricidade, que reduziram os
montantes de subsidios pagos ao abrigo de instrumentos de apoio dindmicos. Por outro lado,
o apoio a medidas de eficiéncia energética aumentou de 22 mil milhdes de EUR em 2021
para 32 mil milhdes de EUR em 2022. O apoio a todas as outras formas de energia, incluindo
a eletricidade como vetor e a energia nuclear, ascendeu a 180 mil milhdes de EUR em 2022.

Desde a Cimeira de 2009, os lideres do G20 tém apelado a eliminagdo progressiva e a racionaliza¢do dos subsidios aos combustiveis
fosseis com apoio especifico aos mais pobres. A UE ¢ um dos copatrocinadores da declaracdo ministerial sobre as subvengdes aos
combustiveis fosseis adotada em 14 de dezembro de 2021 no contexto da OMC.

Artigo 35.°, alinean), do Regulamento relativo a Governagdo da Unido da Energia (2018/1999/UE), a seguir designado por
«Regulamento Governagdo da UE».



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

No periodo 2021-2022, os subsidios a energia associados a novas medidas nacionais para
proteger os consumidores da UE dos precos elevados representaram cerca de 195 mil
milhdes de EUR. Foram introduzidas, em toda a UE, pelo menos 230 medidas nacionais
temporarias para fazer face a crise dos precos da energia. As familias foram os principais
beneficiarios diretos destas medidas de apoio (58 mil milhdes de EUR), seguidas das
empresas ¢ dos consumidores industriais (45 mil milhdes de EUR) e do transporte rodoviario
(23 mil milhdes de EUR). O apoio intersetorial foi de 69 mil milhdes de EUR.

O ano de 2022 foi o primeiro em que, no ambito dos seus relatorios nacionais integrados de
progresso em matéria de energia e de clima, os Estados-Membros tiveram de comunicar os
progressos realizados no sentido da eliminacao progressiva dos subsidios a energia, em
especial no que respeita aos combustiveis fosseis. Além disso, o presente relatério inclui uma
nova sec¢ao que avalia o impacto ambiental dos subsidios aos combustiveis fosseis.

O presente relatorio baseia-se em dados de um estudo externo® realizado para a Comissdo que
aplica uma metodologia internacionalmente aceite. Alguns dados relativos a 2022 nao
estavam totalmente disponiveis ou validados na data de conclusdo do estudo (agosto de
2023), pelo que os valores de 2022 podem basear-se em técnicas de redugdo das lacunas de
dados®. A semelhanca das edi¢des anteriores, os Estados-Membros tiveram a oportunidade de
apresentar observacdes sobre os dados utilizados no estudo.

3 Para edi¢des anteriores, consultar: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al.

Foram utilizados dados de 2021 para estimar os valores de 2022 em falta. Nesses casos, o presente relatorio refere-se aos dados de
2022 como estimativas e, nos graficos, os dados ndo confirmados sdo representados a sombreado.



https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

1. Tendéncias dos subsidios a energia na UE

No presente relatorio, os subsidios sdo definidos de acordo com a metodologia estabelecida
pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)>, que foi utilizada no novo estudo de apoio
da Comissdo® e nas edi¢des anteriores do presente relatorio. Esta metodologia define os
subsidios como medidas estatais que se enquadram numa das quatro categorias seguintes: 1)
transferéncia direta de fundos, i) receitas publicas (fiscais) que, de outro modo, ndo sdo
recebidas (ndo cobradas), iii) fornecimento de bens e servigos ou aquisi¢ao de bens pelas
administragdes publicas e 1v) apoios aos pre¢os € ao rendimento.

O relatério examina igualmente varias caracteristicas dos subsidios: i) o objetivo que
pretendem promover (producdo, consumo/procura, infraestruturas ou eficiéncia energética),
i) o tipo de combustivel que promovem (combustiveis fosseis, energias renovaveis, energia
nuclear), iii) os setores econdmicos beneficiarios do subsidio (energia, transportes, industria,
agricultura’, habitacdo, servicos, etc.), ou iv) se sdo prejudiciais ou benéficos para o
ambiente.

1.1 Total dos subsidios a energia na UE

O montante total dos subsidios a energia na UE27 (figura 1) estd estimado em 390 mil
milhdes de EUR em 2022 (+80 % em compara¢io com os 216 mil milhdes de EUR® em
2021).

A recuperacdo econdmica em 2021 exerceu pressdes ascendentes sobre os precos da energia
e, consequentemente, sobre os subsidios. Os subsidios a energia ja tinham aumentado de
200 mil milhdes de EUR em 2020 para 216 mil milhdes de EUR em 2021. Os dados
estimados para 2022 mostram que, devido ao impacto das medidas tomadas pelos
Estados-Membros, os subsidios aumentaram drasticamente, atingindo 390 mil milhdes de
EUR em 2022. Em resposta a crise dos precos da energia, foram criadas ou alargadas pelo
menos 230 medidas de subvencao temporarias nos Estados-Membros em toda a UE, a fim de
atenuar o impacto dos pregos elevados e volateis.

5 A anélise baseia-se no quadro metodolégico utilizado em estudos anteriores da Comissdo, na sequéncia do quadro do Acordo sobre as
Subvencoes e as Medidas de Compensacdo (ASCM) desenvolvido pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Para mais informagdes sobre a metodologia dos subsidios a energia, consultar o anexo 1 do estudo da Comissao de 2023.

Sdo também incluidos os subsidios a pesca.

7

8 Devido as corre¢des de dados do inventario dos subsidios relativos aos anos anteriores e a alteragdo da base monetaria («expresso em

EUR de 2022» no presente relatdrio), os montantes totais constantes dos graficos do presente relatorio podem diferir dos montantes do
ultimo relatério sobre os subsidios a energia publicado em 2022 ou do relatério anterior.


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

Figura 1: Total dos subsidios a energia na UE27 (2015-2022; em mil milhdes de EUR de 2022) 17
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

Em 2022, o apoio sob a forma de subsidios evoluiu de forma distinta consoante as
tecnologias. Os subsidios a eletricidade'' triplicaram, enquanto os subsidios globais aos
combustiveis fosseis duplicaram em 2022 em comparagdo com 2021. Os subsidios de apoio a
todas as energias' (por exemplo, através do apoio ao rendimento'?) foram 2,4 vezes mais
elevados em 2022 do que em 2021. Embora o apoio as energias renovaveis tenha
permanecido substancialmente o mesmo em 2022 e 2020-2021, o apoio as medidas de
eficiéncia energética aumentou 40 % neste periodo, principalmente devido ao apoio as
renovagOes energéticas prestado no dmbito do Mecanismo de Recupera¢do e Resiliéncia

(MRR).

0 No presente relatério, todos os valores sdo expressos em mil milhdes de EUR de 2022. Os valores totais para 2022 incluem cerca de
44 mil milhdes de EUR ainda em validagéo.

10 Os dados relativos a categoria «A confirmar» ascenderam a 12 % do montante total incluido no inventario dos subsidios para 2022.

' Em certos casos, nao ¢ possivel separar os subsidios concedidos ao consumo de eletricidade pela fonte de producdo (féssil, nuclear ou
renovavel), pelo que este grafico mostra os subsidios a eletricidade (vetor energético) juntamente com os concedidos as fontes de
energia.

120 termo «Todas as energias» ¢ aqui utilizado para classificar as medidas de subvencdo aplicdveis a energia produzida a partir de uma
combinagdo de fontes de combustiveis fosseis e hipocarbonicas ou de uma fonte desconhecida.

13

Além do apoio ao rendimento, inclui também vérios tipos de mecanismos econdmicos para mais do que um tipo de energia, tais como
pagamentos de capacidade, misturas obrigatérias de biocombustiveis, quotas de fontes de energias renovaveis com certificados
negociaveis, taxas diferenciadas de ligagdo a rede, obrigagdes de eficiéncia energética, regimes de carga interruptivel, contratos por
diferengas, prémios de aquisi¢do, tarifas de aquisi¢@o, garantias de pre¢os no consumidor (apoio aos custos), garantias de pre¢os no
consumidor (regulagdo dos precos) e garantias de pregos no produtor (regulagdo dos pregos).



Figura 2: Subsidios por principal fonte de energia/vetor energético na UE27 (em mil milhées de EUR de 2022)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

Os subsidios a energia em 2022 foram distribuidos (figura 3) principalmente através de
medidas de apoio ao rendimento/pregos (38 %), de medidas de redugdo fiscal (35 %) e de
transferéncias diretas (25 %). Em 2022, os combustiveis fosseis representaram a maior
percentagem do total de subsidios (31 %), enquanto as fontes de energia renovaveis
receberam apenas 22 % dos subsidios a energia em 2022, face a 40 % em 2021.

Figura 3: Reparti¢do dos subsidios por instrumento (2022, %)

Categoria de subsidio Todas as energias Eletricidade Combustiveis fosseis Energia nuclear

Transferéncias diretas 16% 1% 6% 0% 2% l 25%
Medidas fiscais 9% 7% 15% 0% 4% .: 5%
Apoio ao rendimento ou aos pregos 2% 9% 11% 0% 16% . 8%
Orgamentos para I&D 1% 0% 0% 0% 0% | 2%
Total E 29% 16% E 31% 1% [ 22% [ 100%

Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023

1.2 Subsidios por fonte de energia

Em 2021, os subsidios aos combustiveis fosseis diminuiram para 56 mil milhdes de EUR,
prosseguindo a tendéncia decrescente constante observada desde 2018'* (figura 4). A descida
deveu-se principalmente a uma diminui¢do acentuada (2 mil milhdes de EUR) dos subsidios
a industria da energia’’. Esta tendéncia decrescente foi interrompida em 2022 como
consequéncia direta da resposta europeia a crise energética. As medidas de subvengdo foram

O aumento de 3,5 mil milhdes de EUR dos subsidios aos combustiveis fosseis em 2018 deve-se, em parte, a alteragéo da classificagao
da estrutura tarifaria degressiva para o gas e a eletricidade nos Paises Baixos, que ndo foi comunicada pelo Governo neerlandés como
um subsidio antes dessa data e, por conseguinte, ndo foi incluida na base de dados. Os Paises Baixos sdo o unico pais para o qual
foram declarados montantes reais ligados a este mecanismo, embora estes também existam certamente noutros paises sem serem
declarados como tal.

O termo abrange a extragdo, conversdo, refina¢do, infraestruturas, transporte, distribui¢do, armazenamento, gestdo de residuos e venda
a retalho de energia. Em suma, a industria da energia.



um dos principais instrumentos para contrariar os efeitos dos elevados precos da energia no
custo de vida e nos custos de producao das industrias europeias.

Consequentemente, estima-se que os subsidios aos combustiveis fosseis tenham mais do que
duplicado entre 2021 e 2022, de 56 mil milhdes de EUR para 123 mil milhdes de EUR. Este
aumento reflete: 1) os apoios muito mais substanciais que as familias recebem (+500 %), ii) o
aumento dos subsidios ao setor dos transportes e a industria da energia (+150 % e +280 %,
respetivamente) e iii) outras medidas intersetoriais (+770 % através, por exemplo, de taxas de
IVA mais baixas). O apoio direto a industria e a agricultura manteve-se estavel ou aumentou
apenas muito ligeiramente entre 2021 e 2022.

Figura 4: Subsidios aos combustiveis fosseis na UE27 por setor economico (em mil milhoes de EUR de 2022)
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A maior parte dos subsidios aos combustiveis foOsseis atribuidos na UE27 desde 2015
destinaram-se a apoiar a procura de energia dos consumidores, por exemplo limitando os
custos do consumo de energia através de taxas de imposto mais baixas sobre os produtos
energéticos. A percentagem dos subsidios aos combustiveis fosseis atribuidos por medidas
relativas a procura de energia aumentou de 67 % em 2015 para 74 % em 2021, estimando-se
que terdo aumentado para 83 % em 2022. Os subsidios aos combustiveis fosseis destinados a
apoiar a produgdo de eletricidade variaram entre 20 % e 30 % desde 2015, estimando-se que
tenham diminuido para 10 % de todos os subsidios aos combustiveis fosseis em 2022. Os
subsidios especificamente destinados a extragdo de combustiveis fosseis e as infraestruturas
de apoio receberam 13 mil milhdes de EUR e 6 mil milhdes de EUR, respetivamente, ao
passo que a reestruturac¢do da industria da energia (por exemplo o apoio ao encerramento de
centrais elétricas a carvao/lenhite ou de minas) representou uma percentagem pequena e
decrescente do total dos subsidios aos combustiveis fosseis (3,4 % ou 1,7 mil milhdes de
EUR) em 2021.

Embora, em 2022, a maior parte do apoio aos combustiveis fosseis tenha sido concedido ao
petrdleo e aos produtos petroliferos refinados (56 mil milhdes de EUR) (figura 5), os
subsidios destinados ao gds natural triplicaram entre 2021 e 2022, tendo atingido 46 mil
milhdes de EUR. O apoio ao carvao e a lenhite manteve-se inalterado em 8 mil milhdes de



EUR, enquanto todos os outros tipos de combustiveis fosseis, incluindo a turfa, receberam
13 mil milhoes de EUR.

Figura 5: Subsidios aos combustiveis fosseis por tipo de combustivel
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023.

Em 2021, os subsidios as fontes de energia renovaveis diminuiram pela primeira vez em
varios anos (figura 6) para 86 mil milhdes de EUR (-1,3 mil milhdes de EUR, ou -1,5 % em
comparagdo com 2020). Esta descida deveu-se principalmente ao aumento dos precos no
mercado grossista da eletricidade, que conduziu a uma diminui¢do dos pagamentos de
instrumentos de apoio que complementam os pre¢os de mercado. O declinio dos subsidios as
energias renovaveis ocorreu também apesar do aumento da capacidade instalada e apoiada de
produgdo de energia de fontes renovaveis. Em 2022, os subsidios as fontes de energia
renovaveis aumentaram apenas ligeiramente, para 87 mil milhdes de EUR, situando-se, pela
primeira vez desde 2015 abaixo do nivel dos subsidios aos combustiveis fosseis'®.

Em 2022, o instrumento tipico para a concessao de subsidios as fontes de energia renovaveis
continuou a ser o apoio ao rendimento/precos (57 mil milhdes de EUR, 65 % de todos os
subsidios as fontes de energia renovaveis) através, por exemplo, de medidas como farifas de
aquisicdo e prémios de aquisi¢do ou quotas de fontes de energia renovadveis com certificados
negociaveis. As transferéncias diretas (principalmente subvenc¢des) aumentaram
significativamente, atingindo 8 mil milhdes de EUR em 2021 (mais 5 mil milhdes de EUR do
que em 2020) e 9 mil milhdes de EUR em 2022. Este aumento deveu-se, em grande medida,
ao apoio a producdo de energia de fontes renovaveis e as infraestruturas de eletricidade
incluidas nos planos de recuperagdo e resiliéncia dos Estados-Membros, bem como ao
aumento do apoio a promoc¢do das energias renovaveis e da eficiéncia energética no
aquecimento e arrefecimento.

16 Nem todos os dados relativos a 2022 estavam disponiveis, por exemplo os relativos aos prémios de aquisi¢ao/tarifas de aquisi¢do ou as

quotas de fontes de energia renovaveis, podendo os valores ser revistos.



Figura 6: Subsidios as energias renovaveis por instrumento (2015-2022; em mil milhoes de EUR de 2022)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

O apoio as tecnologias renovaveis varia significativamente em toda a UE (figura 7),
refletindo as prioridades nacionais e o potencial das fontes de energia renovaveis. Em todos
os Estados-Membros, a energia solar (energia solar fotovoltaica e solar concentrada)
recebeu a maior parte dos subsidios em 2022 (25 mil milhdes de EUR), seguida da energia
eolica e da biomassa (15 mil milhdes de EUR cada). A energia hidroelétrica recebeu o
menor apoio financeiro (1,5 mil milhdes de EUR em 2022). Foram também amplamente
utilizados subsidios ndo destinados a nenhuma tecnologia renovavel especifica (24 mil
milhdes de EUR).

Figura 7: Percentagem de subsidios as fontes de energia renovaveis por tecnologia para um determinado Estado-Membro
(2021; em mil milhoes de EUR de 2022)
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Os subsidios a eficiéncia energética (figura 8) aumentaram desde 2015, tendo atingido
30 mil milhdes de EUR em 2022 (mais 8 mil milhdes de EUR do que em 2021). As
subvengdes foram particularmente significativas enquanto instrumento de apoio,
representando mais de 50 % de todos os subsidios a eficiéncia energética em 2022. Em
2021-2022, as subvengdes a eficiéncia energética aumentaram paralelamente a execugdo dos
investimentos no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, seguidas de despesas
fiscais, empréstimos em condi¢des favoraveis e obrigagdes de eficiéncia energética (23 %,
20 % e 6 % dos subsidios a eficiéncia energética, respetivamente).

Figura 8: Apoio aos instrumentos de eficiéncia energética (2022; em mil milhées de EUR de 2022)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023

Os subsidios a energia nuclear aumentaram de 4,3 mil milhdes de EUR em 2015 para
7,6 mil milhdes de EUR em 2021, tendo subsequentemente diminuido para 4,2 mil milhdes
de EUR em 2022. Este subito decréscimo deveu-se: i) a diminuicdo do volume dos
mecanismos do mercado de capacidades (em Franga, Alemanha e Itdlia), ii) a reduzida
disponibilidade do parque nuclear em Franga e iii) aos pagamentos associados a decisdo
alema de encerrar trés centrais nucleares no final de 2021. Em 2022, a Franga (2,3 mil
milhdes de EUR) e a Alemanha (1,1 mil milhdes de EUR) foram responsaveis pela maior
parte dos subsidios a energia nuclear na UE.

1.3 Subsidios por finalidade econémica

Embora o montante total dos subsidios a energia relativos ao ano de 2022 tenha quase
duplicado em comparagdo com 2021, verificou-se uma diferenga significativa nas categorias
que contribuiram para este crescimento em fun¢do da finalidade econémica do subsidio

(figura 9).



Figura 9: Subsidios a energia por finalidade economica (2015-2022; em mil milhées de EUR de 2022)
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O apoio financeiro destinado a procura de energia'’ triplicou em 2022 em comparagio com
2021, atingindo 247 mil milhdes de EUR. No mesmo periodo, o apoio as medidas de
eficiéncia energética aumentou 50 % (de 21,8 de EUR para 32 mil milhdes de EUR), os
subsidios ao desenvolvimento de infraestruturas aumentaram 250 % (de 4,9 mil milhdes de
EUR para 12 mil milhdes de EUR), enquanto o apoio a reestruturagdo da industria
energética € a producdo de energia diminuiu 33 % e 7 %, respetivamente.

Os subsidios a procura de energia incluem medidas de apoio especificas ou genéricas
destinadas a limitar os custos do consumo de energia em varios setores econémicos. Estas
medidas podem ser aplicadas através de mecanismos, como reducdes ou reembolsos fiscais, e
abrangem uma vasta gama de setores econdmicos, desde as industrias com utilizagao
intensiva de energia até as familias. Estes tipos de subsidios visam todos os tipos de energia,
incluindo as energias renovaveis, os combustiveis fosseis, a eletricidade e o aquecimento,
independentemente da sua origem.

Até 2020, o apoio global dos subsidios a procura de energia aumentou para 70 mil milhdes de
EUR (figura 10), tendo aumentado 17 % em 2021. Estima-se que este apoio tenha triplicado
entre 2021 e 2022, atingindo 247 mil milhdes de EUR neste altimo ano'®. Tratou-se da
consequéncia direta da crise do custo de vida e da instrumentalizagdo do aprovisionamento de

17
18

Por exemplo, o apoio a utilizagdo de energia através da redugéo dos respetivos custos.

Em julho de 2023, a estimativa dos subsidios orientados para a procura incluia 12,6 mil milhdes de EUR de pagamentos ainda néo
confirmados relativos a 2022 (cerca de 5 % do total).



gas pela Russia, estando principalmente relacionada com as medidas de apoio as politicas
adotadas pelos governos desde o final de 2021 e reforcadas em 2022.

Figura 10: Subsidios que apoiam a procura de energia por instrumento (2015-2022; em mil milhoes de EUR de 2022)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

Antes de 2021, as medidas fiscais diretas representavam mais de 90 % do total dos subsidios
a procura de energia. No entanto, desde 2021, as transferéncias diretas e as garantias de
precos no consumidor (apoio ao rendimento ou aos precos) foram retomadas no ambito das
medidas politicas, alterando o equilibrio entre estes instrumentos de promogao da procura de
energia. Em 2022, as despesas fiscais representaram 50 % (123 mil milhdes de EUR) do
apoio global a procura de energia, seguidas dos apoios aos pregos e das garantias de pregos
(30 %, 74 mil milhdes de EUR), bem como das transferéncias diretas (20 %, 50 mil milhdes
de EUR).

1.4 Enfase nas medidas de subvencao relacionadas com a crise dos precos da energia

A Comissdao Europeia tem vindo a trabalhar em conjunto com os Estados-Membros para
fazer face a crise energética, nomeadamente com vista a: 1) assegurar o recurso a fontes de
energia alternativas, i1) reduzir a procura de energia para compensar a insuficiéncia do
fornecimento de gés russo, 1ii) utilizar mais as energias renovaveis, € 1v) aumentar a
eficiéncia energética. Além da execugdo de medidas introduzidas a nivel da Unido ou
viabilizadas por quadros a nivel da Unido, os Estados-Membros adotaram igualmente
medidas adaptadas a nivel nacional para proteger os seus cidaddos e a sua economia dos
precos prejudiciais da energia. (figura 11).



Figura 11: Importancia dos subsidios a energia para a crise dos precos da energia (2021-2023; em mil milhées de EUR de
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Através destas novas medidas nacionais, os Estados-Membros disponibilizaram, em 2022,
um montante estimado em 181 mil milhdes de EUR em subsidios para este efeito, o que
representa quase 50 % do total dos subsidios a energia na UE27 nesse ano. Os dados iniciais
relativos a 2023 mostram uma continuagdo deste apoio, mas apenas a médio prazo: prevé-se
que quase 80 % dos pagamentos ao abrigo destas medidas terminem antes de 2025, enquanto
20 % dos pagamentos t€ém uma data-limite prevista posterior a 2025 ou ndo t€ém qualquer
data-limite.

Os subsidios destinados as medidas para fazer face a crise energética representaram 1,12 %
do PIB da UE em 2022. A Itélia, a Franca e a Alemanha foram responsaveis por quase 70 %
do total desta despesa (figura 12). Relativamente ao seu PIB, a Grécia foi o Estado-Membro
da UE que mais gastou em 2022 para fazer face aos pregos da energia (5,3 % do PIB).



Figura 12: Subsidios para fazer face ao aumento dos pregos da energia, por pais, em 2022 (em mil milhées de EUR de 2022
e %do PIB)
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A figura 13.a) mostra que, no periodo de 2021-2022, a maior parte dos subsidios especificos
se destinavam as familias (58 mil milhdes de EUR, 30 % do apoio total a crise), seguindo-se
as empresas ¢ as industrias (34 mil milhdes de EUR, 18 %) e o setor dos transportes (23 mil
milhdes de EUR, 12 %). Um montante significativo (69 mil milhdes de EUR, 33 % do apoio
total a crise) ndo foi direcionado e abrangeu varios setores.

Figura 13: Reparticdo dos subsidios para fazer face aos aumentos dos pregos da energia em 2021-2022 (em mil milhées de
EUR de 2022)
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No que respeita aos vetores energéticos (figura 13.b), a eletricidade foi o principal
beneficiario, tendo recebido mais de um ter¢o (70 mil milhdes de EUR) do apoio financeiro
em 2021-2022. Os subsidios ao gés e ao petroleo representaram 60 mil milhdes de EUR,
enquanto 62 mil milhdes de EUR foram atribuidos a energia produzida a partir de uma
combinagdo de fontes de combustiveis fosseis e hipocarbonicas ou de fontes desconhecidas
(«Todas as energias»).

Os governos europeus tomaram medidas especiais em resposta a crise no intuito de prestar
apoio substancial diretamente as empresas do setor da energia. Por exemplo, na Alemanha, a
Uniper foi apoiada através de uma injegao de capital (34 mil milhdes de EUR), enquanto em
Franga a EDF foi renacionalizada (9,4 mil milhdes de EUR). Uma vez que o objetivo final



destas medidas era garantir a seguran¢a do aprovisionamento, bem como precos mais baixos
para os clientes ou para o mercado grossista, ndo foram incluidas na base de dados dos
subsidios.

1.5 Subsidios por setor econémico beneficiario

A industria da energia foi o setor econdmico mais subvencionado em 2021, tendo recebido
mais de metade (111 mil milhdes de EUR, 51 %) dos subsidios a energia nesse ano, dos quais
61 mil milhdes de EUR foram tarifas de aquisi¢do/prémios de aquisi¢do!® (ndo diferenciados
na figura 14). O segundo e o terceiro maiores beneficidrios de subsidios a energia foram
outros setores industriais (32 mil milhdes de EUR, 15 %) e as familias (27 mil milhdes de
EUR, 13 %).

Os dados relativos a 2022 mostram uma alterag@o significativa da composi¢do dos subsidios.
O apoio as familias aumentou (registando uma subida de 240 % a partir de 2021, para 94 mil
milhdes de EUR em 2022, ou seja, 24 % de todos os subsidios a energia nesse ano). Os
subsidios intersetoriais foram a segunda categoria mais importante (75 mil milhdes de EUR,
20 %), enquanto a industria recebeu apenas um aumento moderado do apoio entre 2021 e
2022 (53 mil milhdes de EUR, 13 %). Em contrapartida, a industria da energia recebeu
ligeiramente menos subsidios em 2022 (109 mil milhdes de EUR) do que em 2021, tendo a
respetiva percentagem do total de subsidios diminuido de 50 % para 28 % entre 2021 ¢ 2022.

Figura 14. Subsidios a energia por setor economico na UE27 (2015-2022; em mil milhées de EUR de 2022)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

Estima-se que os subsidios ao setor dos transportes (figura 14) tenham aumentado para cerca
de 38 mil milhdes de EUR em 2022 (+155 % ou +24 mil milhdes de EUR em comparacdo
com 2021). O transporte rodovidrio continua a ser, de longe, o maior beneficiario,

As obrigagdes em matéria de tarifas de aquisi¢do, prémios de aquisi¢do e fontes de energia renovaveis estdo incluidas por convengao

na industria da energia, embora esses pagamentos possam conceder beneficios a intervenientes externos a esta industria.

20O setor da indistria ndo inclui a extragdo mineira e a construgdo. Os setores das empresas, da construgdo, do setor publico e dos

servigos foram agrupados sob a denominagao «Outrosy, uma vez que o seu montante para 2020 ¢ inferior a mil milhdes de euros.



representando 83 % dos subsidios aos transportes (31 mil milhdes de EUR). Seguem-se o
transporte aéreo (3,6 mil milhdes de EUR), o transporte por dgua (1,8 mil milhdes de EUR) e
o transporte ferroviario (mil milhdes de EUR).

Figura 15: Subsidios a energia por modo de transporte (2015-2021; em mil milhées de EUR de 2021)
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

1.6 Subsidios por impacto ambiental

A Unido Europeia, enquanto parte no Quadro Mundial para a Biodiversidade?!, aceitou
«identificar até 2025, e eliminar total ou gradualmente ou reformar os incentivos, incluindo
subsidios, prejudiciais a biodiversidade.» A Comissdo esta a preparar uma metodologia para
inventariar estes subsidios e o presente relatdrio constitui uma primeira tentativa para avaliar
o impacto ambiental dos subsidios a energia e, mormente, aos combustiveis fosseis. No
presente relatorio, a avaliagdo dos subsidios relacionados com a energia e prejudiciais para o
ambiente centra-se nos subsidios aos combustiveis fosseis, que sdo identificados como
prejudiciais se a redugdo do prego ou do custo que determinam incentivar a manuten¢ao ou o
aumento da disponibilidade e/ou utilizagdo de combustiveis fosseis, independentemente de
estas serem atenuadas ou ndo.

21 hitps://www.cbd.int/gbf/targets/
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Figura 16: Subsidios aos combustiveis fosseis na UE27 por impacto ambiental (2015-2022; em mil milhées de EUR de
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Fonte: Enerdata, Trinomics, 2023. NB: as estimativas de 2022 estdo representadas a sombreado

A figura 16 mostra que a esmagadora maioria dos subsidios aos combustiveis fosseis (98 %
em 2022, ou 120 mil milhdes de EUR) ¢ considerada prejudicial para o ambiente. O montante
dos subsidios aos combustiveis fosseis considerados ndo prejudiciais para o ambiente ¢ de
cerca de 3 mil milhdes de EUR. A maioria destes subsidios ndo prejudiciais diz respeito a
compensagdo de empresas e trabalhadores pela reducdo ou encerramento de minas de carvao
¢ centrais elétricas a carvao, ou ao financiamento da reabilitagdo das zonas onde esses
encerramentos ocorreram.

Os dados preliminares mostram (figura 17) que, em 2022, a maior parte dos subsidios aos
combustiveis fosseis considerados ndo prejudiciais para o ambiente foram concedidos pela
Alemanha (0,6 mil milhdes de EUR), seguida dos Paises Baixos (0,5 mil milhdes de EUR),
Franca e Espanha (0,2 mil milhdes de EUR cada). Em dezoito Estados-Membros, 100 % dos
subsidios aos combustiveis fosseis foram considerados prejudiciais para o ambiente.



Figura 17: Subsidios aos combustiveis fosseis por Estado-Membro e por impacto ambiental (em mil milhées de EUR de
2022)
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1.7 Planos nacionais em matéria de subsidios

Esta seccdo centra-se nos planos nacionais de eliminagdo progressiva dos subsidios aos
combustiveis fésseis nos Estados-Membros, publicados a partir de agosto de 20232, O
Programa Geral de Ag¢do da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente, também conhecido
como 8.° Programa de A¢3o em matéria de Ambiente, exige que a Comissdo e/ou os
Estados-Membros eliminem progressivamente os subsidios prejudiciais para o ambiente € os
subsidios aos combustiveis fosseis, em especial, «fixando um prazo para a eliminagdo
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, em consondncia com a ambigdo de
limitar o aquecimento mundial a 1,5 °C»?.

De acordo com os dados de 2022 (figura 18), 47 % (58 mil milhdes de EUR) dos subsidios
aos combustiveis fosseis (123 mil milhdes de EUR) tinham uma data-limite prevista anterior
a 2025. Apenas cerca de 1 % (1,7 mil milhdes de EUR) dos subsidios aos combustiveis
fosseis tém uma data-limite a médio prazo (2025-2030). Para os restantes 52 % (64 mil
milhdes de EUR), ndo existe ainda uma data-limite ou a data-limite foi fixada apdos 2030.

22 A analise baseia-se nos anexos VIII e XV atualizados dos projetos de relatdrios nacionais de progresso em matéria de energia e de

clima.
Artigo 3.°, alinea h), subalinea i), da Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a
um Programa Geral de Agdo da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente.

23



Figura 18: Subsidios aos combustiveis fosseis até a data-limite e em percentagem do total dos subsidios a energia (%) em
2021
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Quase todos os Estados-Membros da UE tencionam abandonar os combustiveis fosseis. No
entanto, na maioria dos Estados-Membros, esta intencao ainda ndo se traduziu em planos
concretos. E no setor da energia que os Estados-Membros tém os planos mais concretos para
reduzir a sua dependéncia dos combustiveis fosseis, especialmente do carvao. Oito
Estados-Membros estabeleceram igualmente datas para a eliminagdo progressiva do
aquecimento baseado em combustiveis fosseis nos edificios. No caso dos outros setores
economicos (industria, transportes e agricultura), verifica-se uma auséncia praticamente total
de datas-limite para a utilizagdo de combustiveis fosseis.

Por ultimo, embora o montante dos subsidios aos combustiveis fosseis tenha mais do que
duplicado em 2022 em comparacdo com 2021 devido as medidas de apoio em resposta a crise
energética, a esmagadora maioria destas medidas ¢ temporaria e tem uma data-limite a curto
prazo. E pouco provavel que a crise energética conduza a uma inversio dos esforcos
envidados até a data pelos Estados-Membros para reduzir os subsidios aos combustiveis
fosseis.

Nao obstante, sera importante continuar a acompanhar os subsidios temporarios aos
combustiveis fosseis, a fim de limitar os impactos negativos suscetiveis de reduzir os
incentivos ao investimento na efici€éncia energética e nas energias renovaveis.

A este respeito, ¢ crucial uma maior transparéncia em relagdo as datas-limite para os
subsidios aos combustiveis fosseis por parte dos Estados-Membros. A auséncia de
informagdes sobre as datas-limite para estes subsidios torna dificil avaliar se a UE estd no
bom caminho para eliminar progressivamente os subsidios aos combustiveis fosseis em
consonancia com a ambig¢do de limitar o aquecimento global a 1,5 °C.



2. Conclusoes

Os recentes precos extraordinariamente elevados da energia tornaram necessario tomar
iniciativas politicas audaciosas na Unido Europeia para atenuar o impacto social da crise
energética. As medidas temporarias e excecionais para fazer face a crise energética afetaram
fortemente as tendéncias dos subsidios a energia. O recente aumento dos pregos da energia
também afetou os tipos de medidas utilizadas para conceder os subsidios e disponibilizar as
tecnologias promovidas pelos subsidios, conduzindo a um aumento significativo dos
subsidios aos combustiveis fosseis desde 2022 para atenuar as elevadas faturas de energia
entre os consumidores.

Este aumento dos subsidios a energia ndo conduziu a um maior consumo de energia. A
procura global de energia diminuiu em 2022 em comparagdo com o0s niveis anteriores a
COVID-19. Todos os agentes economicos reduziram a sua procura de gis em 17 %,
destacando-se as familias e a industria (redugdes de 50 % e 43 %, respetivamente), em reacao
aos precos mais elevados e as medidas politicas de incentivo a redugdo da procura. A UE
continuou a apoiar os investimentos em eficiéncia energética e tomou medidas adicionais
significativas neste dominio com a reformulacdo da Diretiva Eficiéncia Energética.

A prioridade de proteger os consumidores da UE do choque das faturas de energia justificou
o fim da longa tendéncia decrescente dos subsidios a energia. No entanto, se as medidas
temporarias forem prorrogadas a médio prazo, o impacto podera ser negativo e duradouro,
reduzindo os incentivos de mercado aos investimentos na eficiéncia energética e nas energias
renovaveis, incluindo solugdes de aquecimento nao poluente, como as bombas de calor.

A UE enveredou de forma decisiva por uma transi¢ao energética para alcangar a neutralidade
climatica até 2050. A economia de energia ¢ a redu¢ao da dependéncia dos combustiveis
fosseis nos setores residencial, da energia, dos transportes e da industria devem ajudar a UE
de varias formas: i) reduzindo as importagdes de combustiveis fosseis, ii) acelerando a
transi¢do para as energias limpas; e iii) melhorando a seguranca do aprovisionamento de
energia da UE. A transi¢do energética deve, por conseguinte, conduzir a uma redugdo dos
subsidios aos combustiveis fosseis e a uma reorientagao significativa do apoio na forma de
subsidios as energias renovaveis e a eficiéncia energética.

Embora a situacdo dos mercados mundial e europeu da energia tenha estabilizado em
comparacdo com os piores tempos da crise energética em 2022, os precos de alguns
combustiveis (como o géas natural) podem manter-se volateis e a um nivel relativamente
elevado durante alguns anos em comparacdo com os niveis anteriores a crise. Esta
circunstancia, juntamente com a substituicdo das tecnologias de combustiveis fosseis por
solucdes mais sustentaveis, deverd conduzir, a médio prazo, a um declinio significativo do
consumo de combustiveis fosseis (e dos respetivos subsidios). Consideragdes politicas
relativas a acessibilidade dos precos poderdo justificar medidas temporarias de apoio as
familias e a industria. No entanto, a longo prazo, a transicdo energética permitira que as
tecnologias de eficiéncia energética e de energias renovaveis reorientem cada vez mais o
apoio em detrimento dos subsidios aos combustiveis fosseis prejudiciais para o ambiente.

24 Comparagao do consumo de gas no periodo de agosto de 2022 a junho de 2023 com a média de cinco anos.
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