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Sprawozdanie Komisji dotyczgce dotacji w energetyce w UE

Wprowadzenie i gldwne ustalenia

Unia Europejska jest w pelni zaangazowana w redukcj¢ swoich emisji gazéw cieplarnianych
o co najmniej 55 % do2030r. (w poroOwnaniu z poziomem z 1990r.) oraz osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Dotacje oraz inne zachgty gospodarcze 1prawne
odegrajg zasadnicza role¢ w: (i) przyspieszeniu wdrazania rozwigzan w zakresie czystej
energii irozwigzan energooszcz¢dnych oraz (ii) zmniejszeniu zuzycia paliw kopalnych.
Dotacje mogg stuzy¢ celom gospodarczym, srodowiskowym lub zwigzanym z dobrobytem
spotecznym. Niewtasciwie zaprojektowane dotacje moga zakldca¢ konkurencje, dziataé
przeciwko transformacji energetycznej izmniejszaé sygnal cenowy dotyczacy emisji
dwutlenku wegla. UE aktywnie angazuje si¢ w stopniowe wycofywanie dotacji do paliw
kopalnych réwniez wramach swoich miedzynarodowych zobowigzan podjetych
w kontekécie grupy G-20 i Swiatowej Organizacji Handlu'. Niniejsze sprawozdanie jest
czwartym rocznym sprawozdaniem dotyczacym monitorowania dotacji w energetyce
i postepéw  w stopniowym  wycofywaniu dotacji do paliw kopalnych zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu?.

Kryzys energetyczny, ktory rozpoczat si¢ w 2021 r. iktdry poglebita rosyjska napas¢ na
Ukraing w 2022r., mial powazne konsekwencje dla dotacji zwigzanych z energia.
Konsekwencje te mozna zaobserwowaé w: (i) kwocie tych dotacji, (ii) ich podziale migdzy
technologie i beneficjentow oraz (iii) instrumentach wykorzystywanych do ich udzielania.
Wykorzystywanie dostaw energii jako broni politycznej przez Rosj¢ i stopniowe cigcia
dostaw rosyjskiego gazu wymagaty zdecydowanej reakcji politycznej UE, w tym $rodkow
krotkoterminowych, aby wcalej Europie zapewni¢ przystepnoS¢ cenowg energii
konsumentom 1 sektorom przemystu podatnym na zagrozenia.

Wyniki niniejszej analizy potwierdzaja, ze do 2021 r. dotacje w energetyce wykazywaty
tendencje do stopniowego wzrostu, a w 2022 r. nastgpit ich gwaltowny wzrost. L.aczna kwota
dotacji w energetyce w UE wzrosta ze 177 mld EUR w 2015 r. do 216 mld EUR w 2021 r.,
aw 2022 r. osiggnela szacunkowa wartos¢ 390 mld EUR.

Tendencja spadkowa dotacji do paliw kopalnych utrzymywata si¢ do 2021 r., kiedy to ich
warto$¢ wyniosta 56 mld EUR, anastepnie w 2022 r. dotacje te wzrosty gwattownie do
szacunkowej wartosci 123 mld EUR w odpowiedzi na kryzys. Dotacje przeznaczone na
energi¢ ze zrodel odnawialnych zmniejszyly si¢ — po raz pierwszy od 2015 r. — w 2021 r.
do 86 mld EUR, aw 2022 r. wzrosty jedynie nieznacznie do 87 mld EUR. Wynikalo to
z wysokich cen na hurtowym rynku energii elektrycznej, ktore zmniejszyly kwoty dotacji
wyptacane w ramach dynamicznych instrumentéw wsparcia. Z drugiej strony wsparcie na
rzecz $rodkow w zakresie efektywnosci energetycznej wzrosto z22 mld EUR w2021 r.
do 32 mld EUR do 2022 r. W 2022 r. wsparcie na rzecz wszystkich innych form energii,
w tym energii elektrycznej jako nosnika i energii jadrowej, wyniosto 180 mld EUR.

' od szezytu w 2009 r. przywodey grupy G-20 wzywaja do stopniowego wycofywania i racjonalizacji dotacji do paliw kopalnych przy
jednoczesnym zapewnieniu ukierunkowanego wsparcia dla najubozszych. UE jest jednym ze wspotwnioskodawcow oswiadczenia
ministrow w sprawie dotacji do paliw kopalnych przyjetego 14 grudnia 2021 r. w kontekscie WTO.

2 Art. 35 lit. n) rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu [(UE) 2018/1999], zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania unia energetyczna”.



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True
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W latach 2021-2022 dotacje w energetyce zwigzane z nowymi krajowymi srodkami ochrony
konsumentow w UE przed wysokimi cenami wyniosty okoto 195 mld EUR. W calej UE
wprowadzono co najmniej 230 tymczasowych S$rodkéw krajowych w celu zaradzenia
kryzysowi zwigzanemu z cenami energii. Gtownymi bezposrednimi beneficjentami tych
srodkoéw wsparcia byty gospodarstwa domowe (58 mld EUR), a nastgpnie przedsigbiorstwa
1 odbiorcy przemystowi (45 mld EUR) oraz transport drogowy (23 mld EUR). Wsparcie
miedzysektorowe wyniosto 69 mld EUR.

Rok 2022 byt pierwszym rokiem, w ktorym panstwa cztonkowskie musialy przedstawi¢ —
w ramach zintegrowanych krajowych sprawozdan z postgpoéw w dziedzinie energii i klimatu
— sprawozdanie z postepéw poczynionych w kierunku stopniowego wycofywania dotacji
w energetyce, w szczegolnosci dotacji do paliw kopalnych. Ponadto niniejsze sprawozdanie
zawiera nowg sekcje, w ktorej ocenia si¢ wplyw dotacji do paliw kopalnych na §rodowisko.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych z badania zewnetrznego® przeprowadzonego na
zlecenie Komisji z zastosowaniem metodyki przyjetej na szczeblu migdzynarodowym.
W momencie zakonczenia badania (sierpien 2023 r.) niektére dane za 2022 r. nie byly
w petni dostepne lub zatwierdzone, w zwiazku zczym dane liczbowe za 2022 r. moga
opiera¢ si¢ na technikach majacych na celu ograniczenie luk w danych®. Podobnie jak
w poprzednich wydaniach panstwa cztonkowskie miaty mozliwo$¢ przekazania opinii na
temat danych wykorzystanych w badaniu.

3 Poprzednie wydania mozna znalezé tutaj:  https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-

Olaa75ed71al.

4 W przypadku brakujacych danych liczbowych za 2022 r. jako podstawe do oszacowania przyjeto dane za 2021 r. W takich przypadkach
w niniejszym sprawozdaniu dane za 2022 r. przywotywane sa jako ,,szacunkowa warto$¢”, a na wykresach niepotwierdzone dane
zaznaczono kreskowaniem.
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1. Dotacje w energetyce w UE — tendencje

Dotacje w niniejszym sprawozdaniu zdefiniowano zgodnie z metodyka okreslong przez
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)’, ktéra wykorzystano réwniez w uzupehiajacym
badaniu Komisji® oraz w poprzednich wydaniach niniejszego sprawozdania. Zgodnie z t3
metodyka dotacje zdefiniowano jako $rodki wprowadzone przez rzad nalezace do jednej
z nastepujacych czterech kategorii: (i) bezposrednie przekazywanie $rodkow finansowych,
(i1) dochody (podatkowe) rzadéw utracone w inny sposob (niepobrane), (iii) dostarczanie
towarow 1 s$wiadczenie uslug lub nabywanie towardw przez rzady oraz (iv) wsparcie
dochodow i1 wsparcie cenowe.

W sprawozdaniu analizuje si¢ rowniez rézne cechy dotacji: (i) cel, jakiemu stuzg (produkcija,
zuzycie/zapotrzebowanie, infrastruktura lub efektywnos$¢ energetyczna), (ii) rodzaj paliwa,
ktéry wspieraja (paliwa kopalne, odnawialne Zzrodta energii, energia jadrowa), (iii) sektory
gospodarki otrzymujace dotacje (sektor energetyczny, transport, przemyst, rolnictwo’,
mieszkalnictwo, ustugi itp.) lub (iv) to, czy wplywaja szkodliwie czy korzystnie na
srodowisko.

1.1 Calkowite dotacje w energetyce w UE

Catkowitg kwote dotacji w energetyce w UE-27 (wykres 1) w 2022 r. szacuje si¢ na 390 mld
EUR (+80 % w poréwnaniu z kwotg 216 mld EUR® w 2021 r.).

Ozywienie gospodarcze w 2021 r. wywotato presj¢ na wzrost cen energii, a w konsekwencji
na dotacje. Dotacje w energetyce wzrosty juz z200 mld EUR w 2020 r. do 216 mld EUR
w 2021 r. Z szacunkowych danych za 2022 r. wynika, ze w 2022 r., ze wzgledu na wptyw
srodkdw wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie, dotacje gwaltownie wzrosty do
poziomu 390 mld EUR. W odpowiedzi na kryzys zwigzany z cenami energii w panstwach
cztonkowskich w calej UE utworzono lub rozszerzono co najmniej 230 tymczasowych
srodkow subsydyjnych w celu ztagodzenia skutkéw wysokich i niestabilnych cen.

5 Analiza opiera si¢ na ramach metodologicznych wykorzystanych w poprzednich badaniach Komisji, zgodnych z ramami Porozumienia
w sprawie subsydiow i §rodkéw wyréwnawczych (porozumienie SCM) opracowanego przez Swiatowa Organizacje Handlu (WTO).

¢ Wigcej informacji na temat metodyki dotacji w energetyce mozna znalezé w zataczniku 1 do badania Komisji z 2023 .

7 Z uwzglednieniem réwniez dotacji na rybotowstwo.

8w zwigzku z korektami danych w wykazie dotacji za lata wczes$niejsze oraz zmiang podstawy monetarnej (,,wyrazone w euro z 2022 r.”
w obecnym sprawozdaniu) taczne kwoty na wykresach w niniejszym sprawozdaniu moga rézni¢ si¢ od ostatniego sprawozdania na
temat dotacji w energetyce opublikowanego w 2022 r. lub w latach wczesniejszych.


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

Wykres 1: Catkowite dotacje w energetyce w UE-27 (2015-2022; w mld EUR z 2022 r.) %10
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

W 2022 r. wielko$¢ dotacji zmieniata si¢ w rdzny sposob w zaleznosci od technologii.
W 2022 r. dotacje na energie elektryczng'! wzrosty trzykrotnie, a calkowita kwota dotacji do
paliw kopalnych podwoita si¢ w porownaniu z 2021 r. Dotacje wspierajgce wszystkie rodzaje
energii’’ (np. poprzez wsparcie dochodow!®) byty w 2022 r. 2,4 razy wyzsze niz w 2021 r.
Chociaz w 2022 r. wsparcie energii ze zrodet odnawialnych pozostato zasadniczo takie samo
jak wlatach 2020-2021, wsparcie srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej wzrosto
w tym okresie o040 %, gldéwnie w zwigzku ze wsparciem na renowacje energetyczne
udzielonym w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (RRF).

o w niniejszym sprawozdaniu wszystkie dane liczbowe wyrazono w mld EUR z 2022 r. Laczne dane liczbowe za 2022 r. obejmuja kwote
~44 mld EUR, ktora nadal jest w trakcie zatwierdzania.

19 Dane w kategorii ,,Do potwierdzenia” stanowity 12 % catkowitej kwoty ujetej w wykazie dotacji na 2022 r.

1w niektorych przypadkach nie ma mozliwosci rozdzielenia dotacji przyznawanych na zuzycie energii elektrycznej wedhug zrodta jej
wytwarzania (kopalne, jadrowe lub odnawialne), dlatego tez na tym wykresie przedstawiono dotacje na energi¢ elektryczng (no$nik
energii) razem z dotacjami przyznawanymi na poszczegélne zrodla energii.

12 Termin ,-wszystkie rodzaje energii” stosuje si¢ tutaj do sklasyfikowania $rodkéw subsydyjnych, ktére maja zastosowanie do energii
produkowanej zaréwno z paliw kopalnych, jak i ze zrodet niskoemisyjnych lub z nieznanego zrédta.

13 Obejmuje to réwniez réznego rodzaju mechanizmy gospodarcze wykraczajace poza wsparcie dochodoéw dla wigcej niz jednego rodzaju
energii, takie jak ptatno$ci za zdolnos$ci wytworcze, obowiazki mieszania biopaliw, kontyngenty energii ze zrodet odnawialnych wraz
ze zbywalnymi certyfikatami, zréznicowane oplaty za podlaczenie do sieci, obowiazki w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
systemy przerywanego obciazenia, kontrakt na transakcje réznicowe, premie gwarantowane, taryfy gwarantowane, gwarancje cen
konsumpcyjnych (wsparcie w zakresie kosztow), gwarancje cen konsumpcyjnych (regulacja cen), gwarancje cen producenta (regulacja

cen).



Wykres 2: Dotacje wedtug gtéwnego Zrédta energii/nosnika energii w UE-27 (w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

Dotacje w energetyce w 2022 r. byly rozdzielane (wykres 3) gléwnie za posrednictwem
srodkow wsparcia dochodow/cenowego (38 %), srodkow obnizajgcych podatki (35 %)
1 transferow bezposrednich (25 %). W 2022 r. dotacje do paliw kopalnych stanowity
najwicksza czg$¢ tacznych dotacji (31 %), natomiast na odnawialne zrdédla energii
przeznaczono jedynie 22 % dotacji w energetyce w 2022 r., co oznacza spadek z poziomu
40 % w 2021 r.

Wykres 3: Podziat dotacji wedtug instrumentow (2022, w %)

Kategoria dotacji Wszystkie rodzaje energii Energia elektryczna Paliwa kopalne Energia jadrowa OZE
Bezposrednie transfery 16% 1% 6% 0% 2% 25%
Srodki podatkowe 9% 7% 15% 0% 4% ! 5%
Wsparcie dochodéw/cenowe 2% 9% 11% 0% 16% 8%
Budzety na B&R 1% 0% 0% 0% 0% | 2%
Ogétem Ej 29% E] 16% E:‘ 31% 1% E] 22% ‘0“/0

Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023.

1.2 Dotacje wedlug Zrédla energii

W 2021 r. dotacje do paliw kopalnych zmniejszyly si¢ do 56 mld EUR, co byto kontynuacja
tendencji spadkowej utrzymujacej sie od 2018 r.'* (wykres 4). Spadek ten wynikat glownie ze
znacznego zmniejszenia (o 2 mld EUR) dotacji dla sektora energetycznego’’. Ta tendencja
spadkowa zostata przerwana w 2022 r., co bylo bezposrednig konsekwencja europejskiej
reakcji na kryzys energetyczny. Srodki subsydyjne byly jednym z podstawowych narzedzi

14 Warost dotacji do paliw kopalnych o 3,5 mld EUR w 2018 r. wynika czgsciowo ze zmiany klasyfikacji struktury taryfy malejacej na gaz
i energi¢ elektryczna w Niderlandach, ktorej rzad niderlandzki nie zgtosit jako dotacj¢ przed ta data, a zatem nie uwzgledniono jej
w bazie danych. Niderlandy sa jedynym panstwem, dla ktérego zadeklarowano rzeczywiste kwoty zwigzane z tym mechanizmem, ale
z pewnoscig istnieja one rowniez w innych panstwach, ktore nie zglosity ich jako takie.

15 Termin ten obejmuje pozyskiwanie energii, konwersjg, rafinacj¢, infrastrukture, przesyt, dystrybucje, magazynowanie, gospodarowanie
odpadami i handel detaliczny. Krotko mowiac: sektor energetyczny.



przeciwdziatania wptywowi wysokich cen energii na koszty utrzymania i na koszty produkcji
roznych gatezi przemystu w Europie.

W rezultacie szacuje si¢, ze w latach 2021-2022 dotacje do paliw kopalnych wzrosty ponad
dwukrotnie (z 56 mld EUR do 123 mld EUR). Wzrost ten odzwierciedla: (i) o wiele wigksze
wsparcie, jakie obecnie otrzymuja gospodarstwa domowe (+500 %), (i1) zwigkszenie dotacji
dla sektora transportu i sektora energetycznego (odpowiednio +150 % 1+280 %) oraz (iii)
inne $rodki miedzysektorowe (+770 %, na przyktad dzigki nizszym stawkom VAT). W latach
2021-2022 bezposrednie wsparcie dla przemystu i rolnictwa utrzymywato si¢ na stabilnym
poziomie lub jedynie nieznacznie wzrosto.

Wykres 4: Dotacje do paliw kopalnych w UE-27 wedtug sektora gospodarki (w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

Wicgkszos¢ dotacji do paliw kopalnych przyznanych w UE-27 od 2015 r. miata na celu
wsparcie zapotrzebowania odbiorcow na energie, na przyktad w drodze ograniczenia
kosztow zuzycia energii dzigki obnizeniu stawek podatkowych stosowanych w odniesieniu
do produktéw energetycznych. Udzial takich §rodkéw w obszarze zapotrzebowania na
energi¢ wzrost z67 % w2015r. do74 % w2021 r., adane szacunkowe wskazuja, ze
w 2022 r. udzial ten zwigkszy si¢ do 83 % dotacji do paliw kopalnych. Dotacje do paliw
kopalnych, ktére mialy na celu wspieranie produkcji energii elektrycznej, miescily si¢
w przedziale od 20 % do 30 % od2015r. iszacuje sig, ze w2022r. spadly do 10 %
wszystkich dotacji do paliw kopalnych. Na dotacje ukierunkowane szczegolnie na wydobycie
paliw kopalnych i infrastrukture wspierajgcq przeznaczono odpowiednio 13 mld EUR 16
mld EUR, natomiast restrukturyzacja sektora energetycznego (mig¢dzy innymi wsparcie
zamykania elektrowni lub kopalni wegla kamiennego/brunatnego) miala niewielki i malejacy
udzial w tacznych dotacjach do paliw kopalnych (3,4 % lub 1,7 mld EUR) w 2021 r.

Chociaz w 2022 r. wigkszo$¢ wsparcia na rzecz paliw kopalnych przeznaczono na produkty
naftowe irafinowane (56 mld EUR) (wykres 5), wlatach 2021-2022 warto$¢ dotacji
ukierunkowanych na gaz ziemmny wzrosta trzykrotnie 1osiaggneta poziom 46 mld EUR.
Wsparcie na rzecz wegla kamiennego 1 wegla brunatnego pozostato takie samo na poziomie 8
mld EUR, natomiast na wszystkie inne rodzaje paliw kopalnych, w tym torf, przeznaczono 13
mld EUR.



Wykres 5: Dotacje do paliw kopalnych wedtug rodzaju paliwa
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023.

W 2021 r. wysokos$¢ dotacji przeznaczonych na odnawialne Zrédla energii zmniejszyla si¢
po raz pierwszy od wielu lat (wykres 6) do wartosci 86 mld EUR (-1,3 mld EUR lub -1,5 %
w poréwnaniu z 2020 r.). Spadek ten wynikal gldéwnie ze wzrostu cen hurtowych na rynku
energii elektrycznej, co doprowadzito do zmniejszenia platnosci w ramach instrumentow
wsparcia, ktore zapewniaja uzupehlienie cen rynkowych. Zmniejszenie kwoty dotacji
przeznaczonych na energi¢ ze zrodet odnawialnych nastgpito rowniez pomimo wzrostu
zainstalowanych i objetych wsparciem mocy wytworczych OZE. W 2022 r. kwota dotacji do
OZE wzrosta nieznacznie do 87 mld EUR ipo raz pierwszy od 2015 r. byla nizsza od
poziomu dotacji do paliw kopalnych'®.

W 2022 r. typowym instrumentem do celéw udzielania dotacji do OZE nadal byto wsparcie
dochodow/cenowe (57 mld EUR, 65 % wszystkich dotacji do OZE) za posrednictwem na
przyktad §rodkéw takich jak taryfy gwarantowane i premie gwarantowane lub kontyngenty
OZE ze zbywalnymi certyfikatami. Nastapil znaczacy wzrost transferow bezposrednich
(gtéwnie dotacji), ktore osiggnely wartos¢ 8 mld EUR w 2021 r. (o 5 mld EUR wigcej niz
w 2020 1.) 19 mld EUR w 2022 r. Wzrost ten wynikatl w duzej mierze ze wsparcia na rzecz
produkcji OZE i infrastruktury elektroenergetycznej uwzglednionego w planach odbudowy
i zwigkszania odpornosci panstw cztonkowskich, atakze z wickszego wsparcia shuzacego
rozwojowi energii ze zrodet odnawialnych 1 efektywnosci energetycznej w cieptownictwie
1 chlodnictwie.

16 Nie wszystkie dane za 2022r. byly dostgpne, na przyklad dane dotyczace taryf gwarantowanych/premii gwarantowanych lub
kontyngentow OZE, i konieczny moze by¢ przeglad danych liczbowych.
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Wykres 6: Dotacje do energii ze Zrédet odnawialnych wedtug instrumentu (2015-2022; w mid EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

Wsparcie dla technologii odnawialnych jest bardzo zréznicowane w catej UE (wykres 7)
1 odzwierciedla krajowe priorytety ipotencjat w zakresie OZE. W 2022 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich najwigksza kwote dotacji przeznaczono na energi¢ sfoneczng
(zarowno energie fotowoltaiczng, jak 1 skoncentrowang energie stoneczng) (25 mld EUR),
a nastgpnie na energie wiatrowq i biomase (15 mld EUR na kazda znich). Najmniejsze
wsparcie finansowe przeznaczono na energi¢ wodng (1,5 mld EUR w 2022 r.). Powszechnie
stosowano réwniez dotacje, ktore nie byly ukierunkowane na zadng konkretng technologie
energii odnawialnej (24 mld EUR).

Wykres 7: Udziat dotacji do OZE wedtug technologii dla wybranego paristwa cztonkowskiego (2021 r.; w mld EUR z 2022 r.)
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Dotacje w dziedzinie efektywnosci energetycznej (wykres 8) zwigkszaty si¢ od 2015 .
1w 2022 r. osiagnety warto$¢ 30 mld EUR (8 mld EUR wigcej niz w 2021 r.). Dotacje byly
szczegblnie znaczace jako instrument wsparcia i stanowily ponad 50 % wszystkich dotacji
w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w 2022 r. W latach 2021-2022 dotacje w dziedzinie
efektywnosci energetycznej zwigkszaty si¢ rownolegle zrealizacja inwestycji w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci; nastgpne w kolejnosci byty
wydatki podatkowe, pozyczki uprzywilejowane 1iobowigzki w zakresie efektywnosci
energetycznej (odpowiednio 23 %, 20% 16 % dotacji w dziedzinie efektywnos$ci
energetycznej).

Wykres 8: Wsparcie instrumentdw na rzecz efektywnosci energetycznej (2022; w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2023.

Wartos$¢ dotacji do energii jadrowej wzrosta z 4,3 mld EUR w2015 r. do 7,6 mld EUR
w 2021 r., a nastgpnie zmniejszyla si¢ do 4,2 mld EUR w 2022 r. Ten nagly spadek wynikat
z: (1) zmniejszenia wolumenu mechanizméw rynku zdolnosci wytworczych (we Francji,
Niemczech 1 Wloszech), (ii) niskiej dostgpnosci elektrowni jadrowych we Francji oraz (iii)
ptatnosci zwiagzanych z decyzja Niemiec o zamknigciu trzech elektrowni jadrowych pod
koniec 2021 r. W 2022 r. Francja (2,3 mld EUR) iNiemcy (1,1 mld EUR) zapewnity
wiekszos¢ dotacji do energii jadrowej w UE.

1.3 Dotacje wedlug celu gospodarczego

Chociaz taczna kwota dotacji w energetyce w 2022r. wzrosta niemal dwukrotnie
w poroéwnaniu z 2021 r., odnotowano znaczacg roznice w kategoriach, na ktére przypadat ten
wzrost, jesli spojrze¢ na cel gospodarczy dotacji (wykres 9).



Wykres 9: Dotacje w energetyce wedtug celu gospodarczego (2015-2022; w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

W 2022 r. wsparcie finansowe ukierunkowane na zapotrzebowanie na energie!” wzrosto
trzykrotnie w pordwnaniu z 2021 r., osiagajac warto$¢ 247 mld EUR. W tym samym okresie
wsparcie na srodki w zakresie efektywnosci energetycznej wzrosto o 50 % (z 21,8 mld EUR
do 32 mld EUR), dotacje na rozwoj infrastruktury wzrosty o 250 % (z 4,9 mld EUR do 12
mld EUR), natomiast wsparcie na restrukturyzacje sektora energetycznego 1 produkcje
energii zmniejszyto si¢ odpowiednio 0 33 % 17 %.

Dotacje zwigzane z zapotrzebowaniem na energie obejmuja ukierunkowane lub ogdlne
srodki wsparcia majgce na celu ograniczenie kosztow zuzycia energii w réznych sektorach
gospodarki. Wdrazanie tych §rodkow moze odbywaé si¢ w drodze mechanizmoéw takich jak
obnizenie lub zwrot podatkow, a $rodki te dotycza wielu roznych sektorow gospodarki, od
sektorow energochlonnych po gospodarstwa domowe. Tego rodzaju dotacje sa
ukierunkowane na wszystkie rodzaje energii, wtym odnawialne zrodla energii, paliwa
kopalne, energi¢ elektryczng i ciepto, niezaleznie od ich pochodzenia.

Do 2020 r. catkowita kwota dotacji zwigzanych z zapotrzebowaniem na energi¢ zwigkszyta
si¢ do 70 mld EUR (wykres 10), a nastepnie wzrosta o 17 % w 2021 r. Oszacowano, ze
nastepnie w okresie od 2021 r. do 2022 r. kwota tego wsparcia zwigkszyta si¢ trzykrotnie,
osiagajac warto$¢ 247 mld EUR!®. Bylo to bezposérednia konsekwencja kryzysu zwiazanego
z kosztami utrzymania oraz wykorzystania dostaw gazu jako broni politycznej przez Rosje

17 Np. wspieranie stosowania energii przez obnizenie jej kosztow.

18 w lipcu 2023 r. szacunkowe dane dotyczace dotacji dostosowanych do zapotrzebowania obejmowaty 12,6 mld EUR niepotwierdzonych
jeszcze platnoscei na 2022 r. (~5 % catkowitej kwoty).



1 jest zwigzane przede wszystkim ze srodkami wsparcia polityki wprowadzonymi przez rzady
od konca 2021 r. 1 dodatkowo wzmocnionymi w 2022 r.

Wykres10 Dotacje wspierajgce zapotrzebowanie na energie wedtug instrumentu (2015-2022; w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

Przed 2021 r. $rodki w zakresie podatkow bezposrednich stanowily ponad 90 % lacznych
dotacji zwigzanych z zapotrzebowaniem na energi¢. Od 2021 r. przywrocono jednak
bezposrednie transfery i gwarancje cen konsumpcyjnych (wsparcie dochodow lub wsparcie
cenowe) w ramach $rodkow z zakresu polityki, co zmienilo rownowage miedzy tymi
instrumentami shuzacymi wspieraniu zapotrzebowania na energi¢. W 2022 r. wydatki
podatkowe stanowity 50% (123 mld EUR) ogdélnego wsparcia zwigzanego
z zapotrzebowaniem na energi¢; dalsze w kolejnosci byty: wsparcie cenowe i gwarancje
cenowe (30 %, 74 mld EUR) oraz transfery bezposrednie (20 %, 50 mld EUR).

1.4 Skupienie si¢ na Srodkach subsydyjnych zwigzanych z kryzysem zwigzanym
Z cenami energii

Komisja Europejska wspolpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu rozwigzania kryzysu
energetycznego. Wspolpraca ta obejmuje dzialania majace na celu: (i) zabezpieczenie
alternatywnych dostaw energii, (il) zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢, aby
zrekompensowaé brak dostaw gazu z Rosji, (iil)) wykorzystanie w wigkszym stopniu
odnawialnych zZrodet energii oraz (iv) zwigkszenie efektywno$ci energetycznej. Oprocz
wdrazania §rodkow, ktore wprowadzono na szczeblu unijnym, lub ktérych wprowadzenie
umozliwily ramy unijne, panstwa cztonkowskie przyjety rowniez $rodki dostosowane do
wiasnych potrzeb krajowych, aby chroni¢ swoich obywateli i gospodarke przed szkodliwymi
cenami energii (wykres 11).



Wykres 11: Znaczenie dotacji w energetyce w kontekscie kryzysu zwiqzanego z cenami energii (2021-2023; w mld EUR
z2022r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023.

Dzigki tym nowym $rodkom krajowym w 2022 r. panstwa cztonkowskie przekazaty na ten
cel dotacje, ktorych szacunkowa warto§¢ wyniosta ok. 181 mld EUR, co stanowito prawie
50 % wszystkich dotacji w energetyce w UE-27 w tym roku. Poczatkowe dane liczbowe
za2023r. wskazuja na kontynuacj¢ tego wsparcia, ale tylko w perspektywie
$rednioterminowej: planuje si¢, ze prawie 80 % wyptat w ramach tych srodkow zakonczy si¢
przed 2025 r., natomiast 20 % wyptat ma planowany termin zakonczenia przypadajacy
po 2025 r. lub w ogdle nie przewidziano takiego terminu.

Dotacje na $rodki zwigzane z kryzysem energetycznym stanowity 1,12 % PKB UE w 2022 r.
Udzial Wtoch, Francji i Niemiec w tych tacznych wydatkach wynidst prawie 70 % (wykres
12). Sposréd wszystkich panstw cztonkowskich UE Grecja poniosta w 2022 r. najwigksze
wydatki na rozwigzanie kryzysu zwigzanego z cenami energii w stosunku do swojego PKB
(5,3 % PKB).



Wykres 12: Dotacje na rozwigzanie problemu rosnqgcych cen energii z podziatem na kraje w 2022 r. (w mld EUR z 2022 r.
i jako % PKB)
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Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2023.

Na wykresie 13.a pokazano, ze w latach 2021-2022 wigkszos$¢ ukierunkowanych dotacji byta
przeznaczona dla gospodarstw domowych (58 mld EUR, 30 % catkowitego wsparcia
zwigzanego z kryzysem), a w dalszej kolejnosci dla przedsiebiorstw 1przemystu (34 mld
EUR, 18 %) i sektora transportu (23 mld EUR, 12 %). Znaczna kwota (69 mld EUR, 33 %
catkowitego wsparcia zwigzanego z kryzysem) nie byta ukierunkowana i obejmowata wiele
sektorow.

Wykres 13: Rozktad dotacji majqcych na celu rozwiqzanie problemu wzrostu cen energii w latach 2021-2022 (w mld EUR
z2022r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023.

Jezeli chodzi onos$niki energii (wykres 13.b), najwigkszym wsparciem objeto energi¢
elektryczng, na ktora przeznaczono ponad jedng trzecig (70 mld EUR) wsparcia finansowego
w latach 2021-2022. Dotacje do gazu i ropy naftowej wyniosty 60 mld EUR, natomiast 62
mld EUR przeznaczono na energi¢ produkowana zaréwno z paliw kopalnych, jak 1 ze Zrodet
niskoemisyjnych lub z nieznanych Zrédet (oznaczong jako ,,wszystkie rodzaje energii”).

Rzady europejskie wprowadzily srodki szczeg6lne w odpowiedzi na kryzys, aby zapewnié
znaczne wsparcie bezposrednio przedsigbiorstwom energetycznym. Na przyktad
w Niemczech przedsigbiorstwo Uniper otrzymato wsparcie w postaci zastrzyku kapitatowego
(34 mld EUR), podczas gdy we Francji dokonano renacjonalizacji przedsi¢gbiorstwa EDF (9,4
mld EUR). Poniewaz ostatecznym celem tych srodkow byto zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw, jak réwniez nizszych cen dla odbiorcéw lub rynku hurtowego, nie uwzgledniono ich
w bazie danych dotyczacych dotacji.

1.5 Dotacje wedlug sektora gospodarki bedacego beneficjentem

Sektor energetyczny byt sektorem gospodarki, ktory w 2021 r. otrzymal najwigksze dotacje —
ponad potowe (111 mld EUR, 51 %) wszystkich dotacji w energetyce w tym roku, z czego 61
mld EUR stanowily taryfy gwarantowane/premie gwarantowane!® (na wykresie 14 nie
dokonano ich rozréznienia). Drugim 1 trzecim co do wielkosci odbiorcg dotacji w energetyce
byly inne sektory przemystu (32 mld EUR, 15 %) 1 gospodarstwa domowe (27 mld EUR,
13 %)%

Dane za 2022 r. wskazuja na znaczng zmian¢ w strukturze dotacji. Wzrosto wsparcie dla
gospodarstw domowych (wzrost 0 240 % w 2021 r. — do 94 mld EUR w 2022 r., czyli 24 %

19 Obowiazki w zakresie taryf gwarantowanych, premii gwarantowanych i OZE wlaczono zwyczajowo do sektora energetycznego, cho¢
tego rodzaju ptatnosci moga réwniez zapewniac¢ korzysci podmiotom spoza tego sektora.

20 Przemyst nie obejmuje gornictwa 1 budownictwa. Sektory przedsigbiorstw, budownictwa, publiczny 1ustug zgrupowano pod nazwa
,.Inne”, poniewaz indywidualna kwota w 2020 r. jest w przypadku kazdego z nich nizsza niz 1 mld EUR.



wszystkich dotacji w energetyce w tym roku). Dotacje migdzysektorowe stanowity kolejng
pod wzgledem wielkosci kategori¢ (75 mld EUR, 20 %), natomiast w latach 2021-2022
wsparcie dla przemystu wzrosto jedynie umiarkowanie (53 mld EUR, 13 %). Z kolei sektor
energetyczny otrzymal w 2022 r. nieco mniejsze dotacje (109 mld EUR) niz w 2021 r., a jego
udziat w facznych dotacjach zmniejszyt si¢ miedzy rokiem 2021 1 2022 z 50 % do 28 %.

Wykres 14: Dotacje w energetyce w UE wedtug sektora gospodarki w UE-27 (2015-2022; w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

W 2022 r. taczne dotacje dla sektora transportu (wykres 14) wzrosty do szacunkowe;j
wartosci 38 mld EUR (+155 % lub +24 mld EUR w poréwnaniu z 2021 r.). Zdecydowanie
najwiekszym odbiorcg dotacji pozostaje transport drogowy, na ktory przypada 83 % dotacji
na transport (31 mld EUR). Nastgpne w kolejnosci sa transport lotniczy (3,6 mld EUR),
wodny (1,8 mld EUR) i kolejowy (1 mld EUR).

Wykres 15: Dotacje w energetyce wedtug rodzaju transportu (2015-2021; w mld EUR z 2021 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

1.6 Dotacje wedlug wplywu na Srodowisko



Unia Europejska, jako strona globalnych ram roznorodnoéci biologicznej?!, zgodzita sig
,»okresli¢ do 2025 r. oraz wyeliminowac, stopniowo wycofywac lub reformowac¢ zachety,
w tym dotacje, szkodliwe dla réznorodno$ci biologicznej”. Komisja przygotowuje metode
sporzadzania wykazow tych dotacji, a w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono pierwsza
probe oceny dotacji w energetyce, a w szczego6lnosci dotacji do paliw kopalnych, pod katem
ich wplywu na srodowisko. W niniejszym sprawozdaniu ocena dotacji zwigzanych z energia
i dotacji o skutkach szkodliwych dla $rodowiska koncentruje si¢ na dotacjach do paliw
kopalnych, ktore uznaje si¢ za szkodliwe, jezeli powodowane przez nie obnizenie ceny lub
kosztow zacheca do utrzymania lub zwigkszenia dostgpnosci lub wykorzystania paliw
kopalnych, niezaleznie od tego, czy dotacje te zostalty zmniejszone lub nie.

Wykres 16: Dotacje do paliw kopalnych w UE-27 wedtug wptywu na srodowisko (2015-2022; w mld EUR z 2022 r.)
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Zrédfo: Enerdata, Trinomics, 2023. UWAGA: Dane szacunkowe za 2022 r. zaznaczono kreskowaniem.

Na wykresie 16 pokazano, ze zdecydowang wigkszos¢ dotacji do paliw kopalnych (98 %
w 2022 r., tj. 120 mld EUR) uznaje si¢ za dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska.
Kwota dotacji do paliw kopalnych, ktorych nie uznano za dotacje o skutkach szkodliwych dla
srodowiska, wynosi okoto 3 mld EUR. Wigkszo$¢ z tych dotacji o skutkach nieszkodliwych
dla $rodowiska dotyczy rekompensat dla przedsigbiorstw i pracownikow z tytutu
ograniczania dzialalno$ci lub zamykania kopaln wegla kamiennego i elektrowni weglowych
lub finansowania rekultywacji obszarow, na ktorych takie zamknigcia miaty miejsce.

Ze wstepnych danych (wykres 17) wynika, ze wigkszos$¢ dotacji do paliw kopalnych, ktérych
nie uznano za dotacje o skutkach szkodliwych dla srodowiska w 2022 r., zapewnity Niemcy
(0,6 mld EUR), a nastepnie Niderlandy (0,5 mld EUR) oraz Francja i Hiszpania (kazde z tych
panstw po 0,2 mld EUR). W osiemnastu panstwach cztonkowskich 100 % dotacji do paliw
kopalnych oceniono jako dotacje o skutkach szkodliwych dla §rodowiska.

21 hitps://www.cbd.int/gbf/targets/



https://www.cbd.int/gbf/targets/

Wykres 17: Dotacje do paliw kopalnych wedtug paristwa cztonkowskiego i wedtug wptywu na srodowisko (w mld EUR
z2022r.)
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Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2023.

W niniejszej sekcji skoncentrowano si¢ na krajowych planach stopniowego wycofywania
dotacji do paliw kopalnych w panstwach cztonkowskich, ktére opublikowano do sierpnia
2023 r.> W ogoélnym unijnym programie dziatah w zakresie $rodowiska do 2030 r., znanym
réwniez jako 6smy unijny program dziatan w zakresie §rodowiska, zobowigzano Komisj¢
1 panstwa cztonkowskie do stopniowego wycofywania dotacji o skutkach szkodliwych dla
srodowiska, a w szczegolnosci dotacji do paliw kopalnych, poprzez ,,ustalenie ostatecznego
terminu stopniowego wycofywania dotacji na paliwa kopalne w sposdb spdjny z celem
ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C”%.

Jak wynika z danych za 2022 r. (wykres 18), 47 % (58 mld EUR) tacznych dotacji do paliw
kopalnych (123 mld EUR) miato zaplanowany termin zakonczenia przypadajacy przed
2025 r. Tylko okoto 1 % (1,7 mld EUR) dotacji do paliw kopalnych ma termin zakonczenia
w §rednim okresie (2025-2030). W przypadku pozostatych 52 % (64 mld EUR) nie
przewidziano jeszcze terminu zakonczenia albo ustalony termin zakonczenia przypada
po 2030 .

22 Analiza opiera si¢ na zaktualizowanych zalacznikach VIII i XV do projektow krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu.

2 Art. 3 lit. h) pkt (i) decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/591 z dnia 6 kwietnia 2022 r. w sprawie ogdlnego unijnego
programu dziatan w zakresie srodowiska do 2030 r.



Wykres 18: Dotacje do paliw kopalnych wedtug terminu zakonczenia i jako odsetek tqcznych dotacji w energetyce (%)
w2021r.
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Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2023.

Prawie wszystkie panstwa czlonkowskie UE zamierzaja odej$s¢ od paliw kopalnych.
W wigkszos$ci panstw cztonkowskich zamiar ten nie przetozyl si¢ jednak na konkretne plany.
Sektor energetyczny jest sektorem, w odniesieniu do ktorego panstwa cztonkowskie maja
najbardziej konkretne plany zmniejszenia swojej zalezno$ci od paliw kopalnych,
w szczegllnosci wegla kamiennego. Osiem panstw czlonkowskich wyznaczylo rowniez
terminy stopniowego wycofywania ogrzewania opartego na paliwach kopalnych
w budynkach. W przypadku pozostatych sektorow gospodarki (przemyst, transport
1 rolnictwo) prawie w ogdle nie wyznaczono termindw zakonczenia wykorzystywania paliw
kopalnych.

Ponadto, chociaz kwota dotacji do paliw kopalnych wzrosta ponad dwukrotnie w 2022 r.
w porownaniu z2021r. ze wzgledu na S$rodki wsparcia wodpowiedzi na kryzys
energetyczny, zdecydowana wigkszos¢ tych srodkéw ma charakter tymczasowy, a termin ich
zakonczenia przypada w najblizsze] przysztosci. Istnieje niewielkie prawdopodobienstwo,
aby kryzys energetyczny doprowadzit do odwrdcenia dziatan podjetych do tej pory przez
panstwa czlonkowskie w celu zmniejszenia dotacji do paliw kopalnych.

Wazne bedzie jednak dalsze monitorowanie tymczasowych dotacji do paliw kopalnych
w celu ograniczenia negatywnych skutkow, ktére moglyby zmniejszy¢ zachety do
inwestowania w efektywno$¢ energetyczng i energi¢ ze zroédet odnawialnych.

W tym wzgledzie konieczna jest wigksza przejrzysto$¢ ze strony panstw czionkowskich co
do termindéw zakonczenia dotacji do paliw kopalnych. Brak informacji na temat termindéw
zakonczenia tych dotacji utrudnia ocene, czy UE jest na dobrej drodze do stopniowego



wycofania dotacji do paliw kopalnych zgodnie z ambitnym celem ograniczenia globalnego
ocieplenia do 1,5 °C.



2. Whnioski

Wyjatkowo wysokie ceny energii w ostatnim czasie sprawity, ze konieczne byto podjecie
$miatych inicjatyw politycznych w Unii Europejskiej w celu zlagodzenia spotecznych
skutkow kryzysu energetycznego. Tymczasowe 1wyjatkowe $rodki majagce na celu
zaradzenie kryzysowi energetycznemu w znacznym stopniu wplyneglty na tendencje
w zakresie dotacji w energetyce. Niedawny gwattowny skok cen energii wptynat réwniez na
rodzaje srodkow stosowanych, aby zapewni¢ dotacje i wspierane przez dotacje technologie,
co doprowadzito do znacznego wzrostu dotacji do paliw kopalnych od 2022 r. w celu
zlagodzenia wysokich rachunkéw ptaconych przez konsumentéw za energie.

Te zwickszone dotacje w energetyce nie doprowadzily do wigkszego zuzycia energii.
W 2022 r. ogélne zapotrzebowanie na energi¢ zmniejszylo si¢ w pordwnaniu z poziomami
sprzed pandemii COVID-19. Wszystkie podmioty gospodarcze zmniejszyly swoje
zapotrzebowanie na gaz o 17 %%, znajwickszym spadkiem w przypadku gospodarstw
domowych i przemystu (spadki odpowiednio o 50 % 143 %), reagujac zar6wno na wyzsze
ceny, jak i §rodki z zakresu polityki zachg¢cajace do zmniejszenia zapotrzebowania. UE nadal
wspierata inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng i podjeta znaczace dodatkowe kroki w tym
zakresie w postaci przeksztalcenia dyrektywy w sprawie efektywnosci energetyczne;.

Zakonczenie dlugiej tendencji spadkowej w zakresie dotacji w energetyce uzasadniat
priorytet ochrony konsumentéw w UE przed wstrzagsem zwigzanym z rachunkami za energi¢.
Przedluzenie $rodkow tymczasowych w perspektywie sSrednioterminowej mogloby mieé
jednak dlugotrwaty negatywny wptyw poprzez ograniczenie zachet rynkowych do inwestycji
w efektywnos$¢ energetyczng i energi¢ ze zrodet odnawialnych, w tym rozwigzan w zakresie
czystego ogrzewania, takich jak pompy ciepta.

UE podjeta zdecydowane dzialania w kierunku transformacji energetycznej w celu
osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Oszczgdno$¢ energii i mniejsza zaleznos$¢ od
paliw  kopalnych  w sektorze = mieszkaniowym,  energetycznym,  transportowym
1 przemyslowym powinny poméc UE na szereg roznych sposobow: (i) ograniczajac przywoz
paliw kopalnych, (ii) przyspieszajac transformacje w kierunku czystej energii oraz (iii)
zwigkszajac bezpieczenstwo dostaw energii w UE. Transformacja energetyczna powinna
zatem doprowadzi¢ do zmniejszenia dotacji do paliw kopalnych oraz znacznego
przekierowania dotacji na odnawialne zrodta energii 1 efektywno$¢ energetyczng.

Chociaz sytuacja na $wiatowych 1europejskich rynkach energii ustabilizowata sie¢
w poréwnaniu  z najtrudniejszymi okresami kryzysu energetycznego w 2022r., ceny
niektorych paliw (takich jak gaz ziemny) moga pozostaé zmienne 1iprzez kilka Ilat
utrzymywaé si¢ na stosunkowo wysokim poziomie w poréOwnaniu z poziomami sprzed
kryzysu. W potaczeniu z zastgpieniem technologii wykorzystujacych paliwa kopalne bardziej
zrOwnowazonymi rozwigzaniami powinno to doprowadzi¢ do znacznego spadku zuzycia
paliw kopalnych (i dotacji do paliw kopalnych) w perspektywie srednioterminowej. Wzgledy
polityczne dotyczace przystgpnosci cenowej moga uzasadnia¢ srodki tymczasowe majace na
celu wsparcie gospodarstw domowych i przemystu. W dluzszej perspektywie transformacja
energetyczna umozliwi jednak coraz wigksze przekierowanie wsparcia z dotacji do paliw

24 Porownanie zuzycia gazu w okresie od sierpnia 2022 r. do czerwca 2023 1. ze Srednig z pieciu lat.



kopalnych o skutkach szkodliwych dla $rodowiska na efektywno$¢ energetyczng
1 technologie energii odnawialne;j.
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