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Komisijas zinojums par energijas subsidijam ES

Ievads un galvenie konstatejumi

Eiropas Savieniba ir stingri apnémusies lidz 2030. gadam samazinat savas siltumnicefekta
gazu (SEQG) emisijas vismaz par 55 % (salidzinajuma ar 1990. gadu) un lidz 2050. gadam
sasniegt klimatneitralitati. Subsidijam, ka arT citiem ekonomiskiem un juridiskiem stimuliem
bis butiska loma, lai: 1) paatrinatu tiras energijas un citu energoefektivu risinajumu ievie$anu;
un ii) samazinatu fosila kurinama izmantoSanu. Subsidijam var biit ekonomiski, vides
aizsardzibas vai socialas labklajibas mérki. Ja subsidijas tiek novirzitas neatbilstosi, tas var
izkroplot konkurenci, darboties pret energétikas parkartoSanas mérki un samazinat oglekla
cenas signalu. ES aktivi darbojas, lai pakapeniski atteiktos no fosila kurinama subsidijam, kas
ietilpst arT ES starptautiskajas saistibas, ko ta uznémas G20 un Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas ietvaros'. Sis ir ceturtais gada zinojums, ar kuru tiek parraudzitas energijas
subsidijas un virziba uz pakapenisku atteik§anos no fosila kurinama subsidijam, ka to paredz
Regula par energétikas savienibas un ricibas klimata politikas joma parvaldibu?.

Energétikas krize, kura aizsakas 2021. gada un kuru 2022. gada saasindja Krievijas izvérsta
agresija pret Ukrainu, biitiski ietekméja energijas jomas subsidijas. ST ietekme ir redzama: i)
S0 subsidiju apméra; ii) o subsidiju sadalijuma starp dazadam tehnologijam un sanémgjiem;
un iii) So subsidiju nodro§inasanai izmantotajos instrumentos. Krievijas istenotajai ricibai,
izmantojot energoapgadi ka “ieroci”, un pakapeniskajai gazes piegazu samazinasanai bija
nepiecieSama spéciga ES politiska atbilde, t. sk. Tstermina pasakumi, lai nodroS§inatu cenas
zina pieejamu energiju neaizsargatajiem paterétajiem un nozarém visa Eiropa.

Sa pétijuma rezultati apliecina, ka lidz 2021. gadam energijas subsidijam bija tendence
picaugt pakapeniski, kam sekoja strauj$ kapums 2022. gada. Kopgjas energijas subsidijas ES
pieauga no 177 miljardiem EUR 2015. gada 1idz 216 miljardiem EUR 2021. gada, un saskana
ar aplésém sasniedza 390 miljardus EUR 2022. gada.

Fosila kurinama subsidiju samazinaSanas tendence turpinajas lidz 2021. gadam, kad to
apmérs bija 56 miljardi EUR, lidz 2022. gada krizes rezultata tas strauji pieauga lidz
123 miljardiem EUR. Pirmo reizi kop$ 2015. gada atjaunigas energijas subsidijas 2021. gada
samazingjas lidz 86 miljardiem EUR un 2022. gada pieauga tikai nedaudz — lidz
87 miljardiem EUR. Tas bija saistits ar elektroenergijas vairumtirgus augstajam cenam, kas
samazindja apmeéru, kada subsidijas tiek izmaksatas dinamisko atbalsta instrumentu ietvaros.
Savukart atbalsts energoefektivitates pasakumiem pieauga no 22 miljardiem EUR 2021. gada
lidz 32 miljardiem EUR 2022. gada. Atbalsts visiem parjiem energijas veidiem, t. sk.
elektroenergijai ka neséjam un kodolenergijai, 2022. gada kopa veidoja 180 miljardus EUR.

Energijas subsidijas, kas saistitas ar jaunajiem naciondalajiem pasakumiem ES patérétaju
aizsardzibai pret augstajam cenam, 2021.-2022. gada perioda saskana ar aplésém veidoja
195 miljardus EUR. ES meéroga tika ieviesti vismaz 230 nacionalie pagaidu pasakumi
energijas cenu krizes novérSanai. So atbalsta pasakumu galvenie tieSie sanéméji bija
majsaimniecibas (58 miljardi EUR), kuram sekoja uznémeéjdarbibas un riipniecibas nozares

! Kops 2009. gada samita G20 lideri ir aicinajusi pakapeniski atteikties no fosila kurinama subsidijam un racionalizét tas, vienlaikus
nodro$inot mérktiecigu atbalstu nabadzigakajiem iedzivotajiem. ES ir viena no pusém, kas atbalstija Ministru pazinojumu par fosila
kurinama subsidijam, kas tika pienemts PTO sarunu ietvaros 2021. gada 14. decembrT.

2 35. panta 2. punkta n) apak$punkts Regula par energétikas savienibas parvaldibu (Regula (ES) 2018/1999), turpmak — Parvaldibas regula.
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patérétaji (45 miljardi EUR), ka ar1 autotransporta nozare (23 miljardi EUR). Starpnozaru
atbalsts veidoja 69 miljardus EUR.

2022. gads bija pirmais gads, kad savu integréto nacionalo energétikas un klimata progresa
zinojumu ietvaros dalibvalstim bija jazino par progresu, ko tas panakuSas attieciba uz
pakapenisku atteikSanos no energijas subsidijam un jo Tpasi fosila kurinama subsidijam.
Papildus tam $aja zinojuma ir ietverta jauna sadala, kura izvertéta fosila kurinama subsidiju
ietekme uz vidi.

atzitu metodiku, tika sagatavots Komisijas vajadzibam. Peétljuma pabeigSanas bridi
(2023. gada augusta) dazi dati par 2022. gadu vél nebija pilna mera pieejami vai apstiprinati,
tade] attieciba uz 2022. gada skaitliem var biit izmantotas datu iztrikuma izlidzinaSanas
metodes®. Tapat ka ieprieks&jos [zinojuma] izdevumos, dalibvalstim tika dota iesp&ja sniegt
atsauksmes par petjjuma izmantotajiem datiem.

3 leprieksgjo izdevumu skat. $eit: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al
4 Attieciba uz 2022. gada triiksto$ajam vértibam aplé§u pamata tika nemti 2021. gada dati. Sados gadijumos 2022. gada dati $aja zinojuma ir
noraditi ka “aplésti”, un diagrammas neapstiprinatie dati ir att€loti ar svitrojumu.
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1. Energijas subsidiju tendences ES
Subsidijas $aja zinojuma ir definétas saskana ar Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO)
noteikto metodiku®, kas tika izmantota Komisijas papildu pétijuma® un $§3 zinojuma
iepriek$¢jos izdevumos. Saskana ar So metodiku subsidijas tiek defin€tas ka valdibas
pasakumi, kas ietilpst kada no $im Cetram kategorijam: 1) tieSa naudas lidzeklu nodoSana; ii)
valdibas (nodoklu) ien@mumi, kas citadi netiktu guti (netiktu iekaséti); ii1) valdibas Tstenota
precu un pakalpojumu nodroSinasana vai precu iepirksana; un iv) cenu vai ienakumu atbalsts.

Zinojuma ir apliikoti arT dazadi subsidiju aspekti: 1) merkis, kam tas paredz&tas (raZoSana,
patérins$/pieprasijums, infrastruktiira vai energoefektivitate); ii) kurinama veids, ko tas
atbalsta (fosilais kurinamais, atjaunigie energoresursi, kodolenergija); iii) ekonomikas
nozares, kas sanem subsidijas (energétika, transports, riipnieciba, lauksaimnieciba’, majokli,
pakalpojumi u. c.); vai iv) faktors, vai subsidijas ir videi kaitigas vai labvéligas.

1.1. Kopgjas energijas subsidijas ES

Aplésts, ka energijas subsidiju kopsumma 27 ES wvalstis (1. attéls) 2022.gada bija
390 miljardi EUR (+80 % salidzinajuma ar 216 miljardiem EUR® 2021. gada).

Ekonomikas atveselosanas 2021. gada radija augSupverstu spiedienu uz energijas cenam un
attiecigi ar1 uz subsidijam. Energijas subsidijas jau bija pieaugusas no 200 miljardiem EUR
2020. gada Ilidz 216 miljardiem EUR 2021. gada. Attieciba uz 2022. gadu apléstie dati
liecina, ka dalibvalstu istenoto pasakumu rezultata subsidiju apjoms strauji picauga,
2022. gada sasniedzot 390 miljardus EUR. Reaggjot uz energijas cenu krizi, ES dalibvalstis
tika ieviesti vai paplasinati vismaz 230 subsidiju pagaidu pasakumi, lai mazinatu augsto un
nestabilo cenu ietekmi.

1. attéls. Kopéjas energijas subsidijas ES-27 (2015.-2022.; 2022. g. mljrd. EUR) %10

° Analize ir balstita uz iepriek$&jos Komisijas p&tijumos izmantoto metodologisko sistému, kas ir saskana ar Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (PTO) izstradato Noliguma par subsidijam un kompensacijas pasakumiem (SKP noliguma) ietvaru.

¢ Stkaku informaciju par energijas subsidiju metodiku skat. Komisijas 2023. gada pétijuma 1. pielikuma.

7 Tetverot ar1 subsidijas zvejniecibai.

55

8 Saistiba ar datu korekcijam ieprieks€jo gadu subsidiju parskata un izmainam monetaraja pamata (“izteikts 2022. gada euro” $aja zinojuma)
kopsummas §a zinojuma diagrammas var atSkirties no iepriek$gja energijas subsidiju zinojuma, kur§ tika publicéts 2022. gada vai
agrak.

? Saja zinojuma visi skaitli ir izteikti 2022. gada miljardos euro. 2022. gada kopgjie skaitli ietver ap 44 miljardiem EUR, kuri vél tiek
apstiprinati.

10 Kategorijas “Jaapstiprina” skaitli veidoja 12 % no 2022. gada subsidiju parskata ietvertas kopsummas.
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atbalsts 2022. gada dazadam tehnologijam tika pieskirts atSkiriga apmera.

Salidzinot ar 2021. gadu, elektroenergijas subsidijas'' 2022. gada palielinajas tris reizes,
savukart fosila kurinama subsidijas — divas reizes. Subsidijas, ar kuram tiek atbalstiti visi
energijas veidi'? (pieméram, ar ienakumu atbalstu'®), 2022. gada bija 2.4 reizes liclakas neka
2021. gada. Atbalsts atjaunigajai energijai 2022. gada kopuma saglabajas tada pasa Iimeni ka
2020.-2021. gada, savukart atbalsts energoefektivitates pasakumiem $aja perioda palielinajas
par 40 %, kas galvenokart ir saistits ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
ietvaros nodroSinato atbalstu €ku energorenovacijai.

2. attéls. Subsidijas sadalijuma pa galvenajiem enerdijas avotiem / enerdgijas neséjiem ES-27 (2022. g. mljrd. EUR)

T Noteiktos gadijumos nav iesp&ams nodalit elektroenergijas pat€rinam pieskirtas subsidijas p&c to razo$anas avota (fosilais kurinamais,
kodolenergija vai atjaunigie energoresursi), tadél turpmak redzamaja diagramma elektroenergijas (energijas nesgja) subsidijas ir
att€lotas vienkopus ar dazadiem energijas avotiem pieskirtajam subsidijam.

» ¥

12 Jedziens “visi energijas vedi” Seit ir izmantots, lai klasificétu subsidiju pasakumus, kuri attiecas uz energiju, kas razota gan no fosila
kurinama, gan mazoglekla energoresursiem vai cita nezinama energijas avota.

13 Papildus ienakumu atbalstam, kas paredz&ts vairak neka vienam energijas veidam, tas ietver arT dazadu veidu ekonomikas mehanismus,
pieméram, jaudas maksajumus, biodegvielas piejaukuma normas, atjaunigas energijas kvotas ar tirgojamiem sertifikatiem, diferencétas
tikla piesléguma maksas, energoefektivitates saistibas, atslédzamas slodzes shémas, cenu starpibas ligumu, regulétas piemaksas,
regulétos tarifus, patérina cenu garantijas (izmaksu atbalstu vai cenu reguléSanu) un razotaja cenas garantijas (cenu regulé$anu).
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Energijas subsidijas 2022. gada galvenokart tika sadalitas (3. att€ls), izmantojot ienakumu vai
cenu atbalsta pasakumus (38 %), nodoklu samazinasanas pasakumus(35 %) un tiesu naudas
lidzeklu nodosanu (25 %). Lielako Ipatsvaru no kop&jam subsidijam 2022. gada veidoja
fosilais kurinamais (31 %), savukart atjaunigie energoresursi $aja gada sanéma tikai 22 % no
energijas subsidijam, kas ir kritums, salidzinot ar 2021. gada raditaju — 40 %.

3. attéls. Subsidijas sadalijuma pa instrumentiem (2022., %)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023.

1.2. Subsidijas sadalijuma pa energijas avotiem

Fosila kurinama subsidijas 2021. gada samazinajas lidz 56 miljardiem EUR, turpinot
stabilo lejup&jo tendenci, kas novérojama kops 2018.gada'* (4. attels). Sis kritums
galvenokart bija saistits ar ievérojamo subsidiju samazinajumu (2 miljardi EUR) energétikas

14 Fosila kurinama subsidiju pieaugums par 3,5 miljardiem EUR 2018. gada dalgji ir saistits ar Niderlandé veiktajam izmainam gazes un
elektroenergijas degresivas tarifu sistémas klasifikacija; pirms $1 datuma Niderlandes valdiba to nenoradija ka subsidiju un tade] ta
netika ieklauta datubaze. Niderlande ir vieniga valsts, par kuru saistiba ar o mehanismu ir uzraditas faktiskas summas, tacu tas
noteikti ir arT citas valstis, lai gan netiek uzraditas $ada forma.



nozarei’”. ST lejupgja tendence tika partraukta 2022. gada, kas bija tieSas sekas Eiropas
reakcijai uz energétikas krizi. Subsidiju pasakumi bija vieni no pirmajiem instrumentiem, kas
tika izmantoti, lai novérstu augsto energijas cenu ietekmi uz dzives dardzibu, ka ari Eiropas
ripniecibas razoSanas izmaksam.

Ta rezultata tiek lests, ka fosila kurinama subsidijas laika posma no 2021. gada Iidz
2022. gadam piecauga vairak neka divas reizes (no 56 lidz 123 miljardiem EUR). Sis
picaugums atspogulo: 1) daudz plasaku atbalstu, ko tagad sanem majsaimniecibas (+500 %);
i) palielinatas subsidijas transporta nozarei un energétikas nozarei (attiecigi +150 % un
+280 %); un iii) citus starpnozaru pasakumus (+770 %, pieméram, piemé&rojot zemakas PVN
likmes). TieSais atbalsts riipniecibai un lauksaimniecibai laika no 2021. gada Iidz
2022. gadam saglabajas tada pasa Iiment vai pieauga tikai nedaudz.

4. attéls. Fosila kurindma subsidijas sadalijuma pa ekonomikas nozarém ES-27 (2022. g. mljrd. EUR)
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Lielaka dala fosila kurinama subsidiju, kas kop$ 2015. gada pieskirtas ES-27, ir bijusas
paredzetas patérétaju energijas pieprasijuma atbalstam, pieméram, ierobeZojot energijas
patérina izmaksas ar zemakam nodoklu likmém energoproduktiem. So energijas pieprasijuma
pasakumu 1patsvars pieauga no 67 % 2015. gada lidz 74% 2021. gada, un apléses liecina, ka
2022. gada tie biis sasniegusi 83 % no fosila kurinama subsidijam. Fosila kurinama
subsidijas, kuru mérkis ir atbalstit elektroenergijas razosanu, kops 2015. gada ir bijusas 20—
30 % apmeéra, un tiek aplésts, ka 2022. gada tas samazinajas lidz 10 % no visam fosila
kurinama subsidijam. Subsidijam, kas novirzitas konkréti fosila kurinama ieguvei un
infrastruktiiras atbalstam, bija iedaliti attiecigi 13 un 6 miljardi EUR, savukart energétikas
nozares parstrukturésana (pieméram, atbalsts akmenoglu/ briinoglu elektrostaciju vai
raktuvju slégsanai) 2021. gada veidoja nelielu un arvien sartikoSu dalu no kop&am fosila
kurinama subsidijam (3,4 % jeb 1,7 miljardi EUR).

15 Sis jédziens ietver energijas ieguvi, parveidi, parstradi, infrastruktiiru, parvadi, sadali, atkritumu apsaimniekoSanu un mazumtirdzniecibu,
Tsuma — energgtikas nozari.



Lai gan lielaka dala (56 miljardi EUR) fosila kurinama subsidiju 2022. gada tika veltitas
naftas un naftas parstrades produktu atbalstam (5. attels), dabasgdzes atbalstam pieskirtas
subsidijas laika posma no 2021. gada lidz 2022. gadam pieauga tris reizes un sasniedza
46 miljardus EUR. Atbalsts akmenoglém un briinoglem saglabajas nemainiga —
8 miljardu EUR — Ilimeni, savukart visi pargjie fosila kurinama veidi, ieskaitot kiidru,
sanéma subsidijas 13 miljardu EUR apmera.

5. attéls. Fosila kurinama subsidijas sadalijuma pa kurinama veidiem
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2021. gada, pirmo reizi vairaku gadu laika, subsidijas atjaunigajiem energoresursiem
(AER) samazinajas (6. att€ls) lidz 86 miljardiem EUR (—1,3 miljardi EUR jeb —1,5 %,
salidzinot ar 2020. gadu). Sis kritums galvenokart bija saistits ar elektroenergijas
vairumtirgus cenu paaugstinasanos; ta rezultata ir samazinajuSies atbalsta instrumentu
maksajumi, kuri nodroSina piemaksas tirgus cenam. Subsidijas atjaunigajiem
energoresursiem samazinajas, neraugoties ari uz uzstaditds un atbalstitas AER raZoSanas
jaudas pieaugumu. AER subsidijas 2022.gada pieauga tikai nedaudz (lidz
87 miljardiem EUR), un pirmo reizi kop§ 2015. gada tas bija zemakas par fosila kurinama
subsidiju Iimeni!®.

AER subsidiju nodro§inasanai 2022. gada parasti izmantotie instrumenti joprojam bija
ienakumu vai cenu atbalsts (57 miljardi EUR, 65 % no visam AER subsidijam), istenojot,
pieméram, tadus pasakumus ka regulétie tarifi un regulétas piemaksas (RT/RP) vai AER
kvotas ar tirgojamiem sertifikatiem. leve€rojami pieauga tiesSa naudas lidzeklu nodosana
(galvenokart dotacijas), 2021. gada sasniedzot 8 miljardus EUR (par 5 miljardiem EUR
vairak neka 2020. gada) un 2022. gada — 9 miljardus EUR. Sis picaugums galvenokart bija
saistits ar dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos ietverto atbalstu AER razoSanai un

16 Attieciba uz 2022. gadu visi dati nebija pieejami, pieméram, dati saistiba ar RP/RT vai AER kvotam, un Sos skaitlus var biit nepiecieSams
parskatit.



elektroenergijas infrastruktiirai, ka ari plasaku atbalstu atjaunigas energijas un
energoefektivitates veicinasanai siltumapgades un aukstumapgades joma.

6. attéls. Atjaunigads energijas subsidijas sadalijuma pa instrumentiem (2015.-2022.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Atbalsts atjaunigo energoresursu tehnologijam dazadas ES dalibvalstis ir loti atSkirigs
(7. attels), un tadgjadi atspogulo valstu prioritates un AER potencialu. Visas dalibvalstis
2022. gada visvairak subsidiju tika pieskirts saules energijai (gan saules fotoelementiem, gan
saules energijas koncentrésanai; 25 miljardi EUR), kam sekoja véja un biomasas energija
(katrai 15 miljardi EUR). Vismazako finansialo atbalstu sanéma hidroenergija
(1,5 miljardi EUR 2022. gada). Plasi tika izmantotas ar1 subsidijas, kas nav paredzetas kadai
konkrétai atjaunigo energoresursu tehnologijai (24 miljardi EUR).

7. attéls. AER subsidiju ipatsvars sadalijuma pa tehnologijam noteiktas dalibvalstis (2021.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Energoefektivitates subsidijas (8. attels) kops 2015. gada turpinaja pieaugt un 2022. gada
sasniedza 30 miljardus EUR (par 8 miljardiem EUR vairak neka 2021. gada). Ipa$i nozimigs
atbalsta instruments bija dotacijas, kuras 2022. gada veidoja vairak neka 50 % no visam
energoefektivitates subsidijam. Vienlaikus ar investiciju TstenoSanu AtveseloSanas un
noturtbas mehanisma ietvaros 2021.-2022. gada perioda picauga energoefektivitates
dotacijas, kam sekoja nodoklu izdevumi, aizdevumi ar atvieglotiem nosacijumiem un
energoefektivitates saistibas (attiecigi 23 %, 20 % un 6 % no energoefektivitates subsidijam).

8. attéls. Atbalsts energoefektivitates instrumentiem (2022.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023.

Subsidijas  kodolenergijai  picauga no 4,3 miljardiem EUR  2015. gada Iidz
7,6 miljardiem EUR 2021. gada un p&éc tam 2022. gada samazinajas lidz 4,2 miljardiem EUR.
Sis straujais samazindjums bija saistits ar: i) kritumu jaudas tirgus mehanismu apjoma



(Francija, Vacija un Italija); ii) kodolenergijas razotnu zemo darbgatavibas limeni Francija;
ka arT 1i1) maksajumiem saisttba ar Vacijas I€émumu 2021. gada beigas slégt tris
kodolelektrostacijas. 2022. gada lielako dalu kodolenergijas subsidiju ES nodroSinaja
Francija (2,3 miljardi EUR) un Vacija (1,1 miljards EUR).

1.3. Subsidijas sadalijjuma pa ekonomiskajiem merkiem

Lai gan, salidzinot ar 2021. gadu, energijas subsidiju kop&ja summa 2022. gada picauga
gandriz divas reizes, bija v€rojamas ieverojamas atskiribas starp kategorijam (kuras veidoja
So pieaugumu) atbilstosi subsidiju ekonomiskajam mérkim (9. attels).

9. attéls. Energijas subsidijas sadalijuma pa ekonomiskajiem mérkiem (2015.-2022.; 2022. g. mljrd. EUR)

Finansialais atbalsts, kas 2022. gada tika veltits energijas pieprasijumam’’, salidzinot ar

2021. gadu, pieauga tris reizes un sasniedza 247 miljardus EUR. Saja pa3a perioda atbalsts
energoefektivitates pasakumiem palielinajas par 50 % (no 21,8 lidz 32 miljardiem EUR),
subsidijas infrastruktiiras attistibai pieauga par 250 % (no 4,9 lidz 12 miljardiem EUR),
savukart atbalsts energétikas nozares parstrukturésanai un energijas razosanai samazinajas
par attiecigi 33 % un 7 %.

Subsidijas energijas pieprasijumam ietver mérkorientetus vai vispargjus atbalsta
pasakumus, kuru noliiks ir ierobezot energijas patérina izmaksas dazadas ekonomikas

17 pieméram, atbalsts energijas izmanto§anai, pazeminot tas cenu.



nozarés. Sos pasakumus var Istenot, izmantojot tadus mehanismus ka nodoklu samazinasana
vai atmaksa, un tie aptver plasu ekonomikas nozaru diapazonu, sakot no energoietilpigam
nozarém lidz majsaimniecibam. Sadas subsidijas ir paredzétas visiem energijas veidiem, t. sk.
atjaunigo energoresursu un fosila kurinama energijai, elektroenergijai un siltumenergijai,
neatkarigi no to izcelsmes.

Lidz 2020. gadam kopgjais subsidiju atbalsts energijas pieprasijumam bija pieaudzis Iidz
70 miljardiem EUR (10. att€ls), un 2021. gada tas palielinajas par 17 %. Péc tam — laika
posma no 2021. gada Iidz 2022. gadam — S$is atbalsts p&c aplésém bija palielinajies tris
reizes, sasniedzot 247 miljardus EUR!®. Tas bija tieSas sekas dzives dardzibas krizei un
Krievijas 1stenotajai ricibai, izmantojot gazes apgadi ka “ieroci”, un galvenokart bija saistitas
ar politikas atbalsta pasakumiem, kurus valdibas ieviesa 2021. gada beigas un pastiprinaja
2022. gada.

10. attéls. Subsidijas, ar kuram tiek atbalstits energijas pieprasijums, sadalijuma pa instrumentiem (2015.-2022.;
2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023. NB! 2022. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

Lidz 2021. gadam tieSie nodoklu pasakumi veidoja vairak neka 90 % no visam energijas
pieprasjjuma subsidijam. Tomeér kop§ 2021. gada politikas pasakumu ietvaros atkal tiek
Istenota tie$a naudas Iidzeklu nodoSana un pat€rina cenu garantija (ienakumu vai cenu
atbalsts), tadgjadi izmainot $o energijas pieprasijuma atbalsta instrumentu attiecibu. Nodoklu
izdevumi 2022. gada veidoja 50 % (123 miljardus EUR) no kopgja energijas pieprasijuma
atbalsta, kam sekoja cenu atbalsts un cenu garantijas (30 %, 74 miljardi EUR) un tiesa naudas
lidzeklu nodosana (20 %, 50 miljardi EUR).

1.4. Uzsvars uz subsidiju pasakumiem, kas saistiti ar energijas cenu krizi

Eiropas Komisija ir stradajusi kopa ar dalibvalstim, lai noverstu energétikas krizi. Tas ietvéra
darbu, lai: i) nodroSinatu alternativas energoapgades avotus; ii) samazinatu energijas

12,6 miljardu EUR apméra (~5 % no kopg&jas summas).



pieprasjumu ar mérki lidzsvarot Krievijas gazes piegades iztrikumu; ii1) plasak tiktu
izmantoti atjaunigie energoresursi; un iv) uzlabotu energoefektivitati. Papildus 1stenoSanas
pasakumiem, kas tika ieviesti ES limeni vai nodroSinati ar Savienibas limena satvariem,
dalibvalstis pienema ar1 savam valstim pielagotus pasakumus, lai aizsargatu savus pilsonu un
ekonomiku no graujosajam energijas cenam (11. attéls).

11. attéls. Energijas subsidiju ietekme uz enerdijas cenu krizi (2021.—2023.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023.

Istenojot jaunos nacionalos pasakumus, dalibvalstis 2022. gada $im noliikam veltitajas
subsidijas pec aplésém nodrosinaja 181 miljardu EUR, kas veido gandriz 50 % no attieciga
gada kop&jam energijas subsidijam ES-27. 2023. gada sakotngjos skaitlos ir redzams, ka Sis
atbalsts tiek turpinats, tacu tikai vidgja termina: gandriz 80 % no maksajumiem $o pasakumu
ietvaros ir planots pabeigt Iidz 2025. gadam, savukart 20 % maksajumu planotais beigu
datums ir p&c 2025. gada vai nav noteikts vispar.

Subsidijas energétikas krizes noveérSanas pasakumiem 2022. gada veidoja 1,12 % no ES IKP.
Italija, Francija un Vacija nodroSingja gandriz 70 % no Siem kopg&jiem izdevumiem
(12. attels). No visam ES dalibvalsttim 2022. gada lielakie izdevumi (attieciba pret savas
valsts IKP) energijas cenu pieauguma noveérSanai bija Griekijai (5,3 % no IKP).

12. attéls Subsidijas energijas cenu pieauguma novérsanai sadalijuma pa valstim 2022. gada (2022. g. mljrd. EUR un % no
IKP)
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13.a attela ir redzams, ka 2021.-2022. gada perioda lielaka dala mérkorientéto subsidiju bija
paredzetas mdjsaimniecibam (58 miljardi EUR, 30 % no kopgja krizes atbalsta), kam sekoja
uzpnéméjdarbiba un ripnieciba (34 miljardi EUR, 18 %) wun transporta nozare
(23 miljardi EUR, 12 %). levérojamai subsidiju dalai (69 miljardi EUR, 33 % no kopgja
krizes atbalsta) nebija noteikts konkréts meérkis, un tas aptvera vairakas nozares.

13. attéls. Subsidijas energijas cenu pieauguma novérsanai 2021.—2022. gada (2022. g. mljrd. EUR) sadalijuma pa:
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023.

Attieciba uz energijas nes€jiem (13.b att€ls) — lielakas subsidijas sanéma elektroenergija,
kurai 2021.-2022. gada perioda tika pieSkirta vairak neka treSdala (70 miljardi EUR) no
finansiala atbalsta. Subsidijas gazei un naftai veidoja 60 miljardus EUR, savukart
62 miljardi EUR tika pieskirti energijai, kas razota gan no fosila kurinama, gan mazoglekla
energoresursiem vai cita nezinama energijas avota (noradita ka “visi energijas veidi”).

Eiropas valdibas, reag€jot uz krizi, ir istenojuSas ipaSus pasakumus, lai tie$sa veida
nodro§inatu ievérojamu atbalstu energétikas uznémumiem. Pieméram, Vacija uznémums
“Uniper” sanéma atbalstu kapitala iepludinasanas veida (34 miljardi EUR), savukart Francija
uznémums “EDF” tika parnemts atpakal valsts TpaSuma (9,4 miljardi EUR). Ta ka So



pasakumu galvenais mérkis bija nodroSinat energoapgades droSibu, ka ari zemakas cenas
patérétajiem vai vairumtirgum, tie netika ieklauti subsidiju datubaze.

1.5. Subsidijas sadalijjuma pa atbalstu sanémusajam ekonomikas nozarem

Visvairak subsidéta ekonomikas nozare 2021. gada bija energétika, kas sanéma vairak neka
pusi (111 miljardi EUR, 51 %) no visam attieciga gada energijas subsidijam; no §is summas
61 miljards EUR tika izlietots ka regulétie tarifi/regulétds piemaksas'® (nav atseviski
noraditi 14. att€la). Otrais un treSais lielakais energijas subsidiju sanémgéjs bija attiecigi
riipniecibas nozares (32 miljardi EUR, 15 %) un mdjsaimniecibas (27 miljardi EUR, 13 %).

2022. gada dati parada bitiskas izmainas subsidiju sastava. Palielinajas atbalsts
mdajsaimniectbam (no 2021.gada pieaugot par 240 % un 2022.gada sasniedzot
94 miljardus EUR jeb 24 % no visam attieciga gada energijas subsidijam). Nakama lielaka
kategorija bija starpnozaru subsidijas (75 miljardi EUR, 20 %), savukart riipnieciba laika
posma no 2021.gada Iidz 2022. gadam sanéma tikai nedaudz lielaku atbalstu
(53 miljardi EUR, 13 %). Turpreti energétika 2022. gada sanéma mazliet mazakas subsidijas
(109 miljardi EUR) neka 2021. gada, un tas Tpatsvars attieciba pret kop&jam subsidijam laika
no 2021. gada Iidz 2022. gadam samazinajas no 50 % Iidz 28 %.

14. attéls. Enerdijas subsidijas sadalljuma pa ekonomikas nozarém ES-27 (2015.-2022.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023. NB! 2022. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

Aplests, ka 2022. gada kop€jas subsidijas transporta nozarei (14. att€ls) picauga Ilidz
38 miljardiem EUR (+155 % jeb +24 miljardi EUR, salidzinot ar 2021. gadu). Vislielako
atbalstu joprojam sanem autotransports, t.i, 83 % no visam transporta subsidijam
(31 miljards EUR). Tam seko gaisa transports (3,6 miljardi EUR), tdenstransports
(1,8 miljardi EUR) un dzelzcela transports (1 miljards EUR).

15. attéls. Enerdijas subsidijas sadaltjuma pa transporta veidiem (2015.—2021.; 2021. g. mljrd. EUR)

19 Saskana ar vienoSanos RT, RP un AER saistibas ir ieklautas energetikas nozaré, lai gan $adi maksajumi var sniegt labumu ari
dalibniekiem citas nozargs.

2 Ripniecibd nav ietverta kalnriipnieciba un biivnieciba. Uzpéméjdarbibas, bitvniecibas, publiska sektora un pakalpojumu nozare ir
pargrupétas viena kategorija ar nosaukumu “Citas”, jo to atseviskas summas 2020. gada neparsniedza 1 miljardu EUR.
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1.6. Subsidijas sadalijuma péc to ietekmes uz vidi

Eiropas Savieniba — ka globala biodaudzveidibas satvara (GBS)*! puse — ir piekritusi “lidz
2025. gadam noteikt, izbeigt, pakapeniski partraukt vai reformét stimulus, t. sk. subsidijas,
kas ir biodaudzveidibai kaitigas”. Komisija paslaik gatavo metodiku, ka apkopot informaciju
par $adam subsidijam, un §is zinojums ir pirmais méginajums izvertet energijas (konkrétak,
fosila kurinama) subsidiju ietekmi uz vidi. Saja zinojuma ietvertais energijas jomas subsidiju
un videi kaitigo subsidiju (VKS) novert§jums galvenokart ir versts uz fosila kurinama
subsidijam, kas ir identifictas ka kaitigas, ja to izraisitais cenu vai izmaksu samazinajums
rada stimulu saglabat vai palielinat fosila kurinama (neatkarigi no ta, vai ta emisijas tiek
atttritas vai n€) pieejamibu un/vai izmantoSanu.

16. attéls. Fosild kurinGma subsidijas péc to ietekmes uz vidi ES-27 (2015.-2022.; 2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023. NB! 2022. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

16. attela redzams, ka parliecinoss vairakums fosila kurinama subsidiju (98 % jeb
120 miljardi EUR 2022. gada) tiek uzskatitas par videi kaitigam. Tadu fosila kurinama
subsidiju apjoms, kas tiek uzskatitas par videi nekaitigam, ir ap 3 miljardiem EUR. Lielaka
dala no $Tm nekaitigajam subsidijam ir saistitas ar kompensaciju izmaksu uzn€émumiem un
stradniekiem par oglraktuvju un oglu elektrostaciju darbibas ierobeZoSanu vai slégSanu, ka ar1
finans€juma nodroS§inaSanu tadu teritoriju atveseloSanai, kuras notikusi §ada slégSana.

Sakotngjie dati (17. attels) liecina, ka lielako dalu fosila kurinama subsidiju, kas tiek
uzskatitas par videi nekaitigajam, 2022. gada nodro$inaja Vacija (0,6 miljardi EUR), kurai
sekoja Niderlande (0,5 miljardi EUR), Francija un Spanija (katra 0,2 miljardi EUR).
18 dalibvalstts ka videi kaitigas tika novértétas visas (100 %) fosila kurinama subsidijas.

17. attéls. Fosila kurinama subsidijas sadalijuma pa dalibvalstim un péc to ietekmes uz vidi (2022. g. mljrd. EUR)
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2023.

1.7. Nacionalie subsidiju plani

Saja sadala ir aplikoti tie nacionalie plani fosila kurinama subsidiju pakapeniskai atcel3anai
dalibvalstis, kas bija publicéti 2023. gada augusta®’. Vispargja Savienibas vides ricibas
programma Iidz 2030. gadam — zinama ar1 ka 8. vides ricibas programma — paredz, ka
Komisijai un/vai dalibvalstim ir pakapeniski jaatcel videi kaitigas subsidijas, jo 1pasi fosila
kurinama subsidijas, “nosakot terminu fosila kurinama subsidiju pakapeniskai atcelSanai
saskana ar mérki ierobeZot globalo sasil$anu lidz 1,5 °C”%,

Saskana ar 2022. gada datiem (18. attels) 47 % (58 miljardi EUR) no visam fosila kurinama
subsidijam (123 miljardi EUR) planotais beigu datums bija lidz 2025. gadam. Tikai aptuveni
1% (1,7 miljardi EUR) fosila kurinama subsidiju beigu datums ir vid&ja termina (no

22 Analize ir balstita uz nacionalo energétikas un klimata progresa zinojumu projektu VIII un XV atjauninato pielikumu.

23 3. panta h) punkta ii) apakSpunkts Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma (ES) 2022/591 (2022. gada 6. aprilis) par vispargjo
Savienibas vides ricibas programmu lidz 2030. gadam.



2025. gada lidz 2030. gadam). AtlikuSajiem 52 % (64 miljardi EUR) subsidiju vai nu vél nav
beigu datuma, vai tas ir noteikts péc 2030. gada.

18. attéls. Fosila kurinama subsidijas sadalijuma péc to beigu datuma un ka ipatsvars no kopéjam energijas subsidijam (%)

2021. gada
35000 100%
90%
30000
- - 80
% 25000 70%
—g 20000 — 60%
@ - -
n - 50 £
o - o
§ 15000 = —_ a — - 10% &
£ 10000 - - _ = _ 30
]
- - 20%
5000 = — —
I 10%
0 I I I . [ | I l | | . -, . e —_— - —_- %
IT DE ES NL AT PT GR BE RO HU PL FI LT LV HR DK SI LU CZ CY SK EE MT BG
Planotais beigu datums — Iidz 2025. gadam ® Planotais beigu datums — no 2025. gada Iidz 2030. gadam
m Planotais beigu datums — péc 2030. gada vai nav noteikts  — FKS Tpatsvars no kopé&jam energijas subsidijam (laba ass)

Gandriz visas ES dalibvalstis plano atteikties no fosila kurinama. Tomeér lielaka dala
dalibvalstu So nodomu v&l nav parvértuSas konkrétos planos. Energétika ir ta nozare, kura
dalibvalstim ir viskonkrétakie plani, ka samazinat atkaribu no fosila kurinama, jo pasi oglém.
Astonas dalibvalstis ir noteikuSas ar1 datumus, lidz kuriem ir pakapeniski jaizbeidz fosila
kurinama izmantoSana €ku apsildé. Citas ekonomikas nozar€s (riipnieciba, transports un
lauksaimnieciba) gandriz nekur nav noteikti fosila kurinama izmantoSanas beigu datumi.

Visbeidzot, lai gan saistiba ar atbalsta pasakumiem, kas tika istenoti, reag€jot uz energetikas
krizi, fosila kurinama subsidiju apjoms 2022.gada pieauga vairak neka divas reizes
(salidzinot ar 2021. gadu), lielaka dala no Siem pasakumiem ir Tslaicigi, un tie tuvakaja laika
beigsies. Maz ticams, ka energétikas krizes izmanis dalibvalstu lidz§ingjos centienus fosila
kurinama subsidiju samazinaSana.

Tomer ir svarigi turpinat fosila kurinama pagaidu subsidiju parraudzibu, lai ierobezotu
negativo ietekmi, kas var€tu mazinat stimulus investé€t energoefektivitaté un atjaunigaja
energija.

Saja aspekta ir biitiski nodrosinat labaku parredzamibu attieciba uz dalibvalstu pieskirto
fosila kurinama subsidiju beigu datumiem. Informacijas trikums attieciba uz $adu subsidiju
beigu datumiem rada griitibas izvertét, vai ES ir uz pareiza cela, lai istenotu pakapenisku

atteikSanos no fosila kurinama subsidijam saskana ar mérki ierobezot globalo sasilSanu Iidz
1,5 °C.



2. Secinajumi

Nesen piedzivotas arkartigi augstas energijas cenas radija nepiecieSamibu Eiropas Savieniba
istenot drosmigas politikas iniciativas, lai mazinatu energétikas krizes socialo ietekmi.
Pagaidu un arkartas pasakumi energgtikas krizes novérSanai ir batiski ictekméjusi energijas
subsidiju tendences. Nesenais energijas cenu straujais kapums ir ietekmgjis ari to, kada veida
pasakumi tiek izmantoti subsidiju nodro$inaSanai un kadas tehnologijas S§is subsidijas
atbalsta; ta rezultata — lai patérétajiem samazinatu augstos energijas rékinus — kop$
2022. gada ir ievérojami pieaugusas fosila kurinama subsidijas.

Sis palielinatas energijas subsidijas neradija lielaku energijas patérinu. Salidzinot ar “pirms
Covid-19” limeniem, vispargjais energijas pieprasijums 2022. gada samazinajas. Reaggjot uz
augstajam cenam un politikas pasakumiem, kuri mudinaja samazinat pieprasijumu, visi
ekonomikas dalibnieki samazinaja savu gazes pieprasijumu kopuma par 17 %2*, bet visvairak
majsaimniecibas un riipnieciba (samazinajums par attiecigi 50 % un 43 %). ES turpinaja
atbalstit energoefektivitates investicijas un Tstenoja ieve€rojamus papildu pasakumus $aja
joma, parstradajot Energoefektivitates direktivu.

Ilgstosi novérotas energijas subsidiju lejup€jas tendences apstasanas tika pamatota ar
prioritati aizsargat ES patérétajus no energijas rékinu radita satricindgjuma. Tomér pagaidu
pasakumu pagarinaSana vidgja termina varétu radit ilgstoSu negativu ietekmi, jo samazinatos
tirgus stimuli investicijam energoefektivitaté un atjaunigaja energija, t. sk., tiras apkures
risindjumos, pieméram, siltumsiiknos.

ES ir apnémigi uzsakusi energgtikas parkartoSanu, lai lidz 2050. gadam sasniegtu
klimatneitralitates mérki. Energijas taupibai un mazakai atkaribai no fosila kurinama
majoklu, elektroenergijas, transporta un ripniecibas nozaré butu japalidz ES vairakos veidos:
i) fosila kurinama importa samazinasanas; ii) parejas uz tiru energiju paatrinasana; un iii)
energoapgades drosibas uzlaboSana ES. Tadgjadi energetikas parkarto$anas ietvaros biitu
jasamazina fosila kurinama subsidijas un biutiski japaroriente subsidiju atbalsts uz
atjaunigajiem resursiem un energoefektivitati.

Lai gan, salidzinot ar energgétikas krizes sliktakajiem briziem 2022. gada, situacija globalaja
un Eiropas energijas tirgli ir stabilizgjusies, atsevisku kurinama veidu (piemé&ram,
dabasgazes) cenas var bt nestabilas un saglabaties diezgan augstas (salidzinot ar pirmskrizes
limeniem) vél dazus gadus. Siem pasakumiem — apvienojuma ar fosila kurinama tehnologiju
aizvietoSanu ar ilgtspgjigakiem risindjumiem — vajadzé€tu vidg€ja termina ieverojami
samazinat fosila kurinama patérinu (un attiecigi to subsidijas). Politiskie apsvérumi attieciba
uz [energijas] pieejamibu cenas zina var attaisnot pagaidu pasakumus majsaimniecibu un
ripniecibas atbalstam. Tomér ilgaka termina energétikas parkartosana laus nodroSinat
energoefektivitati un atjaunigo energoresursu tehnologijas, lai arvien vairak parorientétu
atbalstu, atsakoties no videi kaitigam fosila kurinama subsidijam.

24 Salidzinot gazes patérinu perioda no 2022. gada augusta lidz 2023. gada junijam ar iepriek$&jo piecu gadu vidgjo patérinu.
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