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Komisijos ataskaita dél energijos subsidiju ES

Ivadas ir pagrindinés iSvados

Europos Sgjunga yra tvirtai jsipareigojusi iki 2030 m. savo iSmetamag Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (SESD) kiekj sumazinti bent 55 proc. (palyginti su 1990 m. lygiu) ir iki
2050 m. neutralizuoti poveikj klimatui. Subsidijos ir kitos ekonominés bei teisinés paskatos
atliks svarby vaidmenj: i) spartinant Svarios energijos ir efektyvaus energijos vartojimo
sprendimy diegimg ir ii) mazinant iSkastinio kuro naudojimg. Subsidijomis gali biiti siekiama
ekonominiy, aplinkos apsaugos ar socialinés gerovés tiksly. Dél prastai parengty subsidijy
gali buti iSkraipoma konkurencija, trukdoma energetikos pertvarkai ir mazinamas anglies
dioksido kainos signalas. ES aktyviai siekia laipsniskai atsisakyti subsidijy iSkastiniam kurui,
be kita ko, vykdydama ES tarptautinius jsipareigojimus, prisiimtus G20 ir Pasaulio prekybos
organizacijoje'. Si ataskaita yra ketvirtoji metin¢ ataskaita, kurioje apzvelgiamos energijos
subsidijos ir pazanga siekiant laipsniskai atsisakyti subsidijy iSkastiniam kurui, kaip nustatyta
Energetikos sajungos ir klimato politikos veiksmy valdymo reglamente?.

2021 m. prasidéjusi energetikos kriz¢, kurig dar labiau apsunkino 2022 m. Rusijos agresija
pries Ukraing, turéjo reik§mingy pasekmiy su energetika susijusioms subsidijoms. Sios
pasekmes matyti i8: 1) Siy subsidijy sumos; ii) Siy subsidijy paskirstymo pagal technologijas ir
naudos gaveéjus ir iii) priemoniy, naudojamy Sioms subsidijoms teikti. Dél to, kad Rusija
naudoja energijos tiekimg kaip ginkla, ir dél laipsniskai mazinamo dujy tiekimo i§ Rusijos
reikejo tvirto ES politinio atsako, jskaitant trumpalaikes priemones, kuriomis biity uztikrinta,
kad pazeidziami vartotojai ir pramonés sektoriai visoje Europoje galéty ipirkti energija.

Sio tyrimo rezultatai patvirtina, kad energijos subsidijos laipsniskai didéjo iki 2021 m., o
2022 m. padidéjo smarkiai. Bendra energijos subsidijy suma 2021 m. ES padidéjo nuo
177 mlrd. EUR 2015 m. iki 216 mlrd. EUR, o 2022 m. pasieké apytikriai 390 mlrd. EUR.

Subsidijy iSkastiniam kurui mazéjimo tendencija tesési iki 2021 m., kai jos sieke
56 mlrd. EUR, taiau 2022 m. reaguojant ] krize jos sparciai padid¢jo iki mazdaug
123 mlrd. EUR. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos subsidijos 2021 m. sumazgjo iki
86 mlrd. EUR (pirmg kartg nuo 2015 m.) ir tik Siek tiek padidéjo 2022 m. — iki 87 mlrd. EUR.
Taip atsitiko dél dideliy kainy didmeningje elektros energijos rinkoje, dél kuriy sumazéjo
pagal dinamines paramos priemones mokamos subsidijy sumos. Taciau parama energijos
vartojimo efektyvumo priemonéms padid¢jo nuo 22 mlrd. EUR 2021 m. iki 32 mlrd. EUR
2022 m. Parama visy kity rusSiy energijai, jskaitant elektros energija kaip neSikl} ir
branduoling energija, 2022 m. sieké 180 mlrd. EUR.

2021-2022 m. energijos subsidijos, susijusios su naujomis nacionalinémis priemonémis,
kuriomis siekiama apsaugoti ES vartotojus nuo dideliy kainy, sudaré apie 195 mlrd. EUR.
Visoje ES buvo jvesta bent 230 laikiny nacionaliniy priemoniy energijos kainy krizei jveikti.
Pagrindiniai tiesioginiai §iy paramos priemoniy naudos gavéjai buvo namy ikiai
(58 mlrd. EUR), taip pat verslo ir pramonés vartotojai (45 mlrd. EUR) ir keliy transporto
sektorius (23 mlrd. EUR). Ivairius sektorius apimanti parama sieké 69 mlrd. EUR.

! Laipsniskai panaikinti ir racionalizuoti subsidijas i$kastiniam kurui, kartu teikiant tiksling parama skurdziausiai gyvenantiems asmenims,
G20 vadovai ragina nuo 2009 m. auksciausiojo lygio susitikimo. ES yra viena i§ ministry pareiSkimo dél subsidijy iskastiniam kurui,
priimto 2021 m. gruodzio 14 d. PPO susitikime, réméjy.

2 Reglamento dél energetikos sajungos valdymo ((ES) 2018/1999) (toliau — Valdymo reglamentas) 35 straipsnio 2 dalies n punktas.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

2022 m. buvo pirmieji metai, kai valstybés narés, teikdamos integruotas nacionalines
energetikos ir klimato srities pazangos ataskaitas, turé¢jo pranesti apie pazangg, kurig jos
padaré laipsniSkai atsisakydamos energijos subsidijy, visy pirma iSkastiniam kurui. Be to, |
Sig ataskaitg jtrauktas naujas skirsnis, kuriame vertinamas subsidijy iSkastiniam kurui
poveikis aplinkai.

Si ataskaita grindziama iSorés tyrimo® , atlikto Komisijos uzsakymu pagal tarptautiniu mastu
pripazinta metodika, duomenimis. Ne visi 2022 m. duomenys buvo prieinami arba patvirtinti
tuo metu, kai buvo baigtas tyrimas (2023 m. rugpjii¢io mén.), tod¢l 2022 m. duomenims
galéjo biiti taikomi duomeny triikumo mazinimo metodai*. Kaip ir ankstesniy leidimy atveju,
valstybéms naréms buvo suteikta galimybé pateikti atsiliepimus apie tyrimui naudotus
duomenis.

3 Ankstesni leidimai: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al
4 Trikstamy 2022 m. veriy atveju jvertis buvo grindziamas 2021 m. duomenimis. Tokiais atvejais 2022 m. duomenys $ioje ataskaitoje
nurodomi kaip apytikriai, o diagramose nepatvirtinti duomenys pateikti jstrizai briksniuotame plote.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

1. Energijos subsidiju tendencijos ES

Sioje ataskaitoje subsidijos apibréziamos pagal Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
pateikta metodika’, taikyta pagalbiniame Komisijos tyrime® ir ankstesniuose $ios ataskaitos
leidimuose. Pagal Sig metodika subsidijos apibréziamos kaip vyriausybés priemonés,
priskiriamos vienai i$ Siy keturiy kategorijy: 1) tiesioginiai 1€Sy pervedimai; ii) vyriausybés
pajamos (mokesciai), kurios kitu atveju negaunamos (nesurenkamos); iii) valdzios sektoriaus
institucijy tiekiamos prekés ir teikiamos paslaugos arba perkamos prekés ir iv) kainy ir
pajamy rémimas.

Ataskaitoje taip pat nagrin¢jamos jvairios subsidijy ypatybés: i) tikslas, kurj jomis siekiama
skatinti (gamyba, vartojimas ir (arba) paklausa, infrastruktira ar energijos vartojimo
efektyvumas); ii) kuro rasis, kurig jomis skatinama naudoti (iSkastinis kuras, atsinaujinantieji
energijos iStekliai, branduolinis kuras); iii) ekonomikos sektoriai, gaunantys subsidija
(energetikos sektorius, transportas, pramoné, zemés iikis’, biistas, paslaugos ir kt.), arba iv)
tai, ar jos yra aplinkai zalingos, ar naudingos.

1.1 Bendra energijos subsidijy ES suma

Apskaiciuota, kad bendra energijos subsidijy suma 27 ES valstybése narése (1 diagrama)
2022 m. sieké 390 mlrd. EUR (+80 proc., palyginti su 216 mird. EUR® 2021 m.).

D¢l ekonomikos atsigavimo 2021 m. buvo spaudimas didinti energijos kainas, taigi ir
subsidijas. Energijos subsidijos jau buvo iSaugusios nuo 200 mlrd. EUR 2020 m. iki
216 mird. EUR 2021 m. I§ 2022 m. apytikriy duomeny matyti, kad dél priemoniy, kuriy
émési valstybés narés, poveikio subsidijos padid¢jo radikaliai ir 2022 m. pasieké
390 mlrd. EUR. Reaguojant j energijos kainy krize, visose ES valstybése narése sukurta arba
iSplésta ne maziau kaip 230 laikiny subsidijy priemoniy, siekiant suSvelninti dideliy ir
nepastoviy kainy poveikj.

5 Analizé grindziama metodine sistema, naudota ankstesniuose Komisijos tyrimuose, remiantis Pasaulio prekybos organizacijos (PPO)
parengta Sutarties dél subsidijy ir kompensaciniy priemoniy (SKP sutartis) sistema,

¢ Daugiau informacijos apie energijos subsidijoms taikoma metodikg galima rasti Komisijos 2023 m. tyrimo 1 priede.

7 Taip pat jeina subsidijos Zuvininkystei.

8 pel ankstesniy mety subsidijy apskaitos duomeny taisymo ir pakitusio piniginio pagrindo (Sioje ataskaitoje apibidinama Zodziais
HiSreik§ta 2022 m. eurais®) Sioje ataskaitoje pateiktose diagramose nurodytos bendros sumos gali skirtis nuo sumy, nurodyty
paskutingje ataskaitoje dél energijos subsidijy, paskelbtoje 2022 m. arba anks¢iau.


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

1 diagrama. Bendra energijos subsidijy 27 ES valstybése narése suma (2015-2022 m.; 2022 m. EUR (mlrd.)) %10
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics®, 2023 m. Pastaba: apytikriai 2022 m. duomenys pateikti jstrizai
brakSniuotame plote.

2022 m. subsidijy parama jvairiy technologijy atveju kito skirtingai. Subsidijos elektros
energijai'l padidéjo tris kartus, o bendros subsidijos iskastiniam kurui 2022 m. padidéjo
dvigubai, palyginti su 2021 m. Subsidijos, kuriomis remiama bet kokia energija’’ (pvz.,
teikiant parama pajamoms'®), 2022 m. buvo 2,4 karto didesnés nei 2021 m. Nors parama
atsinaujinanciyjy istekliy energijai 2022 m. 1§ esmés iSliko tokia pati kaip 2020-2021 m.,
parama energijos vartojimo efektyvumo priemonéms Siuo laikotarpiu padidéjo 40 proc.,
daugiausia del paramos energinei renovacijai, teikiamos pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP).

0 Sioje ataskaitoje visi skaiiai isreiksti 2022 m. EUR (mlrd.). | bendra 2022 m. sumg jeina apie 44 mlrd. EUR, kurie dar néra patvirtinti.
10 Duomenys, patenkantys i kategorija ,,Dar nepatvirtinta®, sudaré 12 proc. visos j 2022 m. subsidijy apskaitg jtrauktos sumos.

' Tam tikrais atvejais nejmanoma atskirti elektros energijos vartojimui skiriamy subsidijy pagal jos gamybos Saltinj (iSkastinis kuras,
branduolinis kuras ar atsinaujinantieji energijos istekliai), todél Sioje diagramoje subsidijos elektros energijai (kaip energijos nesikliui)
ir energijos Saltiniams pateikiamos kartu.

=G

12 ] elementa ,,Bet kuri energijos riisis* jeina subsidijy priemonés, taikomos energijai, pagamintai naudojant ir iSkastinj kura, ir mazo anglies
dioksido kiekio $altinius arba nezinomus $altinius.

13 Tai ne tik parama pajamoms, bet ir jvairiy rii§iy ekonominiai mechanizmai daugiau nei vienos rii§ies energijai, pavyzdziui, mokéjimai uz
pajégumus, biokuro maiSymo jpareigojimai, atsinaujinanciyjy energijos istekliy kvotos su parduodamais sertifikatais, diferencijuojami
prijungimo prie tinklo mokes¢iai, energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimai, pertraukiamosios apkrovos schemos, sandoriai dél
kainy skirtumo, supirkimo priemokos, supirkimo tarifai, vartotojy kainy garantijos (parama iSlaidoms ir kainy reguliavimas) ir
gamintojo kainy garantijos (kainy reguliavimas).



2 diagrama. Subsidijos pagal pagrindinius energijos saltinius ir (arba) energijos nesiklius ES 27 (2022 m. EUR (mird.))

400 390
350
300
250 m Elektros energija
216
ary 193 195 200 mAIE
2200 477 474 179 - 13 -
£ 14 e mVisos energijos
E 150 86 rasys
=) 82 88 ® Branduoliné
w 76 78 energija
g 100 m |$kastinis kuras
o~ 35 37 46
28 23
§ 123
59 57 56

[2)]

o o
($)}
()}
()}
()1
)]
(o2}

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics®, 2023 m. Pastaba: apytikriai 2022 m. duomenys pateikti jstrizai
braksniuotame plote.

2022 m. energijos subsidijos buvo paskirstytos (3 diagrama) visy pirma taikant pajamy
ir (arba) kainy rémimo priemones (38 proc.), mokesciy mazinimo priemones (35 proc.) ir
kaip tiesioginiai pervedimai (25 proc.). 2022 m. iSkastiniam kurui teko didZiausia visy
subsidijy dalis (31 proc.), o atsinaujinantiesiems energijos iStekliams 2022 m. teko tik
22 proc. energijos subsidijy (sumazéjo nuo 40 proc. 2021 m.).

3 diagrama. Subsidijy paskirstymas pagal priemones (2022 m., %)
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics®, 2023 m.

1.2 Subsidijos pagal energijos Saltinius

2021 m. subsidijos iSkastiniam kurui sumazéjo iki 56 mlrd. EUR (toliau nuosekliai mazéjo
nuo 2018 m.'* (4 diagrama)). Sumazé&jimg daugiausia 1émé didelis subsidijy energetikos
pramonei’’ sumazéjimas (2 mird. EUR). 2022 m. §i maZéjimo tendencija nutriiko — tai buvo

14 Subsidijos iskastiniam kurui 2018 m. padidéjo 3,5 mlrd. EUR i$ dalies dél to, kad pasikeité proporcingai mazinamy dujy ir elektros
energijos tarify struktiiros klasifikacija Nyderlanduose, kurios iki tos datos Nyderlandy vyriausybé nejtraukdavo teikdama duomenis
apie subsidijas, todél ji nebuvo jtraukta j duomeny bazg. Nyderlandai yra vienintelé $alis, kuri deklaravo faktines su §iuo mechanizmu
susijusias sumas. Tokiy sumy tikrai yra ir kitose Salyse, taciau jas deklaruojant jos taip neklasifikuojamos.

15 Sis terminas apima energijos iSgavima, konversija, perdirbima, infrastruktiira, perdavima, paskirstyma, saugojima, atlicky tvarkyma ir
mazmening prekyba. Trumpai visa tai vadinama energetika.



tiesioginé Europos atsako j energetikos krize pasekmé. Subsidijy priemonés buvo viena i$
pagrindiniy priemoniy kovoti su dideliy energijos kainy poveikiu pragyvenimo islaidoms ir
Europos pramonés sektoriy gamybos sgnaudoms.

Taigi apskaicCiuota, kad 2021-2022 m. subsidijos iskastiniam kurui padidéjo daugiau nei
dvigubai (nuo 56 mlrd. EUR iki 123 mlrd. EUR). Sis padidéjimas atspindi: i) §iuo metu namy
tikiy gaunama daug didesng paramg (+500 proc.); ii) padidintas subsidijas transporto
sektoriui ir energetikos pramonei (atitinkamai +150 proc. ir +280 proc.) ir iii) kitas jvairius
sektorius apimancias priemones (+770 %, pavyzdziui, taikant mazesnius PVM tarifus).
Tiesioginé¢ parama pramonei ir zemes tkiui 2021-2022 m. iSliko stabili arba tik labai
nezymiai padidéjo.
4 diagrama. Subsidijos iSkastiniam kurui ES 27 pagal ekonomikos sektorius (2022 m. EUR (mird.))
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ ir , Trinomics®, 2023 m. Pastaba: apytikriai 2022 m. duomenys pateikti jstrizai
brakSniuotame plote.

Dauguma 27 ES valstybése narése nuo 2015 m. paskirstyty subsidijy iSkastiniam kurui buvo
skirtos vartotojy energijos poreikiui patenkinti, pavyzdZiui, mazinant energijos vartojimo
sanaudas taikant maZesnius mokeséiy tarifus energiniams produktams. Siy energijos poreikio
priemoniy dalis padidé¢jo nuo 67 proc. 2015 m. iki 74 proc. 2021 m. ir apskai¢iuota, kad
2022 m. jos padidés iki 83 proc. subsidijy iSkastiniam kurui. Subsidijy iSkastiniam kurui,
kuriomis siekiama remti elektros energijos gamybg, dalis nuo 2015 m. sudaré 20-30 proc. ir
apskaiCiuota, kad 2022 m. jos sumaze¢jo iki 10 proc. visy subsidijy iSkastiniam kurui.
Subsidijos, skirtos konkre€iai iskastinio kuro gavybai ir pagalbinei infrastruktiirai, sudarée
atitinkamai 13 mlrd. EUR ir 6 mlrd. EUR; energetikos pramonés restruktirizavimas (pvz.,
parama angliy ir (arba) lignito elektriniy arba kasykly uzdarymui) 2021 m. sudaré nedidele ir
mazejancia visy subsidijy iSkastiniam kurui dalj (3,4 proc. (1,7 mird. EUR)).

2022 m. didZioji dalis paramos iSkastiniam kurui buvo skirta naftai ir perdirbtiems naftos
produktams (56 mlrd. EUR) (5 diagrama), taciau subsidijos gamtinéms dujoms 2021-2022 m.
padidéjo tris kartus ir pasieké 46 mlrd. EUR. Parama anglims ir lignitui iSliko tokia pati —
8 mlrd. EUR, o visy kity rii$iy iSkastiniam kurui, iskaitant durpes, skirta 13 mlrd. EUR.



5 diagrama. Subsidijos iSkastiniam kurui pagal kuro risj
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics® 2023 m.

2021 m. subsidijos atsinaujinantiesiems energijos iStekliams pirma karta per kelerius
metus sumazéjo (6 diagrama) ir sieké 86 mlrd. EUR (-1,3 mlrd. EUR arba —1,5 proc.,
palyginti su 2020 m.). Sj sumazéjimg daugiausia lémé padidéjusios didmeninés elektros
energijos rinkos kainos — dél to sumazéjo mokéjimai pagal paramos priemones, kuriomis
papildomos rinkos kainos. Subsidijos atsinaujinanciyjy iStekliy energijai taip pat sumazejo,
nepaisant atsinaujinanciyjy energijos iStekliy gamybos jrengto ir remiamo pajégumo
padid¢jimo. 2022 m. subsidijos atsinaujinantiesiems energijos iStekliams padidéjo tik
nedaug — iki 87 mlrd. EUR — ir pirmg karta nuo 2015 m. pasieké uz subsidijy iSkastiniam
kurui mazesnj lygj'S.

2022 m. jprasta subsidijy atsinaujinanciyjy istekliy energijai teikimo priemoné ir toliau buvo
pajamy ir (arba) kainy rémimas (57 mlrd. EUR, 65 proc. visy subsidijy atsinaujinanciyjy
iStekliy energijai), pavyzdziui, taikant tokias priemones kaip supirkimo tarifai ir supirkimo
priemokos arba atsinaujinanciyjy istekliy energijos kvotos su parduodamais sertifikatais.
Tiesioginiai pervedimai (daugiausia dotacijos) gerokai padidéjo ir 2021 m. sieké 8 mird. EUR
(5 mlrd. EUR daugiau nei 2020 m.), o 2022 m.— 9 mird. EUR. Sj padidé¢jima daugiausia
lémé  valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus jtraukta parama
atsinaujinanc¢iyjy istekliy energijos gamybai ir elektros energijos infrastruktirai, taip pat
didesné¢ parama siekiant didinti atsinaujinanciyjy istekliy energijos vartojima Sildymui ir
veésinimui ir energijos vartojimo efektyvuma Sildymo ir vésinimo sistemose.

16 Buvo gauti ne visi 2022 m. duomenys, pavyzdziui, susij¢ su supirkimo priemokomis ir (arba) supirkimo tarifais arba atsinaujinancéiyjy
energijos istekliy kvotomis, todél skaiciai dar gali biiti perzitréti.
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6 diagrama. Subsidijos atsinaujinanciyjy istekliy energijai pagal priemone (2015-2022 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics®, 2023 m. Pastaba: apytikriai 2022 m. duomenys pateikti jstrizai

braksniuotame plote.

Parama atsinaujinanciyjy iStekliy technologijoms visoje ES labai skiriasi (7 diagrama) — ji
atspindi nacionalinius prioritetus ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy potenciala. 2022 m.
visose valstybése narése daugiausia subsidijy (25 mlrd. EUR) skirta saulés energijai (tiek
saulés fotovoltinéems technologijoms, tiek saulés energijos koncentravimui), o po jos
rikiuojasi véjo energija ir biomasé (po 15 mlrd. EUR). MaZiausia finansiné parama suteikta
hidroenergijai (2022 m. — 1,5 mlrd. EUR). Taip pat daznai teiktos subsidijos, kurios nebuvo
skirtos jokiai konkreciai atsinaujinanciyjy iStekliy technologijai (24 mlrd. EUR).

7 diagrama. Subsidijy atsinaujinantiesiems energijos iStekliams dalis pagal technologijas kiekvienoje valstybéje naréje
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Subsidijos energijos vartojimo efektyvumui (8 diagrama) nuo 2015 m. did¢jo ir 2022 m.
pasieké 30 mlrd. EUR (8 mlrd. EUR daugiau nei 2021 m.). Dotacijos, kaip paramos
priemone, buvo ypac didelés — 2022 m. jos sudaré daugiau kaip 50 proc. visy subsidijy
energijos vartojimo efektyvumui. 2021-2022 m. dotacijos energijos vartojimo efektyvumui
taikytos placiau, tuo pat metu jgyvendinant investicijas pagal Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemong. Parama taip pat teikta kaip mokesciy iSlaidos, lengvatinés
paskolos ir energijos vartojimo efektyvumo jpareigojimai (atitinkamai 23 proc., 20 proc. ir
6 proc. subsidijy energijos vartojimo efektyvumui).

8 diagrama. Parama energijos vartojimo efektyvumo priemonéms (2022 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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Subsidijos branduolinei energijai padidéjo nuo 4,3 mlrd. EUR 2015 m. iki 7,6 mlrd. EUR
2021 m., o 2022 m. sumaz¢&jo iki 4,2 mlrd. EUR. Sj staigy sumazé&jima 1émé: i) pajégumy
uztikrinimo mechanizmy kiekio sumazéjimas (Pranciizijoje, Vokietijoje ir Italijoje); ii) mazas
branduoliniy technologijy parkas Pranciizijoje, taip pat iii) moké&jimai, susij¢ su Vokietijos
sprendimu 2021 m. pabaigoje uzdaryti tris branduolines elektrines. 2022 m. didziaja dalj ES
subsidijy branduolinei energijai skyré Pranctuzija (2,3 mlrd. EUR) ir Vokietija
(1,1 mlrd. EUR).

1.3 Subsidijos pagal ekonominius tikslus

Nors bendra 2022 m. energijos subsidijy suma padidéjo beveik dvigubai, palyginti su
2021 m., sumos, priskirtinos §j augima lémusioms subsidijos ekonominio tikslo kategorijoms,
labai skyrési (9 diagrama).



9 diagrama Energijos subsidijos pagal ekonominius tikslus (2015-2022 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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Saltinis: bendrovés ,Enerdata“ir , Trinomics®, 2023 m. Pastaba: apytikriai 2022 m. duomenys pateikti jstrizai
braks$niuotame plote.

2022 m. energijos poreikiui'” skirta finansiné parama padidéjo tris kartus, palyginti su
2021 m., ir sieké 247 mlrd. EUR. Per ta patj laikotarpj parama energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms padidéjo 50 proc. (nuo 21,8 mlrd. EUR iki 32 mlird. EUR),
subsidijos infrastruktirai plétoti padidéjo 250 proc. (nuo 4,9 mird. EUR iki 12 mlrd. EUR), o
parama energetikos pramonés restruktirizavimui ir energijos gamybai sumazgjo atitinkamai
33 proc. ir 7 proc.

Subsidijos energijos poreikiui apima tikslines arba bendrasias paramos priemones, kuriomis
sickiama sumazinti energijos vartojimo sgnaudas jvairiuose ekonomikos sektoriuose. Sios
priemonés gali biiti jgyvendinamos taikant tokius mechanizmus kaip mokesciy sumaZinimas
arba grazinimas ir jos skirtos jvairiems ekonomikos sektoriams — nuo intensyviai energija
vartojanéiy pramonés sektoriy iki namy tkiy. Sios subsidijos skiriamos bet kurios rii§ies
energijai, jskaitant atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, iSkastinj kura, elektros energijg ir
Siluma, neatsizvelgiant  jos kilme.

2020 m. bendra subsidijy parama energijos poreikiui iSaugo iki 70 mlrd. EUR (10 diagrama),
0 2021 m. ji padidéjo 17 proc. Apskaiciuota, kad 2021-2022 m. §i parama padidéjo trigubai ir
pasieké 247 milrd. EUR'®. Tai buvo tiesioginé pragyvenimo islaidy krizés ir to, kad Rusija

17 Pvz., parama energijos vartojimui mazinant jos sanaudas.

18 Nuo 2023 m. liepos meén. j energijos poreikj orientuoty subsidijy jvertis apémé 12,6 mlrd. EUR dar nepatvirtinty 2022 m. mokeéjimy
(~5 proc. visos sumos).



naudojo dujy tiekima kaip ginkla, pasekmé ir tai daugiausia susij¢ su politikos paramos
priemonémis, kurias vyriausybés taiko nuo 2021 m. pabaigos ir toliau stiprino 2022 m.

10 diagrama. Subsidijos, kuriomis remiamas energijos poreikis, pagal priemone (2015-2022 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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brakSniuotame plote.

Iki 2021 m. tiesioginiy mokes¢iy priemones sudaré daugiau kaip 90 proc. visy subsidijy
energijos poreikiui. Taciau nuo 2021 m. kaip politikos priemoniy dalis vél pradéti naudoti
tiesioginiai pervedimai ir vartotojy kainy garantijos (pajamy arba kainy rémimas), tod¢l Siy
energijos poreikio skatinimo priemoniy pusiausvyra pakito. 2022 m. mokesciy iSlaidos sudare
50 proc. (123 mlrd. EUR) bendros paramos energijos poreikiui, po jy— kainy rémimas ir
kainy garantijos (30 proc., 74 mlrd. EUR) ir tiesioginiai pervedimai (20 proc.,
50 mird. EUR).

1.4 Démesys subsidijuy priemonéms, susijusioms su energijos kainy krize

Europos Komisija kartu su valstybémis narémis kovoja su energetikos krize. Be kita ko,
siekiama: 1) uztikrinti alternatyvy energijos tiekima; ii) sumazinti energijos poreikj, kad biity
kompensuotas i§ Rusijos tiekiamy dujy trilkumas; iii) geriau iSnaudoti atsinaujinanéiuosius
energijos iSteklius ir iv) didinti energijos vartojimo efektyvumg. Be priemoniy, kurios
nustatytos Sajungos lygmeniu arba kuriomis sudarytos salygos naudotis taikant Sajungos
lygmens sistemas, valstybés narés taip pat priémé savo nacionalines priemones, kad
apsaugoty savo piliecius ir ekonomika nuo zalos energijos kainoms (11 diagrama).



11 diagrama. Energijos subsidijy svarba energijos kainy krizei (2021-2023 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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Taikydamos Sias naujas nacionalines priemones, 2022 m. valstybés narés Siam tikslui skyré
apie 181 mlrd. EUR subsidijy, kurios tais metais sudar¢ beveik 50 proc. visy energijos
subsidijy 27 ES valstybése narése. Pradiniai 2023 m. duomenys rodo, kad §i parama toliau
teikiama, taciau tik vidutiniu laikotarpiu — beveik 80 proc. mokéjimy pagal Sias priemones
planuojama uzbaigti iki 2025 m., o 20 proc. mokéjimy numatyta galutiné data yra po 2025 m.
arba jy pabaigos data i§ viso nenustatyta.

2022 m. subsidijy priemongs, skirtos energetikos krizei spresti, sudaré 1,12 proc. ES BVP.
Italijai, Prancizijai ir Vokietijai teko beveik 70 proc. visy Siy iSlaidy (12 diagrama).
Atsizvelgiant j Graikijos BVP, 2022 m. ji energijos kainy krizei spresti iSleido daugiau nei
bet kuri kita ES valstybé naré (5,3 proc. BVP).

12 diagrama. 2022 m. subsidijos, skirtos kylanciy energijos kainy problemai spresti, pagal Salis (2022 m. EUR (mird.) ir BVP
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13.a diagramoje matyti, kad 2021-2022 m. dauguma tiksliniy subsidijy buvo skirtos namy
itkiams (58 mlrd. EUR, 30 proc. visos paramos krizei jveikti), po jy rikiuojasi jmonés ir
pramoné (34 mlrd. EUR, 18 proc.) ir transporto sektorius (23 mlrd. EUR, 12 proc.). Didelé
paramos suma (69 mlrd. EUR, 33 proc. visos paramos krizei jveikti) nebuvo tiksliné ir apémé
jvairius sektorius.

13 diagrama. Subsidijy, skirty kylanciy energijos kainy problemai spresti, paskirstymas 2021-2022 m. (2022 m. EUR (mird.))
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Kalbant apie energijos neSiklius (13.b diagrama), daugiausia finansinés paramos
(70 mlrd. EUR — daugiau nei trecdalis 2021-2022 m. skirtos finansinés paramos) buvo
susijusi su elektros energija. Subsidijos dujoms ir naftai sudar¢ 60 mlrd. EUR, o
62 mlrd. EUR skirta energijai, pagamintai naudojant ir iSkastinj kura, ir mazo anglies
dioksido kiekio Saltinius arba nezinomus S$altinius (pazyméta kaip ,,Bet kuri energijos riisis®).

Europos vyriausybés, reaguodamos ] krizg, émési specialiy priemoniy, kad tiesiogiai teikty
didele paramg energetikos jmonéms. PavyzdZiui, Vokietijoje bendrove ,,Uniper” buvo
remiama kapitalo injekcija (34 mlrd. EUR), o Pranciizijoje bendrové ,EDF“ buvo
renacionalizuota (9,4 mlrd. EUR). Kadangi pagrindinis Siy priemoniy tikslas buvo uZtikrinti
tieckimo saugumg ir maZesnes kainas klientams ar didmeninei rinkai, jos nebuvo jtrauktos i
subsidijy duomeny baze.

1.5 Subsidijos pagal paramg gaunantj ekonomikos sektoriy

2021 m. energetikos pramoné buvo labiausiai subsidijuojamas ekonomikos sektorius, kuriam
tais metais teko daugiau kaip pusé¢ (111 mlrd. EUR, 51 proc.) visy energijos subsidijy, i§
kuriy 61 mlrd. EUR sudaré supirkimo tarifai ir (arba) supirkimo priemokos'® (14 diagramoje
jie pateikiami kartu). Antras ir treCias pagal dydi energijos subsidijy gavéjai buvo kiti
pramonés sektoriai (32 mird. EUR, 15 proc.) ir namy itkiai (27 mlrd. EUR, 13 proc.)®.

19 Supirkimo tarifus, supirkimo priemokas ir atsinaujinanciyjy energijos iStekliy jpareigojimus jprasta jtraukti j energetikos pramong, taciau
tokie mokéjimai gali biiti naudingi ne tik Siame sektoriuje veikiantiems subjektams.

20 pramoné neapima kasybos ir statybos. Verslo, statybos, viesasis ir paslaugy sektoriai jtraukti i kategorija ,,Kita“, nes 2020 m. jy atskira
suma yra mazesné nei | mlrd. EUR.



2022 m. duomenys rodo, kad labai pasikeité subsidijy sudétis. Padidéjo parama namy itkiams
(nuo 2021 m. ji padidéjo 240 proc. iki 94 mlrd. EUR 2022 m. ir sudaré 24 proc. visy
energijos subsidijy tais metais). [/vairius sektorius apimancios subsidijos buvo antra pagal
dydi kategorija (75 mlrd. EUR; 20 proc.), o parama pramonei 2021-2022 m. padid¢jo tik Siek
tiek (53 mlrd. EUR; 13 proc.). Energetikos pramoné 2022 m. gavo Siek tiek maziau subsidijy
(109 mlrd. EUR) nei 2021 m. ir jos visy subsidijy dalis 2021-2022 m. sumaz¢jo nuo 50 proc.
iki 28 proc.

14 diagrama. Energijos subsidijos pagal ekonomikos sektorius 27 ES valstybése narése (2015—-2022 m.; 2022 m. EUR (mird.))
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briksniuotame plote.

2022 m. bendra subsidijy transporto sektoriui suma (14 diagrama) padidéjo iki 38 mlrd. EUR
(+155 proc. arba +24 mird. EUR, palyginti su 2021 m.). Keliy transportas ir toliau yra
didziausias subsidijy gavéjas, kuriam tenka 83 proc. subsidijy transportui (31 mlrd. EUR). Po
jo rikiuojasi oro transportas (3,6 mlrd. EUR), vandens transportas (1,8 mlrd. EUR) ir
gelezinkeliy transportas (1 mlrd. EUR).

15 diagrama. Energijos subsidijos pagal transporto risis (2015-2021 m.; 2021 m. EUR
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briksniuotame plote.



1.6 Subsidijos pagal poveiki aplinkai

Europos Sajunga, kaip Pasaulinés biologinés jvairovés strategijos’! Salis, susitaré ,,nustatyti
paskatas, jskaitant subsidijas, kurios yra zalingos biologinei jvairovei, ir iki 2025 m. jas
panaikinti, palaipsniui panaikinti arba reformuoti. Komisija rengia metodika Sioms
subsidijoms nustatyti, o Sioje ataskaitoje pirma karta bandoma jvertinti energijos subsidijas
(konkre¢iau — subsidijas iSkastiniam kurui), atsizvelgiant j jy poveikj aplinkai. Sioje
ataskaitoje vertinant su energija susijusias ir aplinkai zalingas subsidijas daugiausia démesio
skiriama subsidijoms iSkastiniam kurui, kurios, kaip nustatyta, yra zalingos, jei dél jy
maz¢jant kainai ar sgnaudoms skatinama iSlaikyti esamga iSkastinio kuro prieinamuma
ir (arba) naudojima arba ji padidinti, neatsizvelgiant ] tai, ar jos yra mazinamos.
16 diagrama. Subsidijos iskastiniam kurui 27 ES valstybése narése pagal poveikj aplinkai (2015-2022 m.; 2022 m. EUR
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brak$niuotame plote.

16 diagrama rodo, kad didzioji dauguma subsidijy iSkastiniam kurui (98 proc. 2022 m.;
120 mlrd. EUR) laikomos zalingomis aplinkai. Subsidijos iSkastiniam kurui, kurios yra
laikomos nezalingomis aplinkai, sudaro apie 3 mird. EUR. Dauguma $iy nezalingy subsidijy
yra susijusios su kompensacijomis jmonéms ir darbuotojams dél angliy kasykly ir anglimis
kiirenamy elektriniy veiklos ribojimo arba jy uzdarymo arba teritorijy, kuriose toks
uzdarymas jvyko, atkiirimo finansavimu.

Preliminartis duomenys rodo (17 diagrama), kad dauguma subsidijy iSkastiniam kurui, kurios
2022 m. laikomos aplinkai nezalingomis, teiké Vokietija (0,6 mlrd. EUR), Nyderlandai
(0,5 mlrd. EUR), Pranciizija ir Ispanija (po 0,2 mlrd. EUR). AStuoniolikoje valstybiy nariy
100 proc. subsidijy iSkastiniam kurui buvo jvertintos kaip zalingos aplinkai.

21 https://www.cbd.int/gbf/targets/



https://www.cbd.int/gbf/targets/

17 diagrama. Subsidijos iSkastiniam kurui pagal valstybes nares ir poveikj aplinkai (2022 m. EUR

mird.)
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1.7 Nacionaliniai subsidijy planai

Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriama nuo 2023 m. rugpjii¢io mén. skelbiamiems
nacionaliniams planams, kuriais valstybése narése siekiama laipsniskai panaikinti subsidijas
iskastiniam kurui’?. Bendrojoje Sajungos aplinkosaugos veiksmy programoje iki 2030 m., dar
vadinamoje 8-gja aplinkosaugos veiksmy programa, reikalaujama, kad Komisija ir (arba)
valstybés narés laipsniSkai panaikinty aplinkai Zalingas subsidijas, visy pirma subsidijas
iSkastiniam kurui, nustatydamos laipsniSko subsidijy iSkastiniam kurui panaikinimo terming,
atitinkantj siekj apriboti visuotinj atsilimg iki 1,5 °C2?,

Remiantis 2022 m. duomenimis (18 diagrama), 47 proc. (58 mlrd. EUR) visy subsidijy
iSkastiniam kurui (123 mlrd. EUR) buvo suplanuota baigti teikti iki 2025 m. Tik apie 1 proc.
(1,7 mlrd. EUR) subsidijy iSkastiniam kurui planuojama baigti teikti vidutiniu laikotarpiu
(2025-2030 m.). Likusiy 52 proc. (64 mlrd. EUR) subsidijy atveju teikimo pabaigos data dar
nenustatyta arba nustatyta po 2030 m.

22 Analizé grindziama atnaujintais nacionaliniy energetikos ir klimato srities pazangos ataskaity projekty VIII ir XV priedais.

23 2022 m. balandzio 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2022/591 dél bendrosios Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programos iki 2030 m. 3 straipsnio h punkto i papunktis.



18 diagrama. Subsidijos iskastiniam kurui pagal teikimo pabaigos datq ir kaip visy energijos subsidijy dalis (%) 2021 m.
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Beveik visos ES valstybés narés ketina atsisakyti iSkastinio kuro. Ta¢iau daugumoje valstybiy
nariy Sis ketinimas dar turi tapti konkreciais planais. Konkreciausi valstybiy nariy planai
mazinti priklausomybe¢ nuo iSkastinio kuro, ypa¢ angliy, nustatyti energetikos sektoriuje.
AStuonios valstybés narés taip pat yra nustaciusios pastaty Sildymo naudojant iSkastinj kura
laipsniSko nutraukimo datas. Kituose ekonomikos sektoriuose (pramonés, transporto ir Zemes
ukio) iSkastinio kuro naudojimo pabaigos terminy beveik nenustatyta.

Galiausiai, nors subsidijy iSkastiniam kurui suma 2022 m. dé¢l paramos priemoniy, skirty
reaguoti | energetikos krizg, padidéjo daugiau nei dvigubai, palyginti su 2021 m., didzioji
dauguma Siy priemoniy yra laikinos ir jy taikymo galutinis terminas nustatytas artimoje
ateityje. Mazai tikétina, kad dél energetikos krizés sumenks valstybiy nariy iki Siol détos
pastangos mazinti subsidijas iSkastiniam kurui.

Taciau bus svarbu toliau stebéti laikinas subsidijas iSkastiniam kurui, kad bty apribotas
neigiamas poveikis, dél kurio galéty sumazéti paskatos investuoti } energijos vartojimo
efektyvuma ir atsinaujinanciyjy iStekliy energija.

Siuo atzvilgiu labai svarbu uztikrinti didesnj skaidruma, susijusj su valstybiy nariy nustatytais
subsidijy iSkastiniam kurui teikimo pabaigos terminais. Kadangi néra informacijos apie Siy
subsidijy teikimo pabaigos terminus, sunku jvertinti, ar ES vykdomas laipsniskas subsidijy
iSkastiniam kurui atsisakymas yra sékmingas — atitinka siekj apriboti visuotinj atSilimg iki
1,5 °C.



2. ISvados

D¢l pastaruoju metu itin auksty energijos kainy Europos Sajungoje biitina imtis ryZtingy
politikos iniciatyvy, kad bty susvelnintas socialinis energetikos krizés poveikis. Laikinos ir
iSimtinés priemonés, skirtos energetikos krizei jveikti, tur¢jo didel; poveikj energijos
subsidijy tendencijoms. Pastaruoju metu iSaugusios energijos kainos taip pat turéjo jtakos tam
tikry raSiy priemonéms, naudojamoms subsidijoms teikti, ir subsidijomis skatinamoms
technologijoms — nuo 2022 m. gerokai padidéjo subsidijos iSkastiniam kurui, siekiant
sumazinti dideles vartotojy saskaitas uz energija.

Dél siy padidéjusiy energijos subsidijy energijos vartojimas nepadidéjo. Bendras energijos
poreikis 2022 m. sumazgjo, palyginti su iki COVID-19 buvusiu lygiu. Visi ekonomikos
dalyviai dujy poreikj sumazino 17 proc.?, o $ioje srityje pirmavo namy ikiai ir pramoné
(poreikis sumazintas atitinkamai 50 proc. ir 43 proc.), reagave tiek i didesnes kainas, tiek j
politikos priemones, kuriomis skatinama mazinti poreikj. ES toliau rémé investicijas |
energijos vartojimo efektyvumga ir émési svarbiy papildomy veiksmy $ioje srityje, pateikdama
Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos nauja redakcija.

Illgalaikés energijos subsidijy maz¢jimo tendencijos nutraukimas buvo pagristas prioritetu
apsaugoti ES vartotojus nuo dideliy saskaity uz energija. Taciau jei laikinosios priemoneés
bty pratgstos ir biity taikomos vidutiniu laikotarpiu, tai galéty turéti ilgalaikj neigiama
poveikj, nes sumazéty rinkos paskatos didinti energijos vartojimo efektyvuma ir investuoti |
atsinaujinanciyjy iStekliy energija, jskaitant Svarius Sildymo sprendimus, pavyzdziui, Silumos
siurblius.

ES ryztingai émési energetikos pertvarkos, kad iki 2050 m. biity pasiektas poveikio klimatui
neutralumas. Energijos taupymas ir mazesné priklausomybé nuo iskastinio kuro gyvenamyjy
namy, energijos, transporto ir pramonés sektoriuose turéty padéti ES jvairiais budais: 1)
sumazinti iSkastinio kuro importg; ii) spartinti peréjima prie Svarios energijos ir iii) didinti ES
energijos tieckimo saugumg. Todél energetikos pertvarka turéty padéti sumaZzinti subsidijas
iSkastiniam kurui ir didele dalj subsidijy nukreipti j atsinaujinanciuosius energijos iSteklius ir
energijos vartojimo efektyvuma.

Nors padétis pasaulio ir Europos energijos rinkose stabilizavosi, palyginti su energetikos
krizés laikotarpiu 2022 m., kai padétis buvo blogiausia, tam tikry rtsiy kuro (pvz., gamtiniy
dujy) kainos kelerius metus gali iSlikti nepastovios ir santykinai didelés, palyginti su iki
krizés buvusiu lygiu. Dél Sios prieZasties ir dél iSkastinio kuro technologijy pakeitimo
tvaresniais sprendimais vidutiniu laikotarpiu turéty labai sumazéti iSkastinio kuro vartojimas
(ir jam skirtos subsidijos). Su jperkamumu susijusiais politikos tikslais gali biiti pateisinamos
namy tkiams ir pramonei remti taikomos laikinos priemonés. Taciau Zvelgiant ] ilgalaike
perspektyva energetikos pertvarka sudarys salygas didinti energijos vartojimo efektyvuma ir
naudoti atsinaujinan¢iyjy energijos iStekliy technologijas ir vis daugiau paramos bus
nukreipiama nuo aplinkai zalingy subsidijy iSkastiniam kurui.

242022 m. rugpjucio mén. — 2023 m. birzelio mén. laikotarpio dujy vartojimas lyginimas su penkeriy mety vidurkiu.
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