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Komission kertomus energiatuista EU:ssa

Johdanto ja tirkeimmit havainnot

Euroopan unioni on sitoutunut tiukasti tavoitteeseensa vdhentdd vuoteen 2030 mennessi
kasvihuonekaasupddstdjddn véhintddn 55 prosenttia vuoteen 1990 verrattuna ja tulla
ilmastoneutraaliksi vuoteen 2050 mennessd. Tuilla sekd muilla taloudellisilla ja
lainsdddantdoon perustuvilla kannustimilla on merkittdvd asema, kun pyritdédn 1) nopeuttamaan
puhtaan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kéyttoonottoa ja ii) vdhentiméin
fossiilisten polttoaineiden kayttod. Tuilla voi olla taloudellisia, ymparistoon liittyvid tai
sosiaalipoliittisia tarkoituksia. Huonosti suunnitellut tuet voivat vidéristdd kilpailua, hidastaa
energiasiirtymdd ja heikentdd hiilen hintasignaalia. EU toimii aktiivisesti fossiilisten
polttoaineiden tukien lakkauttamiseksi my0s osana kansainvilisid sitoumuksiaan, jotka se on
tehnyt G20-maiden ja Maailman kauppajirjeston (WTO) puitteissa.! Tidmid on neljis
vuosikatsaus, jossa seurataan energiatukia ja edistymistd fossiilisten polttoaineiden tukien
asteittaisessa lakkauttamisessa, jota edellytetdén energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta
annetussa asetuksessa’.

Vuonna 2021 alkanut energiakriisi, jota Vendjin Ukrainaan kohdistama hyokkdys pahensi
vuonna 2022, vaikutti energiaan liittyviin tukiin merkittdvésti. Vaikutukset nikyvit 1) tukien
méidrdssd, 1) tukien jakautumisessa teknologioiden ja tuensaajien kesken sekéd iii) tukien
myontdmiseen kdytetyissd vélineissd. Koska Vendja on kéyttinyt energiatoimituksia
aseenaan ja Vendjidn kaasutoimitukset ovat vdhentyneet asteittain, tarvittiin EU:n vahvaa
poliittista reagointia, myds lyhytaikaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan heikossa asemassa
oleville kuluttajille ja talouden aloille kohtuuhintaisen energian saanti kaikkialla Euroopassa.

Tamén tutkimuksen tulokset vahvistavat, ettd energiatuet kasvoivat véhitellen vuoteen 2021
asti ja lisddntyivét jyrkdsti vuonna 2022. Energiatukien kokonaismééra nousi EU:ssa vuosien
2015-2021 aikana 177 miljardista eurosta 216 miljardiin euroon ja vuonna 2022 arviolta
390 miljardiin euroon.

Fossiilisten polttoaineiden tukien laskusuuntaus jatkui vuoteen 2021 asti, jolloin niiden méaara
oli 56 miljardia euroa, mutta tuet kasvoivat kriisin vuoksi nopeasti arviolta 123 miljardiin
euroon vuonna 2022. Uusiutuvan energian tuet laskivat — ensimmadistd kertaa sitten vuoden
2015 — vuonna 2021 ja olivat 86 miljardia euroa. Vuonna 2022 ne nousivat vain hieman eli
87 miljardiin euroon. Tdma johtui sihkon tukkumarkkinoilla vallinneista korkeista hinnoista,
jotka véhensivdt dynaamisten tukivélineiden puitteissa maksettuja tukimiirid. Toisaalta
energiatehokkuustoimenpiteiden tuet kasvoivat: ne olivat 22 miljardia euroa vuonna 2021 ja
32 miljardia euroa vuonna 2022. Kaikkien muiden energiamuotojen tuet, mukaan lukien
energiankantajana kdytetyn sdhkon ja ydinenergian tuet, olivat vuonna 2022 yhteensd
180 miljardia euroa.

Vuosina 2021-2022 energiatuet, jotka liittyivit EU:n kuluttajia korkeilta hinnoilta suojeleviin
uusiin kansallisiin toimenpiteisiin, olivat arviolta 195 miljardia euroa. Eri puolilla EU:ta
otettiin kdyttoon ainakin 230 viliaikaista kansallista toimenpidettd energian hintakriisin

' G20-maiden johtajat ovat vuoden 2009 huippukokouksestaan lahtien edellyttineet fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaista
lakkauttamista ja jérkeistdmistd sekd kohdennetun tuen antamista koyhimmille. EU on yksi 14. joulukuuta 2021 WTO:n yhteydessi

hyviéksytyn fossiilisten polttoaineiden tukia koskevan ministerijulkilausuman tukijoista.
% Energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen (2018/1999/EU), jiljempén4 ’hallintoasetus’, 35 artiklan n alakohta.


https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

lieventdmiseksi. Ndiden tukitoimenpiteiden tidrkeimpid suoria tuensaajia olivat kotitaloudet
(58 miljardia euroa). Seuraavaksi eniten tukea saivat yrityskuluttajat ja teolliset kuluttajat
(45 miljardia euroa) sekd tieliikkenne (23 miljardia euroa). Monialaisen tuen maddrd oli
69 miljardia euroa.

Vuosi 2022 oli ensimméinen vuosi, jona jdsenvaltioiden oli raportoitava yhdennettyja
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevissa edistymisraporteissaan siitd, miten ne
olivat edistyneet energiatukien asteittaisessa lakkauttamisessa erityisesti fossiilisten
polttoaineiden osalta. Lisdksi tdmd kertomus siséltdd uuden osion, jossa arvioidaan
fossiilisten polttoaineiden tukien ympéristovaikutuksia.

Tama kertomus perustuu tietoihin, jotka on saatu komissiolle tehdystd ulkopuolisesta
tutkimuksesta® , jossa on kiytetty kansainvilisesti hyviksyttyjd menetelmii. Osa vuoden
2022 tiedoista ei ollut kokonaisuudessaan saatavilla tai niitd ei ollut vahvistettu tutkimuksen
valmistuessa (elokuussa 2023), minkd vuoksi vuoden 2022 lukujen osalta on saatettu kayttda
tietoaukkojen tiyttimiseen kiytettdvii menetelmii*. Kuten aiempien tutkimusten yhteydessi,
jasenvaltioilla oli mahdollisuus antaa palautetta tutkimuksessa kéytetyista tiedoista.

3 Aiemmat tutkimukset: https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed71al

4 Vuodelta 2022 puuttuvien lukujen osalta arvion perustana kiytettiin vuoden 2021 tietoja. Tillaisissa tapauksissa vuoden 2022 tietojen
yhteydessd mainitaan, ettd kyse on arvioista (esimerkiksi kédyttdmailld ilmaisua “arviolta”), ja vahvistamattomat tiedot on merkitty
kaavioihin vinoviivoituksella.



https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

1. Energiatukien kehitys EU:ssa
Tésséd kertomuksessa tuet on médritelty Maailman kauppajirjeston (WTO) menetelméin’
mukaisesti. Menetelmdid on kiytetty myds komission tutkimuksessa® ja edellisissd
energiatukikatsauksissa. Menetelméssi tuet méaritelladn valtion toimenpiteiksi, jotka jaetaan
seuraaviin neljddn ryhmédédn: i) suorat varainsiirrot, ii) valtion menettdméat (vero)tulot
(perimdttd jadaviat maksut), iii) valtion tarjoamat hyoddykkeet tai palvelut taikka valtion
ostamat hyodykkeet sekd iv) hinta- ja tulotuet.

Tukia tarkastellaan kertomuksessa myos niiden seuraavien piirteiden osalta: i) pddmaéré, jota
tuilla pyritdén edistiméén (tuotanto, kulutus/kysynti, infrastruktuuri tai energiatehokkuus), ii)
polttoainetyyppi, jota tuilla edistetddn (fossiiliset polttoaineet, uusiutuvat energialdhteet tai
ydinenergia), iii) tukea saaneet talouden alat (esimerkiksi energia-ala, liikenne, teollisuus,
maatalous’, asuminen tai palvelut) tai iv) se, ovatko tuet ympériston kannalta haitallisia vai
hyodyllisia.

1.1 Energiatukien kokonaisméiri EU:ssa

Vuonna 2022 energiatukien kokonaismddrda EU27:ssé (kaavio 1) oli arviolta 390 miljardia
euroa (+80 % verrattuna vuoteen 2021, jolloin mééri oli 216 miljardia euroa®).

Vuonna 2021 tapahtunut talouden elpyminen aiheutti nousupaineita energian hintoihin ja ndin
ollen myos tukiin. Energiatuet nousivat jo vuonna 2021, jolloin tuet kasvoivat vuoteen 2020
verrattuna 200 miljardista eurosta 216 miljardiin euroon. Vuotta 2022 koskevien arvioitujen
tietojen mukaan tuet kasvoivat vuonna 2022 jyrkésti eli 390 miljardiin euroon jasenvaltioiden
toteuttamien toimenpiteiden seurauksena. Energian hintakriisiin vastaamiseksi EU:n eri
jasenvaltioissa kehitettiin ainakin 230 véliaikaista tukitoimenpidettd tai niitd laajennettiin
korkeiden ja vaihtelevien hintojen vaikutusten lieventdmiseksi.
Kaavio 1: Energiatukien kokonaismdéiré EU27:ssé vuosina 2015-2022, miljardia euroa (2022) %20
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L&hde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

5 Analyysi perustuu menetelmikehykseen, jota on kiytetty aiemmissa komission tutkimuksissa ja joka noudattaa Maailman kauppajirjeston
(WTO) kehittamaa tukia ja tasoitustulleja koskevan sopimuksen mukaista kehysta.

¢ Lisétietoja energiatukia koskevasta menetelmisti on komission vuonna 2023 teettimén tutkimuksen liitteessd 1.

7 Kattaa myos kalastusta koskevat tuet.

8 Aiempien vuosien tukikartoitusten tietoihin tehtyjen korjausten ja rahan arvon muutoksen vuoksi (tdssd kertomuksessa ’ilmaistuna vuoden
2022 euroina’) timédn kertomuksen kaavioissa esitetyt kokonaismadrit voivat poiketa edellisten, vuonna 2022 tai aiemmin julkaistujen,
energiatukikatsausten méaérista.

° Tissd kertomuksessa kaikki luvut ilmaistaan vuoden 2022 euroina eli kayttdmalld yksikkod “miljardia euroa (2022)”. Vuoden 2022
kokonaisarvoihin sisdltyy noin 44 miljardin euron maara, jota ei ole vield vahvistettu.

10 Ryhmédin ”Vahvistetaan myShemmin” kuuluvien tietojen osuus oli 12 prosenttia vuoden 2022 tukikartoitukseen sisdltyvastd
kokonaismaarasta.


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

Tukien kehityksessi oli vuonna 2022 eroja teknologioiden vililld. Sdhkon tuet'
kolminkertaistuivat, kun taas fossiilisten polttoaineiden tuet kokonaisuudessaan
kaksinkertaistuivat vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna. Kaikkien energiamuotojen tukien'”
(myo6nnetty esimerkiksi tulotukena!®) miird oli 2,4 kertaa suurempi vuonna 2022 kuin
vuonna 2021. Uusiutuvan energian tuki pysyi vuonna 2022 suunnilleen samalla tasolla kuin
vuosina 2020-2021, kun taas energiatehokkuustoimenpiteiden tuki kasvoi samana
ajanjaksona 40 prosenttia, mikd johtui pddasiassa rakennusten energiakorjausten tuesta, jota
myoOnnetddn osana elpymis- ja palautumistukivélinetta.

Kaavio 2: Tuet pddasiallisen energialdhteen/energiankantajan mukaan EU27:ssd, miljardia euroa (2022)
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Léhde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Energiatuet jaettiin vuonna 2022 (kaavio 3) padasiassa tulo- ja hintatukitoimenpiteind (38 %),
verohuojennustoimenpiteind (35 %) ja suorina varainsiirtoina (25 %). Vuonna 2022
fossiilisten polttoaineiden osuus tukien kokonaismédrdstd oli suurin (31 %), kun taas
uusiutuvat energialdhteet saivat vuonna 2022 energiatuista vain 22 prosenttia, eli niiden osuus
pieneni vuodesta 2021, jolloin se oli 40 prosenttia.

Kaavio 3: Tukien jakautuminen tukivdlineiden kesken vuonna 2022, prosenttia

Tukiluokka K_aikki Sahko Fossm.iset Ydinenergia uus!"'t.t.'vat Yhteensa
energiamuodot polttoaineet energialdhteet

Suorat varainsiirrot 16% 1% 6% 0% 2%

Verotuet 9% 7% 15% 0% 4%

Tulo- tai hintatuet 2% 9% 11% 0% 16%

T&K-maararahat 1% 0% 0% 0% 0%

Yhteensa [ 29% [ 16% [ 31% 1% |: 22%

Lahde: Enerdata, Trinomics, 2023.

1 Tietyissé tapauksissa ei ole mahdollista erottaa sahkonkulutuksen tukia sdhkon tuotantoldhteen (fossiilinen polttoaine, ydinenergia tai
uusiutuva energialahde) mukaan. Siksi téssd kaaviossa esitetdén sahkon (energiankantaja) tuet energialdhteiden tukien ohella.

12 Timaisua *Kaikki energiamuodot” kéytetddn tdssd tukitoimenpiteisté, jotka koskevat fossiilisten polttoaineiden ja vahahiilisten ldhteiden
yhdistelmié tai tuntematonta ldhdettéd kdyttamélld tuotettua energiaa.

13 Tihin sisdltyvit my0s tulotukea pidemmaille menevit erityyppiset taloudelliset mekanismit, jotka koskevat useampaa energiatyyppié,
kuten kapasiteettimaksut, biopolttoaineiden sekoittamisvelvoitteet, uusiutuvan energian kiintidihin liittyvét kaupattavat sertifikaatit,
eriytetyt verkon liittymismaksut, energiatehokkuusvelvoitteet, irtikytkettdvid kuormia koskevat jarjestelyt, hinnanerosopimus,
syo6ttépreemiot, syottotariffit, kuluttajien hintatakuut (kustannustuki); kuluttajien hintatakuut (hintasdéntely) ja tuottajien hintatakuut
(hintasaéntely).



1.2 Tuet energialihteen mukaan

Vuonna 2021 fossiilisten polttoaineiden tuet laskivat 56 miljardiin euroon, eli vuoden
2018' jilkeen alkanut tasainen laskusuuntaus jatkui edelleen (kaavio 4). Lasku johtui
pidasiassa energiateollisuuden’’ saamien tukien merkittiviistd viihenemisesti (2 miljardilla
eurolla). Vuonna 2022 timi laskusuuntaus keskeytyi energiakriisin vuoksi Euroopassa
toteutettujen toimien vilittoménd seurauksena. Tukitoimenpiteet olivat ensisijaisia vélineitd,
joilla pyrittiin torjumaan korkeiden energian hintojen vaikutuksia elinkustannuksiin ja
Euroopan talouden alojen tuotantokustannuksiin.

Tastd syystd fossiilisten polttoaineiden tukien on arvioitu yli kaksinkertaistuneen vuonna
2022 vuoteen 2021 verrattuna (56 miljardista eurosta 123 miljardiin euroon). Kasvussa
ndkyvit 1) kotitalouksien nyt saama huomattavasti entistd suurempi tuki (+500 %), ii)
litkkenteen ja energiateollisuuden lisddntyneet tuet (+150 % ja +280 %) sekd iii) muut
monialaiset toimenpiteet (+770 %, esimerkiksi alennetut arvonlisdverokannat). Teollisuuden
ja maatalouden suorat tuet pysyivit ennallaan tai nousivat vain hieman vuonna 2022 vuoteen
2021 verrattuna.

Kaavio 4: Fossiilisten polttoaineiden tuet EU27:ssd talouden eri aloilla, miljardia euroa (2022)
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Lahde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Useimmilla EU27:ssd vuodesta 2015 1dhtien myonnetyilld fossiilisten polttoaineiden tuilla on
pyritty tukemaan energian kysyntdd kuluttajien keskuudessa, esimerkiksi rajoittamalla
energian kulutuksen kustannuksia energiatuotteiden matalampien verokantojen avulla.
Vuosina 2015-2021 téllaisten energian kysyntdin liittyvien toimenpiteiden osuus fossiilisten
polttoaineiden tuista kasvoi 67 prosentista 74 prosenttiin, ja arvioiden mukaan osuus on
vuonna 2022 kasvanut 83 prosenttiin. Sdhkontuotannon tukemiseen tarkoitetut fossiilisten
polttoaineiden tuet ovat vuodesta 2015 ldhtien olleet 20-30 prosenttia kaikista fossiilisten

14 Vuonna 2018 kirjattu fossiilisten polttoaineiden tukien 3,5 miljardin euron kasvu johtuu osittain siitd, ettd Alankomaissa muutettiin
kaasun ja sdhkon asteittain alenevan tariffirakenteen luokittelua. Alankomaat ei ilmoittanut rakennetta tukena ennen mainittua
ajankohtaa, minkd vuoksi tuki ei siséltynyt tietokantaan. Alankomaat on ainoa maa, joka on ilmoittanut tdhdn mekanismiin liittyvat
todelliset médrdt, mutta vastaavia maarid on varmasti my0s muissa maissa, vaikka niistd ei ole ilmoitettu.

15" Termi kattaa energian tuottamisen, muuntamisen, jalostuksen, siirron, jakelun, varastoinnin ja véhittdismyynnin sekd

energiainfrastruktuurin ja energia-alan jatehuollon, eli lyhyesti sanottuna energiateollisuuden.



polttoaineiden tuista, ja osuuden arvioidaan pienentyneen 10 prosenttiin vuonna 2022.
Erityisesti fossiilisten polttoaineiden tuottamiseen ja infrastruktuuriin kohdistuvia tukia
myonnettiin 13 miljardia euroa ja 6 miljardia euroa, kun taas emergiateollisuuden
rakennemuutokseen (kuten kivihiili-/ruskohiilivoimalaitosten ja -kaivosten sulkemiseen)
osoitetun tuen osuus kaikista fossiilisten polttoaineiden tuista oli vuonna 2021 pieni (3.4 %
eli 1,7 miljardia euroa) ja vdheneva.

Vaikka useimmat fossiilisten polttoaineiden tuet olivat vuonna 2022 6ljyn ja jalostettujen
Oljytuotteiden tukia (56 miljardia euroa), maakaasuun kohdistuvat tuet kolminkertaistuivat
vuodesta 2021 ja olivat 46 miljardia euroa vuonna 2022 (kaavio 5). Kivi- ja ruskohiilen tuet
pysyivét ennallaan eli 8 miljardissa eurossa, kun taas kaikki muuntyyppiset fossiiliset
polttoaineet, mukaan lukien turve, saivat tukea yhteensd 13 miljardia euroa.

Kaavio 5: Fossiilisten polttoaineiden tuet polttoainetyypin mukaan
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L&hde: Enerdata, Trinomics, 2023.

Uusiutuvan energian tuet viheniviat vuonna 2021 ensimmadistd kertaa moneen vuoteen
(kaavio 6) ja olivat 86 miljardia euroa (—1,3 miljardia euroa eli —1,5 % vuoteen 2020
verrattuna). Lasku johtui pddasiassa nousseista sdhkon tukkumarkkinahinnoista, mikd on
viahentdnyt sellaisten tukivilineiden maksuja, joista maksetaan markkinahintaa tdydentivia
korvauksia. Uusiutuvan energian tuet vahenivit myos siitd huolimatta, ettd asennettu ja tuettu
uusiutuvan energian tuotantokapasiteetti kasvoi. Uusiutuvan energian tuet nousivat vuonna
2022 vain hieman eli 87 miljardiin euroon ja olivat ensimmaéisti kertaa sitten vuoden 2015
alhaisemmalla tasolla kuin fossiilisten polttoaineiden tuet.'®

Vuonna 2022 tyypillisid uusiutuvan energian tukivilineitd olivat edelleen fulo-/hintatuet
(57 miljardia euroa eli 65 % kaikista uusiutuvan energian tuista), joita myOnnettiin
esimerkiksi sydttotariffien/-preemioiden tai uusiutuvan energian kiintioihin liittyvien
kaupattavien sertifikaattien vilityksella. Suorat varainsiirrot (lahinnd avustukset) kasvoivat
merkittdvisti ja olivat 8§ miljardia euroa vuonna 2021 (5 miljardia euroa enemmin kuin
vuonna 2020) ja 9 miljardia euroa vuonna 2022. Kasvu johtui padasiassa uusiutuvan energian
tuotantoon ja sdhkoinfrastruktuuriin kohdistetusta tuesta, joka siséltyy jdsenvaltioiden

16 Kaikkia vuotta 2022 koskevia tietoja, kuten syottotariffeja/-preemioita ja uusiutuvan energian kiintiditd koskevia tietoja, ei ollut
saatavilla, joten lukuja saatetaan tarkistaa.



elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, sekd uusiutuvan energian kayton lisddmiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen ldmmityksessd ja jddhdytyksessd myonnetyn tuen
kasvusta.

Kaavio 6: Uusiutuvan energian tuet tukivéilineen mukaan vuosina 2015-2022, miljardia euroa (2022)
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Léhde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Uusiutuvan energian teknologioille myonnetty tuki vaihtelee merkittavésti eri puolilla EU:ta
(kaavio 7) kansallisten prioriteettien ja uusiutuvien energialdhteiden potentiaalin mukaan.
Vuonna 2022 kaikissa jdsenvaltioissa eniten tukia sai aurinkoenergia (seki aurinkosdhko etta
keskittivd aurinkoenergia) (25 miljardia euroa) ja seuraavaksi eniten tukia saivat tuulivoima
ja biomassa (15 miljardia euroa kumpikin). Vidhiten rahoitustukea sai vesivoima
(1,5 miljardia euroa vuonna 2022). Lisdksi kéytettiin laajasti tukia, jotka eivit kohdistu
mihinkd4n tiettyyn uusiutuvan energian teknologiaan (24 miljardia euroa).

Kaavio 7: Eri teknologioiden osuus uusiutuvan energian tuista kussakin jdsenvaltiossa vuonna 2021, miljardia euroa (2022)
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Energiatehokkuustuet (kaavio 8) ovat kasvaneet vuodesta 2015 léhtien, ja vuonna 2022 ne
olivat 30 miljardia euroa (8 miljardia euroa enemmén kuin vuonna 2021). Tukivélineisti
erityisen merkittdvid olivat avustukset, joiden osuus kaikista energiatehokkuustuista oli
vuonna 2022 yli 50 prosenttia. Vuosina 2021-2022 energiatehokkuusavustuksien kéyttd
laajeni, kun elpymis- ja palautumissuunnitelmiin siséltyvid investointeja alettiin toteuttaa.
Seuraavaksi merkittdvimpid energiatehokkuustukien luokkia olivat verotuet (23 % kaikista
energiatehokkuustuista), edulliset lainat (20 %) ja energiatehokkuusvelvoitteet (6 %).

Kaavio 8: Energiatehokkuustuet vuonna 2022, miljardia euroa (2022)
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Lahde: Enerdata, Trinomics, 2023.

Ydinenergian tuet kasvoivat 4,3 miljardista eurosta 7,6 miljardiin euroon vuosina 2015—
2021 ja véhenivit sitten 4,2 miljardiin euroon vuonna 2022. Jyrkkd lasku johtui 1)
kapasiteettimarkkinamekanismien volyymin védhenemisesti (Ranskassa, Saksassa ja
Italiassa), ii) Ranskan ydinvoimaloiden kidyttokatkoista ja iii) maksuista, jotka liittyivét
Saksan paitokseen sulkea kolme ydinvoimalaa vuoden 2021 lopussa. Vuonna 2022 suurin
osa EU:ssa myOnnetyistd ydinenergian tuista oli Ranskan (2,3 miljardia euroa) ja Saksan (1,1
miljardia euroa) maksamia tukia.

1.3 Tuet taloudellisen kayttotarkoituksen mukaan

Vaikka energiatukien kokonaismiérd ldhes kaksinkertaistui vuonna 2022 vuoteen 2021
verrattuna, eri tukiluokkien kasvussa oli merkittdvid eroja, kun tarkastellaan tukia
taloudellisen kéyttotarkoituksen mukaan jaoteltuina (kaavio 9).



Kaavio 9: Energiatuet taloudellisen kéyttétarkoituksen mukaan vuosina 2015-2022, miljardia euroa (2022)
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Léhde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Energian kysyntdidin'” kohdistuva rahoitustuki kolminkertaistui vuonna 2022 vuoteen 2021
verrattuna ja nousi 247 miljardiin euroon. Samana ajanjaksona energiatehokkuus-
toimenpiteiden tuet kasvoivat 50 prosenttia (21,8 miljardista eurosta 32 miljardiin euroon) ja
infrastruktuurin kehittimiseen myonnetyt tuet 250 prosenttia (4,9 miljardista eurosta
12 miljardiin  euroon), kun taas energiateollisuuden rakennemuutostuet véhenivit
33 prosenttia ja energiantuotannon tuet 7 prosenttia.

Energian Kkysynnidn tukiin sisdltyy kohdennettuja tai yleisid tukitoimenpiteitd, joilla
pyritddn rajoittamaan talouden eri alojen energiankulutuksen kustannuksia. Toimenpiteet
voidaan toteuttaa veronhuojennusten tai -palautusten kaltaisilla mekanismeilla, ja ne kattavat
useita talouden aloja energiavaltaisista teollisuudenaloista kotitalouksiin. Téllaiset tuet
kohdistuvat kaikentyyppiseen energiaan, kuten uusiutuviin energialdhteisiin, fossiilisiin
polttoaineisiin, séhkoon ja 1ampdon, niiden alkuperdsta riippumatta.

Energian kysynndn tukien kokonaismédrd kasvoi 70 miljardiin euroon vuonna 2020
(kaavio 10) ja nousi 17 prosenttia vuonna 2021. Vuonna 2022 tukien on arvioitu
kolminkertaistuneen vuoteen 2021 verrattuna ja nousseen 247 miljardiin euroon.'® Tdmi on
suoraa seurausta elinkustannuskriisistd ja siitd, ettd Vendjd kdyttdd kaasutoimituksia aseena,
ja liittyy ldhinnd tukitoimenpiteisiin, joita valtiot ovat ottaneet kdyttoon vuoden 2021 lopusta
ldhtien ja lisdnneet vuonna 2022.

17 Esimerkiksi energian kdyton tukeminen alentamalla sen kustannuksia.

18 Heinakuussa 2023 kysynnidn tukien arvioituun méérddn siséltyi 12,6 miljardia euroa vield vahvistamattomia vuoden 2022 maksuja
(~5 % kokonaismaarasta).



Kaavio 10: Energian kysynndn tuet tukivilineen mukaan vuosina 2015-2022, miljardia euroa (2022)
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Léhde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Suorien verotukien osuus oli ennen vuotta 2021 yli 90 prosenttia kaikista energian kysynnédn
tuista. Vuodesta 2021 ldhtien suorat varainsiirrot ja kuluttajien hintatakuut (tulo- tai hintatuet)
on kuitenkin jdlleen otettu osaksi toimenpidevalikoimaa, mikd on muuttanut energian
kysyntdd edistdvien tukivélineiden vilistd tasapainoa. Vuonna 2022 verotukien osuus oli
50 prosenttia (123 miljardia euroa) energian kysynnén tukien kokonaismairésti. Seuraavaksi
merkittdvimpid tukiluokkia olivat hintatuet ja -takuut (30 % eli 74 miljardia euroa) seké
suorat varainsiirrot (20 % eli 50 miljardia euroa).

1.4 Keskiossé energian hintakriisiin liittyvit tukitoimenpiteet

Euroopan komissio on tehnyt yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa energiakriisin torjumiseksi.
Toimilla on pyritty i) turvaamaan vaihtoehtoisiin ldhteisiin perustuva energiahuolto, ii)
vihentdmédn energian kysyntdd Vendjdn kaasutoimitusten vajauksen kompensoimiseksi, iii)
hyodyntdmddn uusiutuvia energialdhteitd aiempaa enemmdn ja 1iv) parantamaan
energiatehokkuutta. Unionin tasolla kdyttoon otettujen tai unionin kehysten mahdollistamien
toimenpiteiden toteuttamisen lisdksi jdsenvaltiot ovat hyvidksyneet omia kansallisesti
radtaloityjd toimenpiteitd suojellakseen kansalaisiaan ja talouttaan korkeiden energian
hintojen aiheuttamilta vahingoilta (kaavio 11).

Kaavio 11: Energiatukien ja energian hintakriisin vélinen yhteys vuosina 2021-2023, miljardia euroa (2022)
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Jasenvaltiot myonsivdt vuonna 2022 uusien kansallisten toimenpiteiden puitteissa arviolta
181 miljardin euron arvosta tukia edelld mainittuun tarkoitukseen. Néiden tukien osuus oli
lahes 50 prosenttia kaikista EU27:ssé kyseisend vuonna myonnetyistd energiatuista. Vuotta
2023 koskevien alustavien tietojen perusteella tuki jatkuu edelleen, mutta vain keskipitkalla
aikavélilld: kansallisten toimenpiteiden puitteissa maksetuista tuista ldhes 80 prosentin
suunnitellaan pddttyvin ennen vuotta 2025, kun taas 20 prosentilla tuista suunniteltu
padttymisaika on vuoden 2025 jélkeen tai niille ei ole mééritelty paédttymisaikaa ollenkaan.

Energiakriisiin liittyviin toimenpiteisiin myonnettyjen tukien osuus oli 1,12 prosenttia
suhteessa EU:n bruttokansantuotteeseen vuonna 2022. Italian, Ranskan ja Saksan osuus oli
lahes 70 prosenttia kaikista ndistd menoista (kaavio 12). Suhteessa omaan
bruttokansantuotteeseen Kreikka kédytti vuonna 2022 kaikista EU:n jdsenvaltioista eniten
varoja  korkeisiin  energian  hintoihin  liittyviin  toimiin (5,3 %  suhteessa
bruttokansantuotteeseen).

Kaavio 12: Korkeisiin energian hintoihin liittyvdt tuet maittain vuonna 2022, miljardia euroa (2022) ja prosenttia suhteessa
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Kaaviosta 13.a kidy ilmi, ettd vuosina 2021-2022 useimmat kohdennetuista tuista oli
tarkoitettu kotitalouksille (58 miljardia euroa eli 30 % kriisiin liittyvien tukien
kokonaismairéstd). Seuraavaksi eniten tukia saivat yritykset ja teollisuus (34 miljardia euroa
eli 18 %) seka liitkenneala (23 miljardia euroa eli 12 %). Merkittdvd maéra tuista (69 miljardia
euroa eli 33 % kriisiin liittyvien tukien kokonaisméérastd) oli kohdentamatonta ja kattoi
useita aloja.



Kaavio 13: Energian hintojen nousuun liittyvien tukien jakautuminen vuosina 2021-2022, miljardia euroa (2022)
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Lahde: Enerdata, Trinomics, 2023.

Energiankantajista (kaavio 13.b) tirkein kohde oli sdhko, joka sai vuosina 2021-2022 yli
kolmanneksen (70 miljardia euroa) rahoitustuesta. Kaasun ja Oljyn tukien osuus oli
60 miljardia euroa, kun taas 62 miljardia euroa myodnnettiin fossiilisten polttoaineiden ja
véhihiilisten ldhteiden yhdistelmai tai tuntematonta 1dhdettd kéyttamalla tuotetulle energialle
(josta kdytetddn kaaviossa nimitystd “Kaikki energiamuodot”).

Euroopan valtiot ovat toteuttaneet kriisin vuoksi erityistoimenpiteitd, joilla on annettu
huomattavaa tukea suoraan energiayhtidille. Esimerkiksi Saksassa Uniperia tuettiin
pddomasijoituksella (34 miljardia euroa) ja Ranskassa EDF kansallistettiin uudelleen
(9,4 miljardia euroa). Koska niiden toimenpiteiden perimméinen tarkoitus oli varmistaa
energian  toimitusvarmuus ja  alentaa  kuluttajilta  veloitettavia  hintoja  tai
tukkumarkkinahintoja, toimenpiteet eivét sisdltyneet tukitietokantaan.

1.5 Tuet talouden alan mukaan

Talouden aloista vuonna 2021 tuettiin eniten energiateollisuutta, joka sai yli puolet
(111 miljardia euroa eli 51 %) kaikista kyseisen vuoden energiatuista. Alan saamista tuista
61 miljardia euroa oli sydttdtariffeja/-preemioita’® (joita ei ole erotettu toisistaan
kaaviossa 14). Toiseksi ja kolmanneksi suurimpia energiatukien saajia olivat muut
teollisuudenalat (32 miljardia euroa eli 15 %) ja kotitaloudet (27 miljardia euroa eli 13 %).2°

Vuotta 2022 koskevien tietojen perusteella tukien jakautuminen aloittain on muuttunut
merkittdvésti. Kotitalouksien saama tuki kasvoi (se nousi 240 % vuodesta 2021 eli 94
miljardiin euroon vuonna 2022 ja oli 24 % kaikista energiatuista kyseisend vuonna).
Seuraavaksi eniten maksettiin monialaisia tukia (75 miljardia euroa eli 20 %), kun taas
teollisuuden saamat tuet nousivat vain maltillisesti vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna (53
miljardia euroa eli 13 %). Sen sijaan energiateollisuus sai hieman vihemmaén tukia vuonna
2022 (109 miljardia euroa) kuin vuonna 2021, ja sen osuus tukien kokonaisméérasti pieneni
28 prosenttiin vuonna 2022, kun vuonna 2021 se oli 50 prosenttia.

19 Syottotariffit ja -preemiot sekd uusiutuvaan energiaan liittyvét velvoitteet sisdllytetddn yleisen kdytdnnon mukaan energiateollisuuden
tukiin, vaikka téllaisista maksuista voivat hydtyd myos alan ulkopuoliset toimijat.

20 Teollisuuteen eivit sisélly kaivosteollisuus ja rakentaminen. Liikeala, rakentaminen, julkinen sektori ja palveluala on yhdistetty luokkaan
”Muut”, koska ne saivat kukin vuonna 2020 tukea vihemmén kuin yhden miljardin euron verran.



Kaavio 14: Energiatuet talouden alan mukaan EU27:ssé vuosina 2015-2022, miljardia euroa (2022)
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L&hde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Liikennealalla tukien kokonaismiéréd (kaavio 14) kasvoi vuonna 2022 arviolta 38 miljardiin
euroon (+155 % eli +24 miljardia euroa vuoteen 2021 verrattuna). Tieliikenne on edelleen
ehdottomasti suurin tukien saaja: sen osuus liikennealan tuista oli 83 prosenttia (31 miljardia
euroa). Seuraavaksi eniten tukia sai lentoliikenne (3,6 miljardia euroa), ja sitd seurasivat
vesiliikenne (1,8 miljardia euroa) ja raideliikenne (1 miljardi euroa).

Kaavio 15: Energiatuet liikennemuodon mukaan vuosina 2015-2021, miljardia euroa (2021)
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L&hde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

1.6 Tuet ympéristovaikutusten mukaan

Euroopan unioni on vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen?!
osapuolena sopinut, ettd luonnon monimuotoisuudelle haitalliset kannustimet, mukaan lukien
tuet, kartoitetaan vuoteen 2025 mennessé ja ettd niitd poistetaan, niistd luovutaan vaiheittain
tai niitd uudistetaan. Komissio valmistelee parhaillaan menetelmid tdllaisten tukien
kartoittamiseksi, ja tidssd kertomuksessa pyritddn ensimmadisti kertaa arvioimaan energiatukia

21 https://www.cbd.int/gbf/targets/



https://www.cbd.int/gbf/targets/

tai tarkemmin sanottuna fossiilisten polttoaineiden tukia niiden ympdaristovaikutusten
kannalta. Seuraavassa energiaan liittyvien ja ympéristolle haitallisten tukien arvioinnissa
keskitytddn fossiilisten polttoaineiden tukiin, joiden katsotaan olevan haitallisia, jos niistd
aitheutuva hinnan tai kustannusten alennus kannustaa yllépitiméén tai lisidmadn fossiilisten
polttoaineiden saatavuutta ja/tai kayttod, riippumatta siitd, kdytetddnko tissd yhteydessd
paistovahennystekniikoita vai ei.

Kaavio 16: Fossiilisten polttoaineiden tuet EU27:ssd ympdristovaikutusten mukaan vuosina 2015-2022,
miljardia euroa (2022)
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L&hde: Enerdata, Trinomics, 2023. Huom. Vuotta 2022 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Kaaviosta 16 kdy ilmi, ettd ylivoimaisesti suurin osa (98 % eli 120 miljardia euroa
vuonna 2022) fossiilisten polttoaineiden tuista katsotaan ympdristolle haitallisiksi. Sellaisten
fossiilisten polttoaineiden tukien méérd, joiden ei katsota olevan ymparistolle haitallisia, on
noin 3 miljardia euroa. Useimmat ndistd tuista liittyvdt korvauksiin, joita maksetaan
yrityksille ja tyontekijoille hiilikaivosten ja hiilivoimalaitosten toiminnan supistamisen tai
lopettamisen yhteydessd, tai rahoitukseen, jota myonnetdén sulkemisen jilkeen kaivos- ja
laitosalueiden kunnostamiseen.

Alustavien tietojen mukaan (kaavio 17) fossiilisten polttoaineiden tukia, joita ei katsota
ympdristolle haitallisiksi, myonnettiin vuonna 2022 eniten Saksassa (0,6 miljardia euroa) ja
seuraavaksi eniten Alankomaissa (0,5 miljardia euroa) sekd Ranskassa ja Espanjassa
(kummassakin 0,2 miljardia euroa). Arvioinnissa 18 jdsenvaltion kaikki fossiilisten
polttoaineiden tuet katsottiin ympaéristolle haitallisiksi.



Kaavio 17: Fossiilisten polttoaineiden tuet jésenvaltioittain ympdristévaikutusten mukaan, miljardia euroa (2022)
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Léhde: Enerdata, Trinomics, 2023.

Téssd osiossa keskitytddn fossiilisten polttoaineiden tukien lakkauttamista koskeviin
jasenvaltioiden kansallisiin suunnitelmiin, jotka on julkaistu elokuuhun 2023 mennessi®?.
Vuoteen 2030 ulottuvassa yleisessd unionin ympdristdalan toimintaohjelmassa eli
kahdeksannessa ympdristdalan toimintaohjelmassa edellytetdén, ettd komissio ja/tai
jasenvaltiot lakkauttavat ympéristolle haitalliset tuet, erityisesti fossiilisten polttoaineiden
tuet, asettamalla fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaiselle lakkauttamiselle méairdajan,

joka tukee tavoitetta rajoittaa ilmaston limpeneminen 1,5 celsiusasteeseen.?

Vuotta 2022 koskevien tietojen mukaan (kaavio 18) kaikista fossiilisten polttoaineiden tuista
(123 miljardia euroa) 47 prosentin (58 miljardia euroa) on suunniteltu padttyvin ennen
vuotta 2025. Vain noin 1 prosentille (1,7 miljardia euroa) fossiilisten polttoaineiden tuista on
médritelty pédéttymisaika keskipitkdlld aikavélilld (vuosina 2025-2030). Lopuille 52
prosentille (64 miljardia euroa) tuista joko ei ole vield médritelty paédttymisaikaa tai niiden
padttymisaika on vuoden 2030 jélkeen.

2 Analyysi perustuu kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien edistymisraporttien luonnosten pdivitettyihin liitteisiin VIII ja
XV.

23 Vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd unionin ympdaristdalan toimintaohjelmasta 6 pdivénd huhtikuuta 2022 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston paitoksen (EU) 2022/591 3 artiklan h alakohdan ii alakohta.



Kaavio 18: Fossiilisten polttoaineiden tuet pddttymisajan mukaan ja prosenttiosuutena energiatukien kokonaismddrdstd
vuonna 2021
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Lahes kaikki EU:n jisenvaltiot aikovat Iluopua fossiilisten polttoaineiden kéytosta.
Useimmissa jasenvaltioissa tdmé aikomus ei ole kuitenkaan vield johtanut konkreettisiin
suunnitelmiin. Selkeimméit suunnitelmat fossiilisista polttoaineista, erityisesti kivihiilesta,
irtautumiseksi jasenvaltioilla on energiantuotannossa. Kaikkiaan kahdeksan jasenvaltiota on
liséksi vahvistanut méérdajat fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan rakennusten ldmmityksen
asteittaiselle lakkauttamiselle. Muille talouden aloille (teollisuus, litkenne ja maatalous)
fossiilisten polttoaineiden kdyton lopettamisen médrdaikoja ei ole médritelty juuri ollenkaan.

Lopuksi voidaan todeta, ettd vaikka fossiilisten polttoaineiden tukien madrd yli
kaksinkertaistui energiakriisiin liittyvien tukitoimenpiteiden vuoksi vuonna 2022 verrattuna
vuoteen 2021, valtaosa ndistd toimista on véliaikaisia ja niiden on suunniteltu pédttyvin
lahitulevaisuudessa. On epdtodenndkoistd, ettd energiakriisi vesittdisi jdsenvaltioiden
tahdnastiset toimet, jotka tdhtddvit fossiilisten polttoaineiden tukien vdhentdmiseen.

Vastaisuudessa on kuitenkin tdrkedd jatkaa fossiilisten polttoaineiden véliaikaisten tukien
seurantaa, jotta voidaan rajoittaa kielteisid vaikutuksia, jotka saattaisivat heikentda
kannustimia investoida energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan.

Téssd suhteessa on ratkaisevan tdrkedd lisdtd jdsenvaltioiden mydntdmien fossiilisten
polttoaineiden tukien pdittymisaikoihin liittyvdd avoimuutta. Koska tukien paittymisaikoja
koskevia tietoja ei ole, on vaikea arvioida, edistyykd EU fossiilisten polttoaineiden tukien
asteittaisessa lakkauttamisessa aikataulussa, joka tukee tavoitetta rajoittaa ilmaston
lampeneminen 1,5 celsiusasteeseen.



2. Piitelmiit

Viime aikojen tavattoman korkeiden energian hintojen vuoksi Euroopan unionissa on ollut
tarpeen tehdd rohkeita politiikka-aloitteita energiakriisin  sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseksi. Energiakriisin ratkaisemiseksi kdyttoon otetut véliaikaiset ja poikkeukselliset
toimenpiteet ovat vaikuttaneet huomattavasti energiatukien kehitykseen. Energian hintojen
viimeaikainen nousu on vaikuttanut myods sithen, minkd tyyppisid toimenpiteitd tukien
myontdmiseen kédytetddn ja mitd teknologioita niilld edistetddn. Tama on lisdnnyt fossiilisten
polttoaineiden tukia merkittdvasti vuodesta 2022 alkaen, kun on pyritty lieventdméaén
korkeiden energian hintojen vaikutusta kuluttajien energialaskuihin.

Kasvaneet energiatuet eivdt lisdnneet energiankulutusta. Vuonna 2022 energian
kokonaiskysynti laski covid-19-pandemiaa edeltineeseen tasoon verrattuna. Kaikki talouden
toimijat vihensivit kaasun kysyntdd yhteensd 17 prosenttia?®. Eniten kysyntd viheni
kotitalouksien keskuudessa (50 %) ja teollisuudessa (43 %) sekd korkeiden hintojen ettd
kysynndn vidhentdmistd edistdvien toimenpiteiden vaikutuksesta. EU jatkoi tukeaan
energiatehokkuusinvestoinneille ja edisti niitd merkittdvésti energiatehokkuusdirektiivin
uudelleenlaatimisen avulla.

Energiatukien pitkdin jatkuneen laskusuuntauksen pééttyminen johtui pitevistd syistd, silld
oli ensisijaisen tirkedd suojata EU:n kuluttajia energiasokilta. Jos véliaikaisia toimenpiteitd
jatketaan keskipitkdlld aikavdlilld, niillda saattaa kuitenkin olla pitkdaikaisia kielteisid
vaikutuksia. Ne saattaisivat vihentdd markkinakannustimia investoida energiatehokkuuteen ja
uusiutuvaan energiaan, kuten lampopumppujen kaltaisiin puhtaisiin limmitysratkaisuihin.

EU on aloittanut paattaviisesti energiasiirtymén saavuttaakseen ilmastoneutraaliuden vuoteen
2050 mennessd. Asumisen, sdhkontuotannon, liikenteen ja teollisuuden energiansééstdjen ja
véhittdisen fossiilisista polttoaineista irtautumisen pitdisi auttaa EU:ta useilla tavoilla eli
1) vahentdmilld fossiilisten polttoaineiden tuontia, ii) nopeuttamalla puhtaaseen energiaan
siirtymistd ja ii1) vahvistamalla energian toimitusvarmuutta EU:ssa. Energiasiirtymén pitéisi
siksi johtaa fossiilisten polttoaineiden tukien vdhenemiseen, joten tukia voidaan ohjata
merkittivisti energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialihteisiin.

Vaikka maailman ja Euroopan energiamarkkinoiden tilanne on tasaantunut vuonna 2022
koetun energiakriisin pahimpiin aikoihin verrattuna, erdiden polttoaineiden (kuten
maakaasun) hinnat saattavat pysyd edelleen joitakin vuosia epdvakaina ja suhteellisen
korkeina kriisid edeltdneeseen tasoon verrattuna. Tdmédn sekd fossiilisia polttoaineita
kdyttavien teknologioiden korvaamisen kestdvimmilld ratkaisuilla pitdisi vdhentda
fossiilisten polttoaineiden kulutusta (ja niiden tukia) merkittavésti keskipitkdlld aikavalilla.
Polititkassa huomioon otettavat kohtuuhintaisuuteen liittyvét nikdkohdat voivat olla peruste
viliaikaisille toimenpiteille, joilla tuetaan kotitalouksia ja teollisuutta. Pitkélld aikavililld
energiasiirtymd kuitenkin mahdollistaa sen, ettd energiatehokkaiden ja uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien teknologioiden ansiosta tukea voidaan yhd enemmaén ohjata pois
ympdéristolle haitallisilta fossiilisilta polttoaineilta.

24 Verrattaessa elokuun 2022 ja kesdkuun 2023 vilistd kaasun kulutusta viiden vuoden keskiarvoon.
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