Rada
Evropské unie

Brusel 25. fFijna 2023

(OR. en)
14689/23
Interinstitucionalni spis:
2022/0160(COD)
ENER 576
ENV 1186
CLIMA 510
PRUVODNi POZNAMKA
Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise
Datum pfijeti: 24. Fijna 2023
Pfijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie
C. dok. Komise: COM(2023) 651 final
Predmét: ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava z roku 2023 o dotacich v energetice v EU

Delegace naleznou v ptiloze dokument COM(2023) 651 final.

Ptiloha: COM(2023) 651 final

14689/23 vmu
TREE.2.B

CS



CS

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 24.10.2023
COM(2023) 651 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Zprava z roku 2023 o dotacich v energetice v EU

CS



Zprava Komise o dotacich v energetice v EU

Uvod a hlavni zji§téni

Evropska unie se pevné zavazala snizit do roku 2030 emise sklenikovych plyni nejméné o
55 % (ve srovnani s rokem 1990) a do roku 2050 dosahnout klimatické neutrality. Dotace a
dalsi hospodaiské a pravni pobidky budou hrat zasadni ulohu pfi: 1) urychleni zavadéni feSeni
v oblasti Cisté energie a energetick¢é UCinnosti a ii) sniZovani vyuzivani fosilnich paliv.
Utelem dotaci miize byt hospodaisky, environmentalni nebo socialni piinos. Pokud jsou
dotace koncipovany $patn€, mohou narusit hospodarskou soutéz, plisobit proti energetické
transformaci a tlumit signal o cen¢ uhliku. EU se aktivné podili na postupném odstraiiovani
dotaci na fosilni paliva také v rdmci svych mezinarodnich zavazka pftijatych v ramcei skupiny
G20 a Svétové obchodni organizace!. Tato zprava je ¢tvrtou vyroéni zpravou o sledovani
dotaci v energetice a pokroku pifi postupném odstrafiovani dotaci na fosilni paliva, jak je
stanoveno v nafizeni o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu?.

Energeticka krize, kterd zaCala v roce 2021 a kterou prohloubila ruska agrese na Ukrajiné
v roce 2022, méla pro dotace souvisejici s energetikou vyznamné dusledky. Tyto disledky
lze spatiovat ve: 1) vysi téchto dotaci, i1) rozdéleni téchto dotaci mezi technologie a piijemce
a ii1) nastrojich pouzivanych k poskytovani téchto dotaci. Zneuzivani dodavek energie jako
zbrané ze strany Ruska a postupné omezovani dodavek ruského plynu si vyzadalo silnou
politickou reakci EU, veetné kratkodobych opatieni k zajiSténi cenové dostupnosti energie
pro zranitelné spotiebitele a primyslova odvétvi v celé Evropé.

Vysledky této studie potvrzuji, ze dotace v energetice mély az do roku 2021 postupné
rostouci tendenci a v roce 2022 se dramaticky zvysily. Celkové dotace v energetice v EU
vzrostly ze 177 miliard EUR v roce 2015 na 216 miliard EUR v roce 2021 a v roce 2022
dosahly odhadované vySe 390 miliard EUR.

Trend poklesu dotaci na fosilni paliva pokracoval az do roku 2021, kdy ¢inily 56 miliard
EUR, poté se v reakci na krizi rychle zvySily na odhadovanych 123 miliard EUR v roce 2022.
Dotace na obnovitelné zdroje energie klesly v roce 2021 na 86 miliard EUR — poprvé od roku
2015 —a v roce 2022 se zvysily jen mirn¢ na 87 miliard EUR. Divodem byly vysoké ceny na
velkoobchodnim trhu s elekttinou, které snizily ¢astky dotaci vyplacenych v rdmci néstroji
dynamické podpory. Na druhou stranu se podpora opatfeni v oblasti energetické U€innosti
zvySila z 22 miliard EUR vroce 2021 na 32 miliard EUR v roce 2022. Podpora vsech
ostatnich forem energie, vCetné elektiiny jako nosice a jaderné energie, Cinila v roce 2022
180 miliard EUR.

Vletech 2021-2022 piedstavovaly dotace v energetice spojené s novymi vnitrostatnimi
opatrenimi na ochranu spotiebitelii v EU pied vysokymi cenami odhadem 195 miliard EUR.
V celé EU bylo zavedeno nejméné 230 doCasnych vnitrostatnich opatfeni k feSeni krize
v oblasti cen energii. Hlavnimi pfimymi pfijemci téchto podplrnych opatfeni byly
domaécnosti (58 miliard EUR), nasledované sektorem podnikani a primyslovymi spotiebiteli

! Od summitu v roce 2009 vyzyvaji vedouci predstavitelé skupiny G20 k postupnému odstrafiovani a racionalizaci dotaci na fosilni paliva
s tim, aby se poskytovala cilena podpora nejchudsim. EU je jednim ze spolupodporovatelii ministerského prohldseni o dotacich na
fosilni paliva pfijatého v ramci WTO dne 14. prosince 2021.

2 Ustanoveni €l. 35 pism. n) nafizeni o spravé energetické unie (2018/1999/EU), déle jen: naiizeni o spravé.
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(45 miliard EUR) a silni¢ni dopravou (23 miliard EUR). Podpora napfi¢ odvétvimi Cinila
69 miliard EUR.

Rok 2022 byl prvnim rokem, kdy clenské stity musely v ramci svych integrovanych
vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti energetiky a klimatu informovat o pokroku, které¢ho
doséhly pfi postupném odstrafiovani dotaci v energetice, zejména dotaci na fosilni paliva.
Tato zprava navic obsahuje novy oddil, ktery hodnoti environmentalni dopad dotaci na fosilni
paliva.

Tato zprava se opira o udaje z externi studie’ , ktera byla pro Komisi vypracovana podle
mezinarodn¢ uznavané metodiky. Nekteré udaje za rok 2022 nebyly v dobé dokonceni studie
(srpen 2023) pIné k dispozici nebo ovéieny, takze udaje za rok 2022 mohou vychazet
z technik zmirnéni nedostatku udaji*. Stejné jako u piedchozich vydani mély ¢lenské staty
moznost poskytnout k tidajiim pouzitym pro studii zpétnou vazbu.

3 Pro piedchozi vydani: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/34a55767-55al-11ed-92ed-01aa75ed7 1al
4V ptipadé chybgjicich hodnot za rok 2022 byly jako zéklad pro odhad vzaty udaje za rok 2021. V takovych pfipadech jsou udaje za rok
2022 v této zprave oznaceny jako ,,odhadované a v grafech jsou nepotvrzené tidaje oznaceny Srafovanim.
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1. Trendy v oblasti dotaci v energetice v EU
Dotace jsou vtéto zpravé definovany podle metodiky stanovené Svétovou obchodni
organizaci (WTO)?, ktera byla pouzita v podptirné studii Komise® a v predchozich vydanich
této zpravy. Tato metodika definuje dotace jako vladni opatieni spadajici do jedné z téchto
Ctyt kategorii: 1) pfimé prevody finan¢nich prostredk, i1) vladni (danové) piijmy, které jsou
jinak uslé (nevybrané), iii) poskytovani zbozi a sluzeb nebo nakup zbozi ze strany vlad a iv)
cenové a piijmové podpory.

Zprava rovnéz zkouma rizné charakteristiky dotaci: 1) cil, ktery se snazi podpofit (vyroba,
spotieba/poptavka, infrastruktura nebo energetickd Gc¢innost), ii) typ paliva, ktery podporuji
(fosilni paliva, obnovitelné zdroje, jadro), iii) hospodarska odvétvi, ktera jsou piijemci dotace
(odvétvi energetiky, dopravy, primyslu, zemé&délstvi’, bydleni, sluzeb atd.) nebo iv) zda jsou
environmentaln¢ skodlivé nebo prospésné.

1.1 Celkové dotace v energetice v EU

Celkova vysSe dotaci v energetice v EU-27 (obrazek 1) vroce 2022 se odhaduje na
390 miliard EUR (+80 % ve srovnani s 216 miliardami EUR® v roce 2021).

Hospodaiské oziveni v roce 2021 vyvolalo tlak na rdst cen energii a nasledné i na dotace.
Dotace v energetice se jiz zvySily z 200 miliard EUR v roce 2020 na 216 miliard EUR v roce
2021. Udaje odhadované pro rok 2022 ukazuji, z¢ v disledku dopadu opatfeni piijatych
Clenskymi staty se dotace dramaticky zvySily a vroce 2022 dosdhly 390 miliard EUR.
V reakeci na krizi v oblasti cen energii bylo v ¢lenskych statech EU vytvofeno nebo rozsiteno
nejméné 230 docasnych dotacnich opatfeni s cilem zmirnit dopad vysokych a kolisavych cen.
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Obrdzek 1: Celkové dotace
v energetice v EU-27 (2015-2022; mld. EUR z roku 2022) %10
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

5 Analyza vychazi z metodického ramce pouzitého v predchozich studiich Komise, pii¢emz se fidi ramcem Dohody o subvencich a
vyrovnavacich opatienich, ktery vypracovala Svétova obchodni organizace (WTO).

¢ Vice informaci o metodice dotaci v energetice viz piiloha 1 studie Komise z roku 2023.

7 Téz véetné dotaci na rybolov.

8 v diisledku oprav udajui v rozsahu dotaci za piedchozi roky i zmény penézniho zakladu (v této zpravé ,,vyjadieno v eurech z roku 2022°)
se mohou celkové ¢astky v grafech této zpravy lisit od posledni zpravy o energetickych dotacich zvetejnéné v roce 2022 nebo diive.

7V této zprave jsou vSechny tdaje vyjadieny v mld. EUR z roku 2022. Celkové daje pro rok 2022 zahrnuji pfiblizn¢ 44 mld. EUR, které
jsou stale ve fazi ovéfovani.

10 Udaje v kategorii ,,Bude potvrzeno® &inily 12 % celkové &astky zahruté do rozsahu dotaci pro rok 2022.
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Dota¢ni podpora se vroce 2022 vyvijela u jednotlivych technologii odlisné. Dotace na
elektiinu'' vzrostly trojnasobng, zatimco celkové dotace na fosilni paliva se v roce 2022
oproti roku 2021 zdvojnasobily. Dotace podporujici viechny energie’” (napt. prostiednictvim
piijmové podpory'®) byly vroce 2022 2,4krat vy$si nez vroce 2021. Zatimco podpora
energie z obnovitelnych zdrojii zistala v roce 2022 zhruba stejnd jako v letech 20202021,
podpora opatreni v oblasti energetické ucinnosti se v tomto obdobi zvysila o 40 %, a to
zejména diky podpofe energetickych renovaci poskytované v ramci Nastroje pro oziveni a
odolnost.
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Obrdzek 2: Dotace podle hlavniho zdroje energie / nosice energie v EU-27 (mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

Dotace v energetice v roce 2022 byly rozdélovany (obrazek 3) piedevsim prostiednictvim
opatieni prijmové/cenové podpory (38 %), opatreni ke snizeni dani (35 %) a primych prevodii
(25 %). V roce 2022 se na celkovych dotacich nejvice podilela fosilni paliva (31 %), zatimco
obnovitelné zdroje energie obdrzely v roce 2022 pouze 22 % dotaci v energetice, coZ je méné
nez 40 % v roce 2021.

1y nékterych piipadech neni mozné oddélit dotace poskytované na spotfebu elektiiny podle zdroje vyroby (fosilni, jaderné nebo
obnovitelné zdroje), proto jsou v tomto grafu uvedeny dotace na elektfinu (nosice energie) spolu s dotacemi na zdroje energie.

12 Termin . Vsechny energie” se zde pouziva pro klasifikaci dotacnich opatieni, kterd se vztahuji na energii vyrobenou z kombinace
fosilnich paliv a nizkouhlikovych zdrojii nebo z neznamého zdroje.

13 Pati sem také riizné typy ekonomickych mechanismii nad ramec piijmové podpory pro vice nez jeden druh energie, jako jsou platby za
kapacitu, mandaty k pfimichavani biopaliv, kvoty na energii z obnovitelnych zdroji s obchodovatelnymi certifikaty, diferencované
poplatky za pfipojeni k siti, zavazky v oblasti energetické Gc¢innosti, systémy prerusitelného zatizeni, rozdilové smlouvy, vykupni
prémie, vykupni ceny, zaruky spotiebitelskych cen (podpora naklada), zaruky spotiebitelskych cen (regulace cen) a zaruky vyrobnich
cen (regulace cen).
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1.2 Dotace podle zdroje energie

Vroce 2021 klesly dotace na fosilni paliva na 56 miliard EUR, ¢imZ pokraCoval trvaly
klesajici trend pozorovany od roku 2018'* (obrazek 4). Pokles byl zpiisoben zejména velkym
snizenim (o 2 miliardy EUR) dotaci pro odvétvi energetiky’”. Tento klesajici trend byl v roce
2022 naruSen v pfimém dlsledku evropské reakce na energetickou krizi. Dotacni opatieni
byla jednim z primérnich néstroji proti dopadiim vysokych cen energie na zZivotni néklady a
vyrobni néklady evropskych primyslovych odvétvi.

V dusledku toho se odhaduje, ze dotace na fosilni paliva se mezi lety 2021 a 2022 vice nez
zdvojnasobily (z 56 miliard EUR na 123 miliard EUR). Toto zvySeni odrazi: i) mnohem vyssi
podporu, kterou nyni dostadvaji domacnosti (+500 %), ii) zvySeni dotaci pro odvétvi dopravy
(+150 %) a energetiky (+280 %) a iii) dalsi opatfeni napti¢ odvétvimi (+770 % naptiklad
prostfednictvim nizSich sazeb DPH). Pfima podpora prumyslu a zemédélstvi ztstala v letech
2021-2022 stabilni nebo se zvysila jen velmi mirng.
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Obrdzek 4: Dotace na fosilni paliva v EU-27 podle hospoddrského odvétvi (mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

14 Nérast dotaci na fosilni paliva o 3,5 miliardy EUR v roce 2018 je ¢aste¢né zpiisoben zménou klasifikace degresivni struktury cen pro
plyn a elektiinu v Nizozemsku, kterou nizozemska vlada pied uvedenym datem nevykazovala jako dotaci, a proto nebyla do databaze
zahrnuta. Nizozemsko je jedinou zemi, pro niz byly vykazany skuteéné ¢astky spojené s timto mechanismem, jisté vSak existuji i
v dalsich zemich, aniz by byly jako takové vykazany.

15 Tento pojem zahrnuje tézbu energetickych surovin, pfeménu, rafinaci, infrastrukturu, pfenos, distribuci, skladovani, nakladani s odpady a
maloobchod tykajici se energie. Struéné feceno, odvétvi energetiky.



Vétsina dotaci na fosilni paliva pfidélenych v EU-27 od roku 2015 byla urcena na podporu
souvisejici s poptdavkou spotiebitelll po energii, napiiklad omezenim nakladi na spotifebu
energie prostfednictvim nizSich danovych sazeb na energetické produkty. Podil téchto
opatfeni souvisejicich s poptavkou po energii vzrostl z 67 % v roce 2015 na 74 % v roce 2021
a odhady naznacuji, Ze v roce 2022 vzrostl na 83 % dotaci na fosilni paliva. Dotace na fosilni
paliva zamétené na podporu vyroby elektiiny se od roku 2015 pohybovaly mezi 20 a 30 % a
odhaduje se, Ze v roce 2022 klesly na 10 % vSech dotaci na fosilni paliva. Na dotace uréené
konkrétn¢ na tezbu fosilnich paliv bylo vyclenéno 13 miliard EUR a na podpiirnou
infrastrukturu 6 miliard EUR; zatimco restrukturalizace odvétvi energetiky (napt. podpora na
uzavieni ¢ernouhelnych/hnédouhelnych elektraren nebo dolil) ptedstavovala v roce 2021
maly a klesajici podil na celkovych dotacich na fosilni paliva (3,4 %, tj. 1,7 mld. EUR).

Zatimco vétSina podpory fosilnich paliv sméfovala v roce 2022 do ropy a rafinovanych
ropnych produktd (56 miliard EUR) (obrazek 5), dotace zamétené na zemni plyn se v letech
2021 az 2022 ztrojnasobily a dosahly 46 miliard EUR. Podpora na ¢erné a hnédé¢ uhli zGstala
stejnd ve vySi 8 miliard EUR, zatimco na vSechny ostatni druhy fosilnich paliv vcetné
raSeliny bylo vy€lenéno 13 miliard EUR.
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Obrazek 5: Dotace na fosilni paliva podle druhu paliva

Vroce 2021 se dotace na obnovitelné zdroje energie poprvé po nékolika letech snizily
(obrazek 6) na 86 miliard EUR (—1,3 miliardy EUR, tj. —1,5 % oproti roku 2020). Tento
pokles byl zptisoben zejména zvysSenim velkoobchodnich cen na trhu s elektiinou, coz vedlo
ke sniZeni plateb podplrnych nastroji, které poskytuji dorovnéani trznich cen. K poklesu
dotaci na obnovitelné zdroje energie doslo také navzdory nartistu instalované a podporované
vyrobni kapacity obnovitelnych zdroji energie. V roce 2022 se dotace na obnovitelné zdroje
energie zvysily jen mirn¢ na 87 miliard EUR a poprvé od roku 2015 byly pod Grovni dotaci
na fosilni paliva'®.

V roce 2022 byla typickym néstrojem pro poskytovani dotaci na obnovitelné zdroje energie
nadale prijmovd/cenova podpora (57 mld. EUR, 65 % vSech dotaci na obnovitelné zdroje
energie) napt. prostiednictvim opatieni, jako jsou vykupni ceny a vykupni prémie nebo kvoty
na obnovitelné zdroje energie s obchodovatelnymi certifikaty. Primé prevody (ptedevSim
granty) se vyrazné€ zvysily a v roce 2021 doséhly 8 miliard EUR (o 5 miliard EUR vice nez

16 Pro rok 2022 nebyly k dispozici vSechny udaje, napriklad tdaje tykajici se vykupnich prémii/cen nebo kvot na obnovitelné zdroje
energie, a udaje mohly byt pfedmétem revize.



v roce 2020) a v roce 2022 9 miliard EUR. Tento nartist byl z velké Casti zptisoben podporou
vyroby energie z obnovitelnych zdroji a elektrizacni infrastruktury, kterd byla zahrnuta do
pland pro oziveni a odolnost ¢lenskych stath, jakoz i1 zvySenou podporou ke stimulaci
obnovitelnych zdrojl energie a energetické ucinnosti v oblasti vytapéni a chlazeni.
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Obrdzek 6: Dotace na obnovitelné zdroje energie podle ndstroje (2015-2022; mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim
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Podpora technologii obnovitelnych zdroji se v EU vyrazné li§i (obrazek 7), coz odrazi
vnitrostatni priority a potencial obnovitelnych zdroji energie. Ve vSech clenskych statech
obdrzela v roce 2022 nejvice dotaci soldrni energie (solarni fotovoltaika 1 koncentrovana
solarni energie) (25 miliard EUR), nasledovand vétrnou energii a biomasou (po
15 miliarddch EUR). Nejnizsi finan¢ni podporu obdrzela vodni energie (1,5 miliardy EUR
v roce 2022). Ve velké mife byly vyuZzivany také dotace, které nebyly zaméfeny na zZadnou
konkrétni technologii obnovitelnych zdroj (24 miliard EUR).
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023



Dotace na energetickou tucinnost (obrazek 8) se od roku 2015 zvysuji a v roce 2022 dosahly
30 miliard EUR (o 8 miliard EUR vice nez v roce 2021). Obzvlaste¢ vyznamnym néstrojem
podpory byly granty, které v roce 2022 ptedstavovaly vice nez 50 % vSech dotaci na
energetickou Uc¢innost. V letech 2021-2022 se soubézné s realizaci investic v rdmci néstroje
pro oziveni a odolnost rozsifily granty na energetickou ucinnost, nasledované datovymi
vydaji (23 % dotaci na energetickou ucinnost), zvyhodnénymi ptjckami (20 %) a zavazky
v oblasti energetické ucinnosti (6 %).
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Obrdzek 8: Podpora ndstroju energetické ucinnosti (2022; mld. EUR z roku 2022)

Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023

Dotace na jadernou energii se zvysily ze 4,3 miliardy EUR v roce 2015 na 7,6 miliardy
EUR v roce 2021 a poté klesly na 4,2 miliardy EUR v roce 2022. Tento néhly pokles byl
zpusoben: 1) poklesem objemu mechanismt kapacitniho trhu (ve Francii, Némecku a Itélii),
ii) nizkou disponibilitou jaderného parku ve Francii a také iii) platbami spojenymi
s némeckym rozhodnutim uzavfit na konci roku 2021 tfi jaderné elektrarny. V roce 2022
pripadala vétSina dotaci na jadernou energii v EU na Francii (2,3 miliardy EUR) a Némecko
(1,1 miliardy EUR).

1.3 Dotace podle hospodarského ucelu

Ackoli se celkova castka dotaci v energetice pro rok 2022 oproti roku 2021 téméf
zdvojnasobila, objevil se vyrazny rozdil v kategoriich podilejicich se na tomto nariistu podle
hospodaiského ucelu dotace (obrazek 9).
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Obrazek 9: Dotace v energetice podle hospoddrského ucelu (2015-2022; mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

Finanéni podpora souvisejici s poptdvkou po energii’’ se vroce 2022 oproti roku 2021
ztrojnasobila a dosahla 247 miliard EUR. Ve stejném obdobi vzrostla podpora opatieni
v oblasti energetické ucinnosti o 50 % (z21,8 na 32 miliard EUR), dotace na rozvoj
infrastruktury se zvysily o 250% (ze 4,9 na 12 miliard EUR), zatimco podpora
restrukturalizace odvétvi energetiky se snizila o 33 % a podpora vyroby energie se snizila o
7 %.

Dotace souvisejici s poptavkou po energii zahrnuji cilena nebo obecna podplrna opatieni
zamétena na omezeni ndkladl na spotebu energie v riznych hospodarskych odvétvich. Tato
opatfeni mohou byt provadéna prostiednictvim mechanismi, jako je sniZeni dani nebo jejich
vraceni, a tykaji se Siroké Skaly hospodaiskych sektori, od energeticky néaro¢nych
pramyslovych odvétvi az po domacnosti. Tyto typy dotaci jsou zaméteny na vSechny druhy
energie véetné obnovitelnych zdroji, fosilnich paliv, elektfiny a tepla bez ohledu na jejich
puvod.

Do roku 2020 wvzrostla celkova dotaéni podpora souvisejici s poptavkou po energii na
70 miliard EUR (obrazek 10) a v roce 2021 se zvysila o 17 %. Tato podpora se pak podle
odhadii v letech 2021 az 2022 ztrojnasobila a dosahla 247 miliard EUR'®. To bylo p¥imym
diisledkem krize tykajici se Zivotnich ndkladl a zneuzivani dodavek plynu jakoZto zbrané ze
strany Ruska a souvisi pfedevSim s podplrnymi politickymi opatfenimi, kterd vlady zavedly
od konce roku 2021 a ktera byla déle posilena v roce 2022.

17 Napf. podpora vyuzivani energie prostfednictvim snizovani nakladd na ni.
18 Odhad dotaci zamétenych na poptavku k Cervenci 2023 zahrnoval 12,6 miliardy EUR dosud nepotvrzenych plateb na rok 2022 (pfiblizné
5 % z celkového objemu).



300

247

250 ”

200
§ m Danova opatieni
N
E 150
e ® Pfijmova nebo cenova
o 100 82 podpora
> 65 60 72 70 70
u 58 H Pfimé prevody
k-]
" I I I I I I

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Obrazek 10: Dotace souvisejici s poptdavkou po energii podle ndstroje (2015-2022; mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

Pted rokem 2021 piedstavovala pfima danova opatfeni vice nez 90% podil na celkovych
dotacich souvisejicich s poptavkou po energii. Od roku 2021 se vSak mezi politickd opatfeni
vratily pfimé pievody a zaruky spotiebitelskych cen (pfijmové nebo cenové podpory), ¢imz
se zménila rovnovaha mezi témito nastroji podpory souvisejicimi s poptdvkou po energii.
Vroce 2022 piedstavovaly danové vydaje 50 % (123 miliard EUR) celkové podpory
souvisejici s poptavkou po energii, nasledovaly cenové podpory a zaruky cen (30 %,
74 miliard EUR) a pfimé pievody (20 %, 50 miliard EUR).

1.4 Zaméreni na dotacni opati‘eni souvisejici s krizi v oblasti cen energii

Evropskd komise spolupracuje s ¢lenskymi staty na feSeni energetické krize. To zahrnuje
praci na: 1) zajiSténi alternativnich dodévek energie, ii) snizeni poptavky po energii, aby se
vyrovnal vypadek dodavek ruského plynu, iii) vétSim vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
a 1v) zvySeni energetické ucinnosti. Kromé provadécich opatteni zavedenych na Grovni Unie
nebo umoznénych ramci na urovni Unie pfijaly Clenské staty také sva opatfeni uzplisobena
vnitrostatnim podminkam, aby chranily své obcany a hospodaistvi pted poskozujicimi
cenami energie (obrazek 11).
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Obrdzek 11: Vyznam dotaci v energetice v souvislosti s krizi v oblasti cen energii (2021-2023; mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023



Prostfednictvim téchto novych vnitrostatnich opatieni poskytly ¢lenské staty v roce 2022 na
tento el dotace v odhadované vysSi 181 miliard EUR, coz ptedstavovalo témét 50 %
celkovych dotaci v energetice v EU-27 v uvedeném roce. Prvotni tidaje pro rok 2023 ukazuji,
7e tato podpora pokracuje, ale pouze ve sttednédobém horizontu: témét 80 % plateb v ramci
téchto opatfeni ma skoncit pfed rokem 2025, zatimco 20 % plateb ma planované datum
ukonceni po roce 2025 nebo zadné datum ukonceni nema.

Dotace souvisejici s feSenim energetické krize predstavovaly v roce 2022 1,12 % HDP EU.
Na Italii, Francii a Némecko pfipadalo téméf 70 % téchto celkovych vydaji (obrazek 12).
V poméru ke svému HDP vynalozilo v roce 2022 na feSeni cen energii nejvice ze vSech
¢lenskych statd EU Recko (5,3 % HDP).

Obrdzek 12: Dotace na feseni rostoucich cen energii podle zemi v roce 2022 (v mld. EUR z roku 2022 a % HDP)
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Z obrazku 13.a vyplyva, ze vobdobi 2021-2022 byla vétSina cilenych dotaci urcena
domacnostem (58 miliard EUR, 30 % celkové krizové podpory), nésledovaly podniky a
prumyslova odvetvi (34 miliard EUR, 18 %) a odvétvi dopravy (23 miliard EUR, 12 %).
Znacna Castka (69 miliard EUR, 33 % celkové krizové podpory) nebyla cilend a tykala se
vice odvétvi.

= Napfi¢ odvétvimi

Domacnosti = VSechny energie

= Pramys| = Elektfina
Doprava Plyn
Podnikani
Teplo
= Odvétvi energetiky
= Ropa

= Ostatni
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Obrdzek 13: Rozdéleni dotaci na reseni zvyseni cen energii v letech 2021-2022 (mld. EUR z roku 2022)

a) podle hospoddrského odvetvi ! b) podle nosice energie

Zdroj: Enerdata, Trinonivics, 2023

Pokud jde o nosi¢e energie (obrazek 13.b), hlavnim pifjemcem byla elektina, ktera v letech
2021-2022 obdrzela vice neZ tretinu (70 miliard EUR) finan¢ni podpory. Dotace na plyn a
ropu piedstavovaly 60 miliard EUR, zatimco 62 miliard EUR bylo pfidéleno na energii



vyrobenou z kombinace fosilnich paliv a nizkouhlikovych zdroji nebo z neznamych zdroji
(oznaceno jako ,,VSechny energie®).

Evropské vlady pfiijaly vreakci na krizi zvlastni opatfeni s cilem poskytnout zna¢nou
podporu ptimo energetickym spole¢nostem. Napiiklad v Némecku byla spole¢nost Uniper
podpoiena kapitadlovou injekci (34 miliard EUR), zatimco ve Francii byla spolecnost EDF
znovu znarodnéna (9,4 miliardy EUR). Vzhledem k tomu, ze kone¢nym cilem téchto opatfeni
bylo zajistit bezpecnost dodavek, jakoz i nizsi ceny pro zékazniky nebo velkoobchodni trh,
nebyla tato opatfeni do databaze dotaci zahrnuta.

1.5 Dotace podle hospodarského odvétvi, které je prijemcem

Odvervi energetiky bylo vroce 2021 nejvice dotovanym hospodéaiskym odvétvim, kdyz
v uvedeném roce obdrzelo vice nez polovinu (111 miliard EUR, 51 %) vSech dotaci
v energetice, z ¢ehoz 61 miliard EUR piedstavovaly vykupni ceny / vykupni prémie!® (na
obrazku 14 nejsou rozliSeny). Druhym nejvétsim piijemcem dotaci v energetice byla ostatni
priimyslové odveétvi (32 miliard EUR, 15 %) a tietim domdcnosti (27 miliard EUR, 13 %)%,

Udaje za rok 2022 ukazuji vyraznou zménu ve sloZeni dotaci. Podpora domdcnostem se
zvysila (od roku 2021 vzrostla o 240 % na 94 miliard EUR v roce 2022, coz ptedstavuje
24 % vsech dotaci v energetice v uvedeném roce). Dal$i nejvétsi kategorii byly dotace napric
odvetvimi (75 miliard EUR, 20 %), zatimco u priimyslu doSlo mezi lety 2021 a 2022 pouze
k mirnému narastu podpory (53 miliard EUR, 13 %). Naopak odveétvi energetiky obdrzelo
vroce 2022 o néco méné dotaci (109 miliard EUR) nez vroce 2021 a jeho podil na
celkovych dotacich se mezi lety 2021 a 2022 snizil z 50 % na 28 %.
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Obrazek 14: Dotace v energetice v EU-27 podle hospoddrského odvetvi (2015-2022; mid. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

V roce 2022 vzrostly celkové dotace do odvétvi dopravy (obrazek 14) na odhadovanych
38 miliard EUR (+155 %, tj. +24 miliard EUR oproti roku 2021). Zdaleka nejvétsSim
pfijemcem zlstava silni¢ni doprava, na niz piipada 83 % dotaci na dopravu (31 miliard

19 Povinnosti v oblasti vykupnich cen a prémii a obnovitelnych zdroji energie jsou na zédkladé imluvy zahrnuty do odvétvi energetiky,
zatimco uvedené platby mohou pfinaset vyhody subjektiim mimo toto odveétvi.

20 Primysl nezahrnuje tézbu a stavebnictvi. Sektory podnikani, stavebnictvi, verejny sektor a sektor sluzeb byly seskupeny pod oznaceni
,,Ostatni®, protoze jednotliva ¢astka na né ptipadajici pro rok 2020 je niz8i nez | miliarda EUR.



EUR). Nasleduje letecka doprava (3,6 miliardy EUR), vodni doprava (1,8 miliardy EUR) a
zelezni¢ni doprava (1 miliarda EUR).
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Obrdzek 15: Dotace v energetice podle druhu dopravy (2015-2021; mid. EUR z roku 2021)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

1.6 Dotace podle environmentalniho dopadu

Evropskd unie se jako smluvni strana globalniho ramce pro biologickou rozmanitost?!

zavazala ,,do roku 2025 vymezit a odstranit, postupné zrusit nebo reformovat pobidky
Skodlivé pro biologickou rozmanitost véetné dotaci”. Komise pfipravuje metodiku pro
mapovani téchto dotaci a tato zprava je prvnim pokusem o posouzeni dotaci v energetice,
konkrétné dotaci na fosilni paliva, z hlediska jejich environmentalniho dopadu. V této zpravé
se posouzeni environmentalné Skodlivych dotaci souvisejicich s energetikou zamétuje na
dotace na fosilni paliva, které jsou oznaceny za Skodlivé, pokud jimi zpisobené sniZeni ceny
nebo nakladi motivuje k zachovani nebo zvySeni dostupnosti a/nebo vyuZzivani fosilnich
paliv, a to bez ohledu na to, zda jsou tato fosilni paliva bez omezovani emisi nebo se
snizovanim emisi.
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Obradzek 16: Dotace na fosilni paliva v EU-27 podle environmentdlniho dopadu (2015-2022; mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. Pozn.: odhady pro rok 2022 jsou znazornény Srafovanim

Obrazek 16 ukazuje, ze drtiva vetsina dotaci na fosilni paliva (98 % v roce 2022, tj. 120
miliard EUR) je povaZzovana za environmentalné skodlivé. Vyse dotaci na fosilni paliva,
které nejsou povazovany za environmentdln¢ Skodlivé, Cini pfiblizn€¢ 3 miliardy EUR.

21 https://www.cbd.int/gbf/targets/



https://www.cbd.int/gbf/targets/

Vétsina téchto dotaci, které nejsou Skodlive, se tyka kompenzaci podnikiim a pracovnikiim za
omezeni nebo uzavieni uhelnych dolii a uhelnych elektraren nebo financovani revitalizace
oblasti, kde k takovym uzavienim doslo.

Z predbéznych udajii vyplyva (obrazek 17), ze nejvice dotaci na fosilni paliva, které nejsou
povazovany za environmentalné Skodlivé, poskytlo v roce 2022 Némecko (0,6 miliardy
EUR), dale Nizozemsko (0,5 miliardy EUR), Francie a Spanélsko (po 0,2 miliardy EUR).
V osmnaécti Clenskych statech bylo jako environmentalné skodlivé posouzeno 100 % dotaci
na fosilni paliva.

35 _— _— = = — —_—— — _— _— _— —_— o 100%

25
20
90%
15 -
88%
0 86%
84%
5
I I 82%
) IIII..----______fff 80%
FR

T DE ES NL AT PT GR BE RO HU PL FI SE IE LT LV HR DK il LU Cz CYy SK EE MT BG

mid. EUR z roku 2022

m Dotace, které nejsou i alné Skodlivé m il alné Skodlivé dotace —Podil environmentalné skodlivych dotaci na fosilni paliva na celkovych dotacich na fosilni paliva

Obrdzek 17: Dotace na fosilni paliva podle ¢lenskych stati a environmentdiniho dopadu (mld. EUR z roku 2022)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023

1.7 Vnitrostatni plany v oblasti dotaci

Tento oddil se zamétuje na vnitrostatni plany postupného odstranovani dotaci na fosilni
paliva v ¢lenskych stitech zvefejnéné k srpnu 2023%%. VSeobecny akéni program Unie pro
zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030, zndmy také jako 8. ak¢ni program pro Zivotni
prostiedi, poZaduje, aby Komise a/nebo ¢lenské staty postupné odstraiiovaly environmentalné
Skodlivé dotace, zejména dotace na fosilni paliva, a to ,stanovenim lhiity pro postupné
odstranéni dotaci na fosilni paliva v souladu s ambici udrZet globalni oteplovani pod hranici
1,5 °C*%,

Podle udaji z roku 2022 (obrazek 18) mélo 47 % (58 miliard EUR) celkovych dotaci na
fosilni paliva (123 miliard EUR) planované datum ukonceni pfed rokem 2025. Pouze asi 1 %
(1,7 miliardy EUR) dotaci na fosilni paliva mé sttednédobé datum ukonceni (2025-2030). U
zbyvajicich 52 % (64 miliard EUR) zatim neni stanoveno zaddné datum ukonceni nebo bylo
stanoveno az po roce 2030.

2 Analyza vychazi z aktualizovanych ptiloh VIII a XV navrht vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti energetiky a klimatu.

23 Ustanoveni &L, 3 pism. h) bodu i) rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o v§eobecném akénim
programu Unie pro Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030.
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Obrdzek 18: Dotace na fosilni paliva podle data ukonceni a jako podil na celkovych dotacich v energetice (%) v roce 2021

Témet vSechny cClenské staty EU maji v umyslu odklonit se od fosilnich paliv. Ve vétsing
Clenskych stath se vSak tento umysl zatim nepodafilo promitnout do konkrétnich plant.
Nejkonkrétnéjsi plany na sniZzeni zdvislosti na fosilnich palivech, zejména na uhli, maji
Clenské staty v odvétvi energetiky. Osm cClenskych statli rovnéz stanovilo data pro postupné
ukonceni vytapéni budov fosilnimi palivy. V ostatnich hospodatskych odvétvich (primysl,
doprava a zemé&d¢lstvi) se data ukonceni vyuZivani fosilnich paliv téméf viibec neuvadéji.

A konecné, ackoli se vySe dotaci na fosilni paliva v roce 2022 oproti roku 2021 vice nez
zdvojnasobila v disledku podpirnych opatfeni v reakci na energetickou krizi, pfevazna
vétSina téchto opatfeni je doCasnd a ma kone¢né datum v blizké budoucnosti. Je
nepravdépodobné, ze by energetickd krize vedla k obratu v dosavadnim usili ¢lenskych statt
o sniZeni dotaci na fosilni paliva.

Bude vSak dtlezité nadale sledovat doasné dotace na fosilni paliva, aby se omezily negativni
dopady, které by mohly snizit pobidky pro investice do energetické G¢innosti a obnovitelnych
zdroji energie.

V tomto ohledu je zésadni vétsi transparentnost ohledné dat ukonceni dotaci na fosilni paliva
ze strany Clenskych statl. Vzhledem k tomu, Ze informace o datech ukonceni téchto dotaci
chybi, je obtizné posoudit, zda je EU na dobré cesté¢ k postupnému odstranéni dotaci na
fosilni paliva v souladu s ambici udrzet globalni oteplovani pod hranici 1,5 °C.



2. Zavéry
Nedavné mimotfadné vysoké ceny energii si v Evropské unii vyzadaly odvazné politické
iniciativy, které by zmirnily socidlni dopad energetické krize. DoCasnd a vyjimec¢na opatieni
k feSeni energetické krize vyrazné ovlivnila trendy v dotacich v energetice. Nedavny prudky
narust cen energii ovlivnil také typy opatieni pouzivanych k poskytovani dotaci a technologie
podporované dotacemi, coz vedlo k vyraznému zvysSeni dotaci na fosilni paliva od roku 2022
s cilem zmirnit vysoké ucty spotiebitelti za energie.

Tyto zvySené dotace v energetice nevedly k vyssi spotfebé energie. Celkova poptavka po
energii se v roce 2022 ve srovnani s urovnémi pied pandemii COVID-19 snizila. VSechny
hospodatské subjekty snizily poptavku po plynu o 17 %>*, pficemz v &ele stoji domacnosti
(snizeni o 50 %) a primysl (snizeni o 43 %), které reagovaly jak na vys$si ceny, tak na
politickd opatieni podporujici snizovani poptavky. EU pokracovala v podpoie investic do
energetické ucinnosti a ptijala dal$i vyznamné kroky v této oblasti v podob¢é piepracovani
smérnice o energetické ucinnosti.

Ukonceni dlouhodobého trendu snizovani dotaci v energetice bylo odivodnéno prioritou
ochrénit spotiebitele v EU pfed Sokem zpiisobenym ucty za energie. Pokud vSak budou
docasna opatieni ve stfednédobém horizontu prodlouzena, mohlo by to mit dlouhodoby
negativni dopad, protoze by se snizily trzni pobidky pro investice do energetické uc¢innosti a
obnovitelnych zdrojl energie, véetné Cistych feSeni vytapéni, jako jsou tepelnd cerpadla.

EU se rozhodné pustila do energetické transformace, aby do roku 2050 doséhla klimatické
neutrality. Uspory energie a sniZeni zavislosti na fosilnich palivech v sektoru bydleni,
energetiky, dopravy a primyslu by mély EU pomoci mnoha zptisoby: i) snizenim dovozu
fosilnich paliv, ii) urychlenim pfechodu na cistou energii a iii) zlepSenim bezpec¢nosti
dodéavek energie v EU. Energetickd transformace by proto méla pfinést sniZeni dotaci na
fosilni paliva a vyrazné presmérovani dotacni podpory do obnovitelnych zdroji energie a
energetické ucinnosti.

Ackoli se situace na svétovych a evropskych trzich s energii ve srovnani s nejhor§imi ¢asy
energetické krize vroce 2022 stabilizovala, ceny nékterych paliv (napf. zemniho plynu)
mohou zistat kolisavé a na relativné vysoké urovni po nékolik let ve srovnani s tirovni pied
krizi. To by spolu s nahrazenim technologii fosilnich paliv udrzitelnéj§imi feSenimi mélo ve
sttednédobém horizontu vést k vyraznému poklesu spotieby fosilnich paliv (a dotaci na tato
paliva). Politické uvahy o cenové dostupnosti mohou odtivodnit doCasna opatieni na podporu
domacnosti a primyslu. V dlouhodobém horizontu vSak energetickd transformace umozni,
aby se podpora namisto environmentaln¢ Skodlivych dotaci na fosilni paliva stile vice

R

piresmérovavala do technologii v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojt.

24 Srovnéni spotieby plynu v obdobi srpen 2022—¢erven 2023 s pétiletym pramérem.
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