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Dotyczy: Pakiet ,Horyzont Europa”: program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji (2021-2027)

— Whniosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgcego
program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa
i upowszechniania obowigzujgce w tym programie

a) Motywy
b) Zatgcznik IV (Synergia)
— CzeSciowe podejscie ogdine

W zataczniku delegacje otrzymujg tekst czesciowego podejscia ogdlnego w odniesieniu do

motywow 1 zatgcznika IV (Synergia) wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji

,Horyzont Europa” oraz zasady uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie;

tekst ten zostal przyjety przez Rade (ds. Konkurencyjno$ci) na posiedzeniu w dniu

29 listopada 2019 1.
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ZALACZNIK 1

WNIOSEK DOTYCZACY ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY USTANAWIAJACEGO PROGRAM RAMOWY W ZAKRESIE BADAN
NAUKOWYCH I INNOWACII ..HORYZONT EUROPA” ORAZ ZASADY
UCZESTNICTWA I UPOWSZECHNIANIA OBOWIAZUJACE W TYM PROGRAMIE

MOTYWY I ZAYACZNIK 1V (SYNERGIA)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 173 ust. 3,
art. 182 ust. 1, art. 183 oraz art. 188 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza?,

1 DzU.C[...]z[...],s. [..-].

2 DzU.C[...]z[...],s.[...]-

3 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. [(jeszcze nieopublikowane w Dzienniku
Urzgdowym)] oraz decyzja Rady z dnia ... r.
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a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2)

(2a)

Celem, do jakiego dazy Unia, jest wzmocnienie swojej bazy naukowej i technologicznej
poprzez stworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej zapewniony zostanie
swobodny przepltyw naukowcoéw, wiedzy naukowej i technologii, oraz poprzez sprzyjanie
zwiekszaniu jej konkurencyjnos$ci, w tym w unijnym przemysle, przy jednoczesnym
promowaniu wszystkich dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji w celu realizacji
strategicznych priorytetéw Unii, ktorych nadrzednym celem jest propagowanie pokoju,

warto$ci Unii i dobrobytu jej obywateli.

Aby zapewni¢ oddzialtywanie na ptaszczyznie naukowej, technologicznej, gospodarczej,
srodowiskowej 1 spotecznej w dazeniu do realizacji tego ogdlnego celu oraz aby
zmaksymalizowa¢ warto$¢ dodang swoich inwestycji w badania naukowe 1 innowacje, Unia
powinna inwestowa¢ w doskonate badania naukowe i innowacje za posrednictwem programu
,Horyzont Europa” — programu ramowego w zakresie badan naukowych 1 innowacji
(2021-2027) (,,programu’), tak by wspiera¢ tworzenie, lepsze upowszechnianie i transfer
doskonatej wiedzy 1 wysokiej jakosci technologii w Unii; by na wszystkich poziomach
przyciagac talenty i przyczyniac si¢ do pelnego wykorzystywania unijnej puli talentow; by
utatwia¢ nawigzywanie wspOlpracy oraz wzmacnia¢ oddzialywanie badan naukowych

1 innowacji na rozwoj, wspieranie 1 wdrazanie polityki unijnej, wspieranie i poprawe
upowszechniania innowacyjnych i zréwnowazonych rozwigzan w gospodarce unijnej,
zwlaszcza w MSP, oraz w spoleczenstwie; aby stawi¢ czota globalnym wyzwaniom, w tym
zmianie klimatu, oraz by zrealizowac cele zrownowazonego rozwoju; by tworzy¢ miejsca
pracy i pobudza¢ wzrost gospodarczy oraz promowac¢ konkurencyjnos$¢ przemystu, a takze by
poprawia¢ atrakcyjnos$¢ Unii w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Program

powinien propagowac wszelkie formy innowacji, w tym innowacje przetomowe, stymulowac
proces wprowadzania innowacyjnych rozwigzan na rynek oraz optymalizowac rezultaty
takich inwestycji pod katem zwigkszenia oddziatywania w obrebie wzmocnionej europejskiej

przestrzeni badawcze;.

Program powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia publicznych i prywatnych inwestycji
w badania naukowe 1 innowacje w panstwach cztonkowskich, a tym samym do osiggnigcia
og6lnego poziomu inwestycji w badania i rozwo6j wynoszacego co najmniej 3 % PKB Unii.
Osiagnigcie tego celu bedzie wymagato od panstw cztonkowskich i sektora prywatnego
uzupetienia programu wlasnymi i wzmocnionymi dzialaniami inwestycyjnymi w badania,

rozwo0j i innowacje?.

Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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G)

(4)

©)

Aby pomdc w realizacji celow polityki unijnej, dziatania wspierane w ramach tego programu
powinny — w stosownych przypadkach — wykorzystywac regulacje sprzyjajace innowacjom
oraz sprzyja¢ opracowywaniu takich regulacji, zgodnie z zasadg innowacyjno$ci®, aby
wspiera¢ szybsze i intensywniejsze przeksztalcanie istotnych unijnych zasobow wiedzy

w innowacje®.

Na wszystkich etapach realizacji programu w mozliwie najszerszym zakresie nalezy kierowac
si¢ ogolnymi zasadami otwartej nauki, otwartych innowacji i otwartosci na swiat. Dzigki tym
zasadom zapewnione powinny zosta¢ doskonato$¢ i oddzialywanie unijnych inwestycji

w obszarze badan naukowych i innowacji.

Otwarta nauka, w tym otwarty dostep do publikacji naukowych i danych badawczych, oraz
optymalne upowszechnianie 1 wykorzystywanie wiedzy moga przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci nauki oraz zwigkszenia jej oddziatywania i ptynacych z niej korzysci, a takze do
przyspieszenia postgpu wiedzy poprzez uczynienie jej bardziej wiarygodna, wydajniejsza

1 przystgpniejsza dla spoteczenstwa oraz sprawienie, by szybciej reagowala na wyzwania
spoteczne. Nalezy ustanowi¢ przepisy w celu zapewnienia, by beneficjenci zapewniali
otwarty dostep do recenzowanych publikacji naukowych. Nalezy rowniez zapewnic, by
beneficjenci zapewniali otwarty dostep do danych badawczych zgodnie z zasada ,,otwarte jak
to najbardziej mozliwe, zamknigte jak to konieczne” oraz z uwzglednieniem wyjatkow
podyktowanych uzasadnionymi wzgledami zwigzanymi z przepisami o ochronie danych

1 wzgledami bezpieczenstwa, a takze prawami wiasnos$ci intelektualnej, Swiatowa
konkurencyjnoscig gospodarcza Unii Europejskiej oraz innymi waznymi wzgledami.

W szczegblnosci wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na odpowiedzialne zarzadzanie danymi
badawczymi, zwlaszcza poprzez propagowanie opracowywania planéw zarzadzania takimi
danymi, ktore z kolei powinny spetnia¢ zasady FAIR, czyli by¢ mozliwe do znalezienia,
dostgpne, interoperacyjne 1 nadajace si¢ do ponownego wykorzystywania. W stosownych
przypadkach beneficjenci powinni korzysta¢ z mozliwos$ci oferowanych przez europejska
chmure dla otwartej nauki i stosowac takze inne zasady i1 dobre praktyki w zakresie otwartej

nauki.

Lepsze stanowienie prawa: zestaw narzedzi w dziedzinie badan naukowych i innowacji
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-21_en_0.pdf
Komunikat Komisji z dnia 15 maja 2018 r. pt. ,,Odnowiony europejski program na rzecz
badan i innowacji — szansa Europy na uksztalttowanie wilasnej przysztosci”

(COM (2018) 306).
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(6)

(7)

(7a)

(7b)

Koncepcja i struktura programu powinny stanowi¢ odpowiedz na potrzebe osiggnigcia masy
krytycznej wspieranych dziatan, w catej UE oraz w drodze wspolpracy migdzynarodowej,
zgodnie z agendg ONZ 2030 i oenzetowskimi celami zrownowazonego rozwoju. W realizacji
programu nalezy wzmacnia¢ dgzenie do realizacji tych celow oraz do wywigzania si¢

z podjetego przez UE i jej panstwa cztonkowskie zobowigzania do wdrozenia agendy 2030
oraz do osiggni¢cia zrOwnowazonego rozwoju w jego trzech wymiarach — gospodarczym,

spolecznym i srodowiskowym — w sposob spojny i zintegrowany.

Dziatalno$¢ wspierana w ramach programu powinna przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia unijnych
celéw 1 priorytetow, do monitorowania i oceny postepoéw pod katem realizacji tych celow

1 priorytetow, a takze do opracowania zmienionych lub nowych priorytetow.

Program zapewnia przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ finansowania publicznego w projektach

dotyczacych badan naukowych i innowacji, chronigc tym samym interesy publiczne.

Program powinien wspiera¢ dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji w dziedzinie
nauk spotecznych i humanistycznych. Wymaga to poglebiania wiedzy naukowej w tej
dziedzinie, ale takze wykorzystania spostrzezen i postepoOw poczynionych w dziedzinie nauk
spotecznych i humanistycznych, aby zwiekszy¢ gospodarcze i spoteczne oddziatywanie
programu. Ujete w filarze ,,Globalne wyzwania i europejska konkurencyjnos¢ przemystowa”
nauki spoteczne i humanistyczne zostang w petni zintegrowane we wszystkich klastrach.
Oprocz promowania nauk spotecznych 1 humanistycznych w projektach, nalezy rowniez
wspiera¢ integracj¢ nauk spolecznych i humanistycznych poprzez zapraszanie —

w stosownych przypadkach — niezaleznych ekspertéw z tych dziedzin do komisji eksperckich
1 oceniajacych oraz poprzez terminowe monitorowanie i sprawozdawczos¢ w zakresie nauk
spotecznych i humanistycznych w finansowanych dziataniach badawczych. W szczegdlnosci
monitorowany bedzie poziom witaczenia nauk spotecznych i humanistycznych do gléwnego

nurtu programu.
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(8)

(8a)

(8b)

(8¢)

(8d)

(8e)

W niniejszym programie nalezy utrzymac rownowage miedzy badaniami naukowymi

a innowacjami, a takze mi¢dzy oddolnym (opartym na inicjatywie badacza lub innowatora)

a odgérnym (uzaleznionym od ustalonych strategicznie priorytetow) finansowaniem,

z uwzglednieniem charakteru zaangazowanych spotecznosci z dziedziny badan naukowych

1 innowacji, rodzajow i celu prowadzonej dziatalnosci oraz oddzialywania, jakie chce sig¢
uzyskac. Od polaczenia tych czynnikow powinien zaleze¢ wybdr podejscia w poszczegdlnych
czgSciach programu, a wszystkie one powinny przyczyniac si¢ do realizacji wszystkich
ogolnych i szczegblowych celow programu.

Program powinien wspiera¢ wszystkie etapy badan naukowych i innowacji, w szczegolnosci
w ramach projektow opartych na wspotpracy, a w stosownych przypadkach rowniez

w ramach misji i1 partnerstw. Podstawowe badania naukowe maja kluczowg wartos¢

1 stanowig istotny warunek zwickszania zdolno$ci Unii do przyciggania najlepszych
naukowcow, tak aby stata si¢ osrodkiem doskonalo$ci na szczeblu globalnym. Nalezy
zapewni¢ rOwnowage miedzy badaniami podstawowymi a stosowanymi. W powigzaniu

z innowacjami badania b¢da wspiera¢ konkurencyjno$¢ gospodarcza, wzrost gospodarczy

1 tworzenie miejsc pracy w Unii.

Dowiedziono, ze uwzglednianie r6znorodnosci — w kazdym znaczeniu — ma kluczowe
znaczenie dla prowadzenia dobrej nauki, poniewaz roznorodnos¢ sprzyja nauce.
Réznorodnos$¢ 1 wlaczenie spoteczne przyczyniajg si¢ do doskonatosci w zakresie wspolnych
badan naukowych i innowacji: wspolpraca interdyscyplinarna, miedzysektorowa oraz w cale;j
europejskiej przestrzeni badawczej pozwala na lepsza jakos¢ badan naukowych 1 lepsza
jako$¢ proponowanych projektow naukowych, moze prowadzi¢ do wyzszych wskaznikow
upowszechnienia w spoteczenstwie oraz moze sprzyjac¢ korzysciom, jakie przynosza
innowacje, dzieki czemu Europa poczyni dalsze postepy’.

Moze by¢ stosowana procedura szybkiej §ciezki do badan naukowych i1 innowacji, aby
umozliwi¢ szybszy, oddolny dostep do srodkow finansowych dla matych konsorcjow
opartych na wspotpracy, obejmujacych dziatania od podstawowych badan naukowych po
wprowadzenie na rynek.

W celu osiagnigcia jak najwigkszego oddziatywania programu ,,Horyzont Europa” nalezy
poswieci¢ szczegdlng uwage multidyscyplinarnym, interdyscyplinarnym
1 transdyscyplinarnym sposobom podejscia.

W celu osiggnigcia celow tego programu, przy poszanowaniu zasady doskonatosci, program
powinien dazy¢ do wzmocnienia, mi¢dzy innymi, powigzan w zakresie wspotpracy

w Europie, a tym samym przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przepasci w dziedzinie badan
naukowych i innowacji®.

Uzgodnione w czesciowym podejéciu ogdlnym.
Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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(8f)

©)

Inicjatywy doskonatos$ci powinny mie¢ na celu wzmocnienie doskonatos$ci w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w kwalifikujgcych si¢ panstwach, na przyktad poprzez wspieranie
szkolen rozwijajacych umiejetnosci zarzadzania badaniami naukowymi i1 innowacjami,
przyznawanie nagrod, wzmacnianie ekosystemow innowacji, a takze tworzenie sieci

w zakresie badan naukowych i1 innowacji, w tym w oparciu o infrastruktury badawcze
finansowane przez UE. Wnioskodawcy muszg jasno wykazac, ze projekty sg powigzane

z krajowymi lub regionalnymi strategiami w zakresie badan naukowych i innowacji, aby méc
ubiegac¢ si¢ o finansowanie w ramach komponentu ,,rozszerzenie uczestnictwa

1 rozpowszechnianie doskonatosci”, okreslonego w czesci ,,Rozszerzenie uczestnictwa

i wzmocnienie europejskiej przestrzeni badawczej” programu ,,Horyzont Europa™.

Dziatalno$¢ badawcza, jaka ma by¢ prowadzona w ramach filaru ,,Doskonata nauka”,
powinna zosta¢ okreslona w oparciu o potrzeby i mozliwosci nauki oraz promowac
doskonatos$¢ naukowa. Programowanie badan naukowych powinno odbywac si¢ w $cistej
wspoOtpracy ze srodowiskiem naukowym i1 uwzgledniaé nacisk na przycigganie nowych
talentow w obszarze badan naukowych i innowacji i naukowcoéw na wezesnym etapie kariery,
przy jednoczesnym wzmocnieniu EPB, unikaniu drenazu m6zgoéw i promowaniu przeptywu

mozgow.

[(9a) Program powinien wspiera¢ Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie w uwzglednianiu realiow bardzo

(10)

intensywnej konkurencji migdzynarodowej w przyciagganiu najlepszych umystow

1 umiejetnosci. |

Filar ,,Globalne wyzwania 1 europejska konkurencyjnos$¢ przemystowa” nalezy ustanowic
poprzez polaczenie w klastry dziatan w zakresie badan naukowych i1 innowacji, aby jak
najbardziej zwigkszy¢ poziom integracji mi¢dzy odno$nymi obszarami tematycznymi,

a jednocze$nie zapewni¢ wysokie 1 trwate poziomy doskonato$ci 1 oddziatywania w stosunku
do wydatkowanych srodkow. Zacheci to do wspoétpracy miedzy dyscyplinami, sektorami,
obszarami polityki i ponad granicami w dazeniu do realizacji celdéw zrownowazonego
rozwoju zgodnie z zasadami Agendy 2030, porozumienia paryskiego i zarazem zwigkszy
konkurencyjnos¢ unijnego przemystu. Organizacja zakrojonych na szerokga skalg inicjatyw
o wysokim stopniu ambicji 1 majacych forme¢ misji w zakresie badan naukowych 1 rozwoju
pozwoli programowi wywrze¢ transformacyjny i systemowy wplyw na spoteczenstwo,
bedacy uzupeltnieniem celéw zrownowazonego rozwoju rowniez poprzez wspotprace

migdzynarodowg 1 dyplomacje naukowa.

Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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(11) Pelne i wezesne zaangazowanie przemystu — kazdego rodzaju, od jednoosobowych oraz
matych i §rednich przedsigbiorstw po duze korporacje — w program powinno stanowi¢ jedna
z gldéwnych drog realizacji jego celow, w szczegdlnosci celu polegajacego na osiggnieciu
trwatego zatrudnienia i zrownowazonego wzrostu gospodarczego. Takie zaangazowanie
przemystu powinno obejmowac jego uczestnictwo w dzialaniach wspieranych na poziomach
co najmniej wspdtmiernych do pozioméw w ramach poprzedniego programu ramowego
,Horyzont 2020 ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1291/20131° (,program »Horyzont 2020«”).

(11a) Dziatania w ramach programu powinny zapewnia¢ wazny wktad pozwalajacy uwolni¢
potencjat europejskich sektoréw strategicznych, w tym kluczowych technologii
prorozwojowych, co jest odzwierciedleniem celéw strategii dotyczacej polityki przemystowej

UEM.

(11b) Wielostronne konsultacje z zainteresowanymi stronami, w tym ze spoteczenstwem
obywatelskim i1 z przemystem, powinny wnosi¢ swéj wktad w perspektywy i priorytety
ustanowione w procesie planowania strategicznego. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie
w okresowych planach strategicznych w zakresie badan naukowych 1 innowacji
przyjmowanych w drodze aktow wykonawczych i dotyczacych przygotowania tresci

programow prac.

(11c) Aby dane dziatanie mogto zosta¢ wsparte finansowo, program prac powinien bra¢ pod uwage
wyniki konkretnych wczesniejszych projektéw oraz sytuacje w nauce, technologii
1 innowacjach na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym, jak réwniez odnosne

zmiany polityczne, rynkowe i spoteczne!?,

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan
naukowych 1 innowacji (2014-2020) oraz uchylajace decyzj¢ nr 1982/2006/WE ( Dz.U. L
347 220.12.2013, s. 104).

11

12 Cze$¢ wspoOlnego rozumienia z PE.
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(12)

(13)

Duze znaczenie ma wspieranie przemystu Unii w utrzymaniu lub osiagnig¢ciu pozycji
Swiatowego lidera w dziedzinie innowacji, cyfryzacji i neutralno$ci klimatycznej,

w szczegolnosci poprzez inwestycje w kluczowe technologie prorozwojowe, ktore beda
stanowi¢ podstawe przysztej dziatalnosci gospodarczej. Dziatania w ramach programu
powinny odnosi¢ si¢ do eliminowania niedoskonatos$ci rynku lub nieoptymalnych warunkow
inwestycyjnych, pobudzenia inwestycji w sposob proporcjonalny i przejrzysty, bez
powielania lub wypierania finansowania prywatnego, oraz tworzy¢ wyrazng europejska
wartos¢ dodang i przynosi¢ publiczny zwrot z inwestycji. Dzigki temu zapewniona zostanie
spdjno$¢ miedzy dziataniami programu a unijnymi zasadami pomocy panstwa oraz uniknie

si¢ nieuzasadnionych zakldcen konkurencji na rynku wewnetrznym.

Program powinien wspiera¢ badania naukowe i1 innowacje w zintegrowany sposob,

z poszanowaniem wszystkich stosownych przepiséw Swiatowej Organizacji Handlu.
Koncepcja badan naukowych, w tym prac rozwojowych, powinna by¢ stosowana zgodnie

z Podrgcznikiem Frascati opracowanym przez OECD, natomiast koncepcja innowacji
powinna by¢ stosowana zgodnie z Podrgcznikiem Oslo opracowanym przez OECD i Eurostat,
w ktorym przyjeto kompleksowe podejscie obejmujace innowacje spoteczne. Definicje
OECD dotyczace poziomu gotowosci technologicznej (TRL) powinny nadal, tak jak

w poprzednim programie ramowym ,,Horyzont 20207, by¢ uwzgledniane w klasyfikacji
dzialalnosci w zakresie badan technologicznych, opracowywania produktu 1 demonstracji
oraz przy okreslaniu rodzajow dziatan dostepnych w zaproszeniach do sktadania wnioskow.
Nie powinno si¢ udziela¢ dotacji na dziatania obejmujace dziatalno$¢ o poziomie gotowosci
technologicznej wyzszym niz 8. W programie prac przewidujagcym okreslone zaproszenie
w ramach filaru ,,Globalne wyzwania i1 europejska konkurencyjnos$¢ przemystowa” mozna

dopusci¢ udzielanie dotacji na walidacje produktéw na duzg skale i powielanie rynkowe.

(13a) Bez uszczerbku dla ogélnych negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych program

,Horyzont Europa” przyczyni si¢ do realizacji celow dotyczacych przestrzeni kosmicznej na
poziomie wydatkow, ktory jest co najmniej proporcjonalnie wspotmierny do poziomu
wydatkow w poprzednim programie ramowym ,,Horyzont 2020 ustanowionym

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1291/201313,

13

Uzgodnione w czg¢§ciowym podejsciu ogdlnym.
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(14)

(15)

W komunikacie Komisji w sprawie srodokresowej oceny programu ,,Horyzont 2020
(COM(2018) 2 final), w rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu wdrazania
programu ,,Horyzont 2020” w celu dokonania jego okresowej oceny oraz przygotowania
wniosku dotyczacego 9. programu ramowego (2016/2147(INI)) oraz w konkluzjach Rady
pt. ,,Od srédokresowej oceny programu »Horyzont 2020« ku dziewigtemu programowi
ramowemu” przedstawiono zbior zalecen dotyczacych niniejszego programu, w tym jego
zasad uczestnictwa i upowszechniania, sformutowanych na podstawie wnioskoéw z realizacji
poprzedniego programu, jak rowniez wktadu instytucji unijnych i zainteresowanych stron.
Zalecenia te obejmuja: proponowanie srodkéw majacych na celu promowanie przeptywu
modzgow i sprzyjanie otwartosci sieci badan naukowych i innowacji, aby dokonywac
ambitniejszych inwestycji, ktore pozwola osiggngé mase krytyczng i zmaksymalizowaé
oddziatywanie; wspieranie innowacji majacych przelomowe znaczenie; priorytetowe
traktowanie unijnych inwestycji w zakresie badan naukowych i innowacji w obszarach

o wysokiej warto$ci dodanej, w szczegdlnosci poprzez zorientowanie na realizacj¢ misji,
petne, Swiadome 1 wczesne zaangazowanie obywateli i1 szeroko zakrojong dziatalnos¢
informacyjna; racjonalizacje systemu finansowania w Unii w celu pelnego wykorzystania
potencjatu Unii w zakresie badan naukowych 1 innowacji, w tym poprzez uporzadkowanie
wachlarza inicjatyw dotyczacych partnerstwa oraz usprawnienie systemow
wspolfinansowania; dazenie do wigkszej 1 wyraznej synergii mi¢dzy réznymi unijnymi
instrumentami finansowania, w szczeg6lnosci poprzez pokonanie logiki nieuzupetniajacych
si¢ interwencji 1 ztozonosci poszczegdlnych sposobdéw finansowania, a takze majac na celu
pomoc w mobilizowaniu niedostatecznie wykorzystywanego potencjatu w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w catej Unii; zacie$nienie wspotpracy migdzynarodowe]

1 zwigkszenie otwarto$ci na uczestnictwo panstw trzecich oraz dalsze upraszczanie w oparciu

o doswiadczenia z realizacji programu ,,Horyzont 2020”.

W programie nalezy dazy¢ do synergii z innymi programami unijnymi, poczawszy od ich
opracowywania i planowania strategicznego, przez wybor projektow, zarzadzanie,
komunikacje, upowszechnianie i wykorzystywanie wynikdw po monitorowanie, audyt

1 administrowanie. W odniesieniu do finansowania dziatan w zakresie badan naukowych

1 innowacji synergie powinny umozliwi¢ jak najwigksza harmonizacj¢ przepisoéw dotyczacych
kwalifikowalnos$ci kosztow. Aby unikng¢ naktadania si¢ 1 powielania dziatan oraz zwigkszy¢
efekt mnoznikowy finansowania unijnego, mozna dokonywac przesuni¢¢ srodkéw z innych
unijnych programow do programu ,,Horyzont Europa” na potrzeby prowadzonej w jego
ramach dziatalno$ci. W takich przypadkach fundusze takie zostang objete przepisami

programu ,,Horyzont Europa”.
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(16)

(17)

W celu osiagnigcia jak najwigkszego oddzialywania finansowania unijnego i jak
najskuteczniejszego wkladu w realizacje celow polityki Unii powinna ona w stosownych
przypadkach tworzy¢ partnerstwa europejskie z partnerami z sektora prywatnego lub
publicznego. Do takich partnerow naleza podmioty z sektora przemystu, szkolty wyzsze,
organizacje badawcze, podmioty realizujgce misj¢ publiczng na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym lub migdzynarodowym lub organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym fundacje i organizacje pozarzadowe, ktore wspierajg lub prowadza
dziatalno$¢ w zakresie badan naukowych i innowacji, pod warunkiem ze oddziatywanie, do

jakiego si¢ dazy, moze zosta¢ skuteczniej osiggnigte przez partnerstwa niz przez samg Unig.

Program powinien wzmocni¢ wspoiprace migdzy partnerstwami europejskimi a partnerami
z sektora prywatnego lub publicznego na szczeblu migdzynarodowym, takze poprzez
wiaczanie si¢ w programy w zakresie badan naukowych i innowacji i inwestycje
transgraniczne w tym zakresie przynoszace wzajemne korzysci obywatelom

1 przedsigbiorstwom, zapewniajac jednoczes$nie utrzymanie ochrony unijnych intereséw

w strategicznych obszarach!4,

(17a) Inicjatywy przewodnie z zakresu przysztych i powstajacych technologii (FET) okazaty si¢

(18)

skutecznym 1 wydajnym instrumentem, jako Ze poprzez wspolne skoordynowane wysitki Unii
1 jej panstw cztonkowskich przyniosty korzysci spoteczenstwu. Dziatania prowadzone

w ramach inicjatyw przewodnich FET dotyczacych grafenu, badan nad ludzkim moézgiem

1 technologii kwantowej, wspierane w ramach programu ,,Horyzont 2020, beda nadal
wspierane w ramach programu ,,Horyzont Europa” za posrednictwem zaproszen do sktadania
wnioskow uwzglednionych w programie prac. Dzialania przygotowawcze wspierane

w ramach czesci programu ,,Horyzont 2020 obejmujacej inicjatywy przewodnie FET beda
punktem wyjscia dla procesu planowania strategicznego w ramach programu ,,Horyzont
Europa” 1 zapleczem informacji dla prac w zakresie misji, partnerstw wspotfinansowanych

i wspotprogramowanych oraz regularnych zaproszen do sktadania wnioskow!s.

Wspolne Centrum Badawcze (JRC) powinno nadal dostarcza¢ niezaleznych dowodow
naukowych dostosowanych do potrzeb klienta i zapewnia¢ wsparcie techniczne w calym
cyklu ksztattowania polityki Unii. Dziatania bezposrednie JRC powinny by¢ realizowane
w sposob elastyczny, wydajny i przejrzysty, z uwzglednieniem potrzeb réznych dziedzin
unijnej polityki 1 odpowiednich potrzeb uzytkownikéw JRC, a takze przy zapewnieniu

ochrony interesow finansowych Unii. JRC powinno nadal generowa¢ dodatkowe zasoby.

14

15

Zob. np. wniosek Komisji w sprawie rozporzadzenia ustanawiajagcego ramy monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych w UE (COM(2017) 487).
Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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(19) Z mysla o potrzebach przedsigbiorcow i przedsiebiorczosci w filarze ,,Innowacyjna Europa”
nalezy ustanowi¢ seri¢ srodkéw na rzecz zintegrowanego wsparcia, stuzacych tworzeniu
1 przyspieszaniu przelomowych innowacji do celow szybkiego rozwoju rynku. W ramach tego
filaru nalezy ustanowi¢ ,,punkt kompleksowej obstugi”, aby przyciagac i wspierac rdzne
rodzaje innowatoréw i innowacyjnych przedsigbiorstw, takich jak MSP, w tym
przedsiebiorstwa typu start-up oraz — w wyjatkowych przypadkach — mate spétki o sredniej
kapitalizacji, majgce potencjal rozwoju dziatalnos$ci na skalg miedzynarodowq i unijng, oraz
oferowac szybkie elastyczne dotacje oraz wspdtinwestycje, rOwniez z prywatnymi
inwestorami. Cele te powinny by¢ realizowane poprzez utworzenie Europejskiej Rady
ds. Innowacji (EIC). Filar ten powinien réwniez wspiera¢ dziatalno$¢ Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (EIT) i europejskich ekosystemoéw innowacji ogolnie, zwtaszcza
poprzez wspotfinansowane partnerstw z krajowymi i regionalnymi podmiotami
wspierajgcymi innowacje.

(19a2) W rozumieniu niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do dziatan
prowadzonych w ramach EIC, przedsi¢biorstwo typu start-up oznacza MSP na wezesnym
etapie swojego cyklu zycia (w tym uczelniane przedsiebiorstwo typu spin-off), ktérego celem
sg innowacyjne rozwigzania i skalowalny model biznesowy i ktore jest autonomiczne
w rozumieniu art. 3 zatgcznika do zalecenia Komisji 2003/361/WE!S; spotka o $redniej
kapitalizacji oznacza przedsigbiorstwo, ktére nie jest mikro-, matym ani $rednim
przedsigbiorstwem (,MSP”) w rozumieniu definicji zawartej w zaleceniu Komisji
2003/361/WE 1 ktore zatrudnia od 250 do 3000 pracownikow, przy czym liczbe
zatrudnionych oblicza si¢ zgodnie z art. 3, 4, 5 1 6 tytutu I zatacznika do wspomnianego
zalecenia; a mata spotka o $redniej kapitalizacji oznacza spotke o $redniej kapitalizacji, ktora

zatrudnia do 499 pracownikow.

(20) Cele polityczne zawarte w niniejszym programie bgdg rowniez realizowane za pomocg
instrumentow finansowych 1 gwarancji budzetowych Funduszu InvestEU, zwlaszcza
w odniesieniu do segmentdéw polityki dotyczacych badan naukowych, innowacji i cyfryzacji,

a takze MSP.

16 Cze$¢ wspdlnego rozumienia z PE.
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(21) EIC, wraz z innymi cze¢$ciami programu ,,Horyzont Europa”, powinna stymulowa¢ wszystkie

(22)

formy innowacji, poczawszy od innowacji stopniowych, poprzez innowacje przetomowe, po
innowacje radykalne, ze szczegdlnym naciskiem na innowacje tworzace rynek. Celem
dziatalno$ci EIC, prowadzonej za posrednictwem jej instrumentow: ,,Pionier” i ,,Akcelerator”,
powinno by¢ okreslanie, opracowywanie 1 wdrazanie wszelkich rodzajow innowacji
wysokiego ryzyka, w tym innowacji stopniowych, z gléwnym naciskiem na innowacje
przetomowe, radykalne i innowacje typu ,,deep tech”, ktore maja potencjal, by stac sie
innowacjami tworzacymi rynek. Poprzez spojne i ukierunkowane wsparcie EIC powinna
wypetni¢ obecng proézni¢ w obszarze publicznego wsparcia i prywatnych inwestycji na rzecz
innowacji przetomowych. Instrumenty EIC wymagaja specjalnych elementow prawnych

1 w zakresie zarzadzania odpowiednio odzwierciedlajacych jej cele, w szczegdlnosci
dzialalno$¢ dotyczaca wprowadzania na rynek!’.

Instrument ,,Akcelerator” EIC przyczyni si¢ do rozwigzania problemu ,,doliny $mierci”, czyli
okresu mig¢dzy badaniami naukowymi i faza przed masowa komercjalizacjg a zwigkszeniem
skali dziatalnos$ci przedsigbiorstw. ,,Akcelerator” zapewni wsparcie na rzecz operacji o duzym
potencjale, ktore niosg ze sobg takie ryzyko technologiczne/naukowe, finansowe, dotyczace
zarzadzania lub rynkowe, Ze nie s3 jeszcze uznawane za zdolne do uzyskania kredytu,

a w zwigzku z tym nie mogg przyciagnac znaczacych inwestycji z rynku, przez co bedzie
uzupehieniem programu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem ... 18, ktory z kolei
bedzie wspieral innowacyjne projekty i podmioty, ktére zostaly uznane za zdolne do
uzyskania kredytu.

(22a) Przy zachowaniu S$cistej synergii z InvestEU instrument ,,Akcelerator” EIC, w postaci

finansowania mieszanego i finansowania kapitalowego, powinien finansowa¢ MSP, w tym
przedsigbiorstwa typu start-up, a w wyjatkowych przypadkach projekty prowadzone przez
mate spotki o Sredniej kapitalizacji, ktore albo nie sg jeszcze w stanie wygenerowac
dochodow, albo nie sg jeszcze rentowne, albo nie sg jeszcze w stanie przyciggnac
wystarczajacych inwestycji do pelnego wdrozenia biznesplanu ich projektéw. Takie
kwalifikujace si¢ podmioty zostang uznane za niezdolne do uzyskania kredytu, podczas gdy
cze$¢ ich potrzeb inwestycyjnych mogtaby zosta¢ zaspokojona przez jednego lub kilku
inwestoroOw, np. bank prywatny lub publiczny, Family Office, fundusz venture capital, aniota
biznesu itp. W ten sposob, przezwycigzajac niedoskonatos¢ rynku, instrument ,,Akcelerator”
EIC bedzie finansowac podmioty prowadzace przelomowe i1 tworzace rynek projekty
innowacyjne, ktore sa obiecujace, nie sg jednak jeszcze zdolne do uzyskania kredytu. Po
nabyciu zdolnosci do uzyskania kredytu projekty te moga by¢ na pdzniejszym etapie rozwoju
finansowane w ramach InvestEU!?,

17
18
19

Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.

Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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(22b) Budzet instrumentu ,,Akcelerator” EIC powinien by¢ wykorzystywany gltéwnie do

(23)

(24)

finansowania mieszanego, jednak do celow art. 43 wsparcie z instrumentu ,,Akcelerator” EIC
na rzecz MSP, w tym przedsiebiorstw typu start-up, przyznawane wylacznie w formie dotacji,
powinno odpowiadaé wsparciu z budzetu instrumentu na rzecz MSP w poprzednim programie
ramowym ,,Horyzont 2020” ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1291/20132°,

EIT, przede wszystkim za posrednictwem swoich wspolnot wiedzy i1 innowacji (WWil),

powinien dazy¢ do wzmocnienia ekosystemow innowacji ukierunkowanych na pokonywanie
globalnych wyzwan, poprzez wspieranie integracji innowacji, badan naukowych, szkolnictwa
wyzszego 1 przedsigbiorczosci. Zgodnie ze swoim aktem ustanawiajgcym, rozporzadzeniem
w sprawie EIT i jego strategicznym planem badan naukowych i innowacji, EIT powinien

w swojej dzialalnosci wspiera¢ innowacje oraz powinien znacznie zwi¢kszy¢ swoje wsparcie
na rzecz integracji szkolnictwa wyzszego w ekosystemie innowacji, w szczeg6lnosci poprzez:
stymulowanie ksztalcenia w zakresie przedsigbiorczo$ci, wspieranie silnej wspolpracy
pozadyscyplinarnej migdzy przemystem a srodowiskiem akademickim; okreslanie
perspektywicznych umieje¢tnosci potrzebnych przysztym innowatoréw do sprostania
globalnym wyzwaniom, w tym umiej¢tnos$ci w zakresie zaawansowanych technologii
cyfrowych 1 innowacyjno$ci. Programy wsparcia realizowane przez EIT powinny przynosi¢
korzysci beneficjentom EIC, natomiast przedsigbiorstwa typu start-up powstajace w wyniku
dziatalnosci wspodlnot wiedzy i innowacji w ramach EIT powinny mie¢ dostep do dziatan
EIC. O ile fakt, ze EIT skupia si¢ na ekosystemach innowacji powinien naturalnie wpisywac
go w filar ,,IJnnowacyjna Europa”, powinien on rowniez w stosownych przypadkach wspiera¢

pozostate filary.

Zapewnienie 1 utrzymanie rOwnych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw konkurujacych
na danym rynku powinno stanowi¢ kluczowy wymaog umozliwiajacy rozwdj przetomowych
innowacji, tym samym utatwiajac w szczegdlnosci innowatorom bedacym matymi i $rednimi

podmiotami czerpanie korzys$ci ze swoich inwestycji 1 zdobycie udziatu w rynku.

20

Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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[(25) Program powinien promowac i integrowac wspoOtprace z panstwami trzecimi 1 organizacjami

mi¢dzynarodowymi oraz inicjatywy oparte na wzajemnych korzys$ciach, interesach UE,
zobowigzaniach migdzynarodowych i, w stosownych przypadkach, zasadzie wzajemnosci.
Wspétpraca miedzynarodowa powinna mie¢ na celu wzmocnienie doskonato$ci Unii

w zakresie badan naukowych 1 innowacji, jej atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci
gospodarczej i przemystowej, stawienie czota globalnym wyzwaniom, w tym realizacj¢
oenzetowskich celow zréwnowazonego rozwoju, poprzez kierowanie si¢ zasadami Agendy
2030 i porozumienia paryskiego w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, a takze wspieranie unijnej polityki zewnetrznej. Nalezy przyjac
podejscie polegajace na ogdlnym otwarciu na dzialania z migdzynarodowym uczestnictwem
1 ukierunkowanym dziataniu w zakresie wspotpracy miedzynarodowej, w tym poprzez
odpowiednig kwalifikowalno$¢ podmiotéw z siedzibag w panstwach o niskim lub $rednim
dochodzie do otrzymania finansowania. Jednocze$nie nalezy propagowac stowarzyszanie
panstw trzecich, w szczegdlnosci w tych czgsciach programu, ktore dotycza wspotpracy,

zgodnie z umowami o stowarzyszeniu i ze zwroceniem uwagi na warto$¢ dodana dla Unii.]

(25a) Rada moze wyznaczy¢ specjalny komitet, w porozumieniu z ktérym prowadzone beda

(26)

negocjacje, w tym negocjacje dotyczace projektu i treSci umow stowarzyszeniowych, zgodnie
z art. 218 ust. 4 TFUE.

Dazac do poglebienia zwigzku miedzy nauka a spoteczenstwem i zwigkszenia do maksimum
korzysci ptynacych z ich wspoétdziatania, program powinien angazowaé obywateli

1 organizacje spoleczenstwa obywatelskiego 1 zapewniac¢ ich udziat we wspolnym
opracowywaniu i tworzeniu programow 1 tresci w zakresie odpowiedzialnych badan
naukowych 1 innowacji (RRI), ktore odpowiedza na obawy, potrzeby 1 oczekiwania obywateli
1 spoteczenstwa obywatelskiego, jak rowniez w propagowaniu edukacji naukowej 1 czynieniu
wiedzy naukowej publicznie dostepna, a takze utatwia¢ obywatelom i organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego uczestnictwo w swoich dziataniach. Powinno to nastgpowac
w obrebie catego programu oraz za posrednictwem podejmowanych w tym celu dziatan

w ramach czgsci ,,Rozszerzenie uczestnictwa 1 wzmocnienie europejskiej przestrzeni
badawczej”. Angazowaniu obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego w badania naukowe

1 innowacje powinny towarzyszy¢ dzialania informacyjne dla ogotu spoteczenstwa stuzace
uzyskaniu 1 podtrzymaniu spotecznego poparcia dla programu. Program powinien takze
réwniez dazy¢ do usunigcia barier 1 zwigkszenia synergii migdzy $wiatem nauki, technologii,
kultury i sztuki w celu uzyskania nowej jako$ci w postaci zrbwnowazonych innowacji. Srodki
podejmowane w celu zwigkszenia zaangazowania obywateli 1 spoteczenstwa obywatelskiego

we wspierane projekty powinny by¢ monitorowane.

14643/19 mi/AP/mg 15
ZALACZNIK I ECOMP.3 B. PL



(27) W stosownych przypadkach program powinien uwzgledniaé szczegolne cechy regionéw
najbardziej oddalonych uznane w art. 349 TFUE oraz zgodnie z komunikatem Komisji pt.
,»Silniejsze 1 odnowione partnerstwo strategiczne z regionami najbardziej oddalonymi UE”,

ktory zostat z zadowoleniem przyjety przez Rade?!.

(28) Dziatania prowadzone w ramach programu powinny dazy¢ do: zniesienia nierdwnosci pici,
poprawy réwnowagi miedzy zyciem prywatnym i zawodowym oraz propagowania rownosci
kobiet i mgzczyzn w obszarze badan naukowych i innowacji, zgodnie z art. 2 1 3 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz art. 8 TFUE. Aspekt pici powinien by¢ uwzgledniany w tresciach
z zakresu badan naukowych i innowacji oraz monitorowany na wszystkich etapach cyklu
badawczego. Ponadto dzialania w ramach programu powinny mie¢ na celu wyeliminowanie
nierownosci oraz promowanie rOwnosci 1 réznorodno$ci we wszystkich aspektach badan
naukowych 1 innowacji w odniesieniu do wieku, niepelnosprawnosci, rasy i pochodzenia

etnicznego, religii lub przekonan oraz orientacji seksualne;.

(28a) We wszystkich obszarach programu nalezy nieustannie dazy¢ do uproszczen
administracyjnych, w szczeg6lnosci do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla
beneficjentow. Komisja powinna w dalszym ciggu upraszcza¢ swoje narzgdzia i wytyczne
w taki sposob, aby naktada¢ minimalne obcigzenia na beneficjentow. W szczegolnosci

Komisja powinna rozwazy¢ wydanie skroconej wersji wytycznych??,

(29) W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ cele 1 priorytety dziatan Unii dotyczace badan
nad obronnoscig i jej rozwoju, wskazuje ogolne kierunki tych dziatan oraz ustala kwote
finansowego udziatu Unii w finansowaniu badaf nad obronnoscig i jej rozwoju. Z uwagi na
specyfike sektora przemystu obronnego szczegdtowe przepisy dotyczace unijnego
finansowania dla projektow badawczych w dziedzinie obronno$ci powinny zosta¢
ustanowione w rozporzadzeniu ... ustanawiajacym Europejski Fundusz Obronny?3,
okreslajacym zasady uczestnictwa w badaniach nad obronno$cig. Synergie powinny przynosi¢
korzysci badaniom cywilnym 1 badaniom nad obronnoscia, aczkolwiek wylacznym celem
badan prowadzonych na podstawie niniejszego rozporzadzenia — z wyjatkiem tych, ktore sa
objete Europejskim Funduszem Obronnym — powinny by¢ zastosowania cywilne. Zbedne

powielanie zostanie wyeliminowane.

21 Komunikat Komisji pt. ,,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami

najbardziej oddalonymi UE” (COM (2017) 623 final).

22 (Cze$¢ wspoOlnego rozumienia z PE.

23
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(30)

(1)

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ pule srodkoéw finansowych na program. Kwota
wskazana w niniejszym rozporzadzeniu ma stanowi¢ gldéwna kwote odniesienia w rozumieniu
[odniesienie moze wymagac zaktualizowania stosownie do nowego Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego: pkt 17 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia

2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami?4] dla

Parlamentu Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

O ile nie okreslono inaczej ze wzgledu na szczegdlny charakter dziatalnosci w zakresie badan
naukowych i innowacji wymagajacy innych przepisow, na przyktad w odniesieniu do
dalszego uproszczenia lub krotszych termindéw, do niniejszego programu stosuje si¢
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr [nowe RF] (,,rozporzadzenie finansowe”) przyjete na
podstawie art. 322 TFUE. Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady
dotyczace dotacji, nagrod, zaméwien publicznych, wykonania posredniego, pomocy
finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych oraz przewiduje kontrole
wykonywania obowigzkow przez podmioty upowaznione do dziatan finansowych.

[Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE dotycza rowniez ochrony budzetu Unii

w przypadku uogoélnionych brakow w zakresie praworzadnos$ci w panstwach czlonkowskich,
jako ze poszanowanie praworzadnosci jest jednym z podstawowych warunkéw koniecznych

nalezytego zarzadzania finansami 1 skutecznego unijnego finansowania. |

(31a) Bez uszczerbku dla ogélnych negocjacji w sprawie wieloletnich ram finansowych calkowity

budzet komponentu ,,rozszerzenie uczestnictwa i rozpowszechnianie doskonatosci”,
okreslonego w czgsci ,,Rozszerzenie uczestnictwa 1 wzmocnienie europejskiej przestrzeni
badawczej” programu ,,Horyzont Europa”, powinien wynosi¢ co najmniej 3,3 % ogdlnego
budzetu programu ,,Horyzont Europa”. Budzet ten powinien przynosi¢ korzysci glownie

osobom prawnym w panistwach objetych inicjatywa szerszego uczestnictwa?,

24

25

Odniesienie zostanie zaktualizowane: Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1. Porozumienie jest
dostepne na stronie: Attp.//eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2013.373.01.0001.01.POL&toc=0J:C:2013:373:TOC
Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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[(32) Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/10462°

(,,rozporzadzeniem finansowym”), rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013?%7, rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2988/95%%,
rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96%° i rozporzadzeniem Rady (UE)
2017/1939%° interesy finansowe Unii nalezy chronié za pomoca proporcjonalnych srodkéw,
w tym $rodkoéw zapobiegania nieprawidtowosciom — tgcznie z naduzyciami finansowymi —
ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich sprawie dochodzen, a takze odzyskiwania
srodkéw utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz,

w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.

26

27

28

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE)

nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 2 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesoOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283
z31.10.2017, s. 1).
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W szczeg6lnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 i1 rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 883/2013 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,

w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna
nielegalna dziatalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze oraz wnosi¢ 1 popiera¢ oskarzenia w sprawie przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/13713!. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymujg $rodki finansowe Unii, majg w pelni wspolpracowaé w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyzna¢ niezbedne prawa i dostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO -

w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej wspolpracy
na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939 - i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
(ETO) oraz zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu §rodkow

finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne prawa. |

[(32a) Panstwa trzecie bedace cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga

uczestniczy¢ w programach Unii w ramach wspotpracy ustanowionej na mocy Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym?3?, ktore przewiduje realizacje programéw w drodze
decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie mogg takze uczestniczy¢ na
podstawie innych instrumentow prawnych. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy wprowadzi¢
przepis szczegdlny w celu przyznania niezbednych praw i dostgpu wlasciwemu urzgdnikowi
zatwierdzajacemu, OLAF-owi oraz ETO, tak aby podmioty te mogty w peini wykonywac

swoje odnosne kompetencje. ]

31

32

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r.
w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).

Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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(33)

(34)

(35)

(36)

Zgodnie z [odniesienie moze wymagac¢ zaktualizowania stosownie do nowej decyzji

w sprawie KTZ: art. 94 decyzji Rady 2013/755/UE*] osoby i podmioty z siedzibg w krajach
1 terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad

1 celow programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa

cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sa powigzane.

Zgodnie z pkt 22 1 23 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba ewaluacji niniejszego programu

w oparciu o informacje zgromadzone w ramach spelniania szczegétowych wymogoéw
dotyczacych sprawozdawczos$ci i monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej
regulacji 1 obcigzen administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw cztonkowskich

1 beneficjentow programu. Wymogi te moga, w stosownych przypadkach, obejmowac

mierzalne wskazniki jako podstawe ewaluacji rzeczywistych skutkéw Programu.

Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w celu umozliwienia jej uzupetiania lub zmiany
wskaznikow $ciezek oddzialywania, jezeli uzna to za konieczne. Szczegdlnie wazne jest, aby
w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczego6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,

a eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich

Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Spojnos¢ 1 synergia miedzy programem ,,Horyzont Europa” a Programem kosmicznym UE
bedzie wspomagac tworzenie konkurencyjnego na skale $wiatowa 1 innowacyjnego
europejskiego sektora kosmicznego; wzmocni autonomi¢ Europy w zakresie dostepu do
przestrzeni kosmicznej 1 jej wykorzystania w bezpiecznym 1 zabezpieczonym srodowisku
oraz wzmocni pozycj¢ Europy na arenie mi¢dzynarodowej. Program kosmiczny udostepniat
bedzie dane 1 ustugi na potrzeby wspierania w ramach programu ,,Horyzont Europa”

doskonatych badan naukowych, przetomowych rozwigzan i dalszych uzytkownikow.

33

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow
1 terytoriow zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim™) (Dz.U. L
344 2 19.12.2013, s. 1).
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(36a) Spojnosc i synergia miedzy programami ,,Horyzont Europa” i ,,Erasmus” be¢da sprzyjaé
upowszechnianiu wynikéw badan dzigki dziatalno$ci szkoleniowej, rozszerza¢ ducha
innowacji na system edukacji oraz zapewniac, by dziatalno$¢ w zakresie ksztalcenia
1 szkolenia opierata si¢ na najaktualniejszych dziataniach w zakresie badan naukowych
i innowacji. W tym konteks$cie, po przeprowadzeniu dziatan pilotazowych zainicjowanych na
podstawie programu Erasmus+ w latach 2014-2020 na rzecz europejskich szkét wyzszych,
program ,,Horyzont Europa” bedzie w stosownych przypadkach uzupetniat w ramach synergii

wsparcie zapewniane przez program ERASMUS europejskim szkotom wyzszym.

(37) Zasady uczestnictwa i upowszechniania powinny odpowiednio odzwierciedla¢ potrzeby
programu, z uwzglednieniem watpliwosci zgtaszanych i zalecen formutowanych przez rozne

zainteresowane strony 1 ekspertow podczas srédokresowej oceny programu ,,Horyzont 2020”.

(38) Dzigki jednolitym zasadom stosowanym w catym programie zapewnione zostang spojne
ramy, ktore utatwig uczestnictwo w programach wspieranych finansowo z budzetu programu,
w tym uczestnictwo w programach zarzadzanych przez organy finansujace, takie jak EIT,
wspolne przedsigwzigcia lub inne struktury utworzone na podstawie art. 187 TFUE, oraz
uczestnictwo w programach podejmowanych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 185
TFUE. Przyjmowanie przepiséw szczegdétowych powinno by¢ mozliwe, jednak wyjatki

muszg by¢ ograniczone do absolutnie koniecznych i nalezycie uzasadnionych przypadkow.

(39) W dziataniach objetych zakresem programu nalezy przestrzega¢ praw podstawowych 1 zasad
uznanych w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Dziatania takie
powinny by¢ realizowane w zgodnosci z wszelkimi obowigzkami prawnymi, w tym z prawem
mig¢dzynarodowym oraz z wszelkimi stosownymi decyzjami Komisji, takimi jak
zawiadomienie Komisji z dnia 28 czerwca 2013 r.34, a takze z zasadami etyki, co obejmuje
unikanie naruszania rzetelnosci badawczej. Dziatalno$¢ badawcza nalezy rowniez prowadzi¢
z uwzglednieniem art. 13 TFUE, a takze ogranicza¢ wykorzystywanie zwierzat w badaniach
1 testach naukowych, dazac docelowo do catkowitego zastgpienia ich wykorzystywania

innymi rozwigzaniamis.

3 Dz.U.C205219.7.2013,s. 9.

35 zob. o$wiadczenie Komisji w sprawie finansowania przez UE badan nad ludzkimi
zarodkowymi komodrkami macierzystymi na rzecz programu ,,Horyzont Europa” (przypis
zostanie skreslony w wersji ostatecznej).
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(40) Zgodnie z celami wspotpracy migdzynarodowej okreslonymi w art. 180 1 186 TFUE nalezy
propagowac uczestnictwo podmiotow prawnych z siedzibg w panstwach trzecich oraz
organizacji migdzynarodowych. Realizacja programu powinna by¢ zgodna ze srodkami
przyjetymi na mocy art. 75 1 215 TFUE oraz z prawem mi¢dzynarodowym. [W przypadku
dziatan zwigzanych z unijnymi aktywami strategicznymi, interesami Unii, jej autonomig lub
bezpieczenstwem uczestnictwo w okreslonych dziataniach programu moze zostaé¢
ograniczone wytacznie do podmiotdéw z siedzibg w panstwach cztonkowskich lub do
podmiotdéw z siedzibg w panstwach cztonkowskich badz w okreslonych panstwach

stowarzyszonych lub trzecich.]

(41) W uznaniu faktu, ze zmiana klimatu jest jednym z najwickszych globalnych i spotecznych
wyzwan oraz dla odzwierciedlenia, jak wazne jest przeciwdziatanie zmianie klimatu zgodnie
ze zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i oenzetowskich celow
zréwnowazonego rozwoju, niniejszy program przyczyni si¢ do uwzglednienia dziatan
w dziedzinie klimatu i do osiggnig¢cia ogélnego poziomu docelowego unijnych wydatkoéw na
wktad w realizacje celow w dziedzinie klimatu w wysokosci [25 %]. Kwestie klimatu
powinny by¢ odpowiednio uwzgledniane w tresciach z zakresu badan naukowych i innowacji

oraz monitorowane na wszystkich etapach cyklu badawczego3®.

(41a) W kontekscie $ciezki oddziatywania zwigzanej z klimatem Komisja przedstawi sprawozdanie
na temat wynikéw, innowacji i zagregowanych szacunkowych skutkow projektow, ktore sa
istotne z punktu widzenia klimatu, w tym w podziale na czg¢sci programu i tryby wdrazania.
W swojej analizie Komisja powinna uwzgledni¢ dtugoterminowe koszty gospodarcze,
spoteczne i Srodowiskowe oraz korzysci dla obywateli Europy wynikajace z dziatah w ramach
programu, w tym z przyjecia innowacyjnych rozwigzan w zakresie tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej, szacowane skutki dla miejsc pracy i1 tworzenia
przedsigbiorstw, wzrostu gospodarczego 1 konkurencyjnosci, czystej energii, zdrowia
1 dobrostanu (w tym jako$ci powietrza, gleby i wody). Wyniki tej analizy skutkéw powinny
zosta¢ podane do wiadomosci publicznej, ocenione w kontekscie europejskich celow
w zakresie klimatu 1 energii oraz wykorzystane w pdzZniejszym procesie planowania

strategicznego i przysztych programach prac?’.

(41b) Zgodnie z celami zrdwnowazonego rozwoju dzialania w zakresie badan naukowych

1 iInnowacji powinny przyczyniac¢ si¢ do ochrony i1 odtworzenia ré6znorodnosci biologiczne;.

36
37

Czes$¢ wspolnego rozumienia z PE.
Cze$¢ wspolnego rozumienia z PE.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

Wykorzystywanie poufnych informacji zawartych w istniejacej wiedzy lub dostep
nieuprawnionych oséb do poufnych wynikéw moga mie¢ niekorzystny wpltyw na interesy
Unii lub jednego badz wigkszej liczby panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym
przetwarzanie danych poufnych i informacji niejawnych powinno podlega¢ wszystkim
stosownym przepisom prawa Unii, w tym wewng¢trznym przepisom instytucji, takim jak
decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444, w ktorej ustanowiono przepisy bezpieczenstwa

dotyczace ochrony informacji niejawnych UE.

Niezbedne jest ustanowienie minimalnych wymogow dotyczacych uczestnictwa, zarowno
w postaci ogolnej zasady, zgodnie z ktorg w sktad konsorcjum powinien wchodzié
przynajmniej jeden podmiot prawny z panstwa cztonkowskiego, jak rowniez zasad

uwzgledniajacych specyfike okreslonych rodzajow dziatan w ramach programu.

Nalezy ustanowi¢ warunki przyznawania finansowania unijnego uczestnikom dziatan

w ramach programu. Dotacje powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem wszystkich form
wktadu okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, w tym ptatnosci ryczattowych, stawek
zryczattowanych lub kosztéw jednostkowych, w celu dalszego uproszczenia. W umowie

o dotacje nalezy okresli¢ prawa i obowiazki beneficjentow, w stosownych przypadkach
réwniez wraz z okre$leniem roli i zadan koordynatora. Przy sporzadzaniu oraz kazdej istotnej
zmianie wzorow umow o dotacje nalezy zapewni¢ $cistg wspotprace z ekspertami z panstw

cztonkowskich.

Stopy finansowania okreslone w niniejszym rozporzadzeniu odnoszg si¢ do kwot
maksymalnych, by zapewni¢ zgodno$¢ z zasadg wspoHinansowania. ObniZone stopy
finansowania mogg zosta¢ ustalone w trakcie realizacji programu jedynie w nalezycie

uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym program powinien zapewni¢ podstawe do szerszego
akceptowania zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow przez beneficjentow w odniesieniu
do kosztow personelu i kosztéw jednostkowych towarow 1 ustug fakturowanych wewngtrznie
(w tym dla duzych infrastruktur badawczych w rozumieniu programu ,,Horyzont 2020”).
Stosowanie kosztéw jednostkowych towarow 1 ustug fakturowanych wewnetrznie,
obliczanych zgodnie ze zwyczajowymi praktykami ksiggowymi beneficjentow

1 obejmujacych koszty bezposrednie 1 koszty posrednie, powinno stanowi¢ opcje dostepna dla
wszystkich beneficjentoéw. W tym kontekscie beneficjenci powinni mie¢ mozliwo$¢
uwzglednienia rzeczywistych kosztow posrednich obliczonych na podstawie kluczy
przydziatu w takich kosztach jednostkowych dla towardéw i ustug fakturowanych

wewnetrznies,

38
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(48)

(49)

(50)

Nalezy jeszcze bardziej uprosci¢ obecny system zwrotu kosztow rzeczywistych personelu,
wychodzac od opracowanego w ramach programu ,,Horyzont 2020 podejscia
przewidujacego wynagrodzenie oparte na projektach i dostosowujac je dalej do
rozporzadzenia finansowego, w dazeniu do zmniejszenia réznic w wynagrodzeniach wsrod
naukowcow z UE biorgcych udziat w programie®.

Fundusz gwarancyjny dla uczestnikow ustanowiony w ramach programu ,,Horyzont 2020”
1 zarzadzany przez Komisj¢ okazat si¢ waznym mechanizmem zabezpieczajacym, ktory
zmniejsza ryzyko zwigzane z kwotami naleznymi i niezwroéconymi przez uczestnikow
niewywigzujacych sie ze zobowigzan. W zwigzku z tym fundusz gwarancyjny dla
beneficjentéw, przemianowany na mechanizm ubezpieczen wzajemnych (,,mechanizm),
powinien kontynuowaé swoja dzialalnosc¢ 1 zostaé rozszerzony na inne organy finansujace,

w szczeg6lno$ci na inicjatywy na podstawie art. 185 TFUE. Mechanizm powinien zostac¢

otwarty dla beneficjentow wszelkich innych programéw unijnych zarzadzanych bezposrednio.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace wykorzystania i upowszechniania wynikow, aby

zapewnic ich ochrong, wykorzystanie, upowszechnianie i zapewnianie dost¢pu do nich przez

beneficjentoéw, stosownie do przypadku. Nalezy polozy¢ wiekszy nacisk na wykorzystywanie

wynikéw, a Komisja powinna okresli¢ i pomdc zmaksymalizowaé mozliwosci korzystania
przez beneficjentow z wynikow, w szczegdlnosci w Unii. Wykorzystywanie wynikow
powinno odbywac si¢ z uwzglednieniem zasad niniejszego programu, w tym promowania

innowacji w Unii i wzmacniania europejskiej przestrzeni badawczej*.

39
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(1)

(52)

(33)

(54)

Kluczowe elementy systemu oceny i kwalifikacji wnioskow ze szczegdlnym naciskiem na
doskonatos¢, stosowane w poprzednim programie ,,Horyzont 2020”, powinny zostaé
zachowane. Wnioski powinny nadal by¢ kwalifikowane na podstawie oceny dokonywane;j
przez niezaleznych ekspertow. W procesie oceny Komisja powinna nadal angazowac

w stosownych przypadkach niezaleznych obserwatoréw. W przypadku dziatan w ramach
instrumentu EIC ,,Pionier”, misji i w innych nalezycie uzasadnionych przypadkach
okreslonych w programie prac mozna uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia ogolnej spdjnosci
portfela projektow, pod warunkiem ze wnioski dotyczace projektow przekroczyty majace
zastosowanie progi. Cele i procedury dotyczace takiego dziatania nalezy opublikowaé

z wyprzedzeniem. Zgodnie z art. 200 ust. 7 rozporzadzenia finansowego wnioskodawcy
powinni otrzymywac¢ informacje zwrotne na temat oceny ich propozycji, zwlaszcza —

w stosownych przypadkach — na temat powodoéw odrzucenia.

Nalezy wdrozy¢ systematyczne wzajemne uznawanie wynikow audytow i ocen z innych
programow unijnych zgodnie z art. 126 1 127 rozporzadzenia finansowego w odniesieniu do
wszystkich — w miar¢ mozliwosci — czgéci programu w celu zmniejszenia obcigzenia
administracyjnego beneficjentow funduszy unijnych. Wzajemne uznawanie powinno by¢
wyraznie przewidziane poprzez uwzglednienie takze innych elementéw uzyskiwania

pewnosci, takich jak audyty systemow i procesow.

Do pokonania okreslonych wyzwan w obszarze badan naukowych 1 innowacji nalezy dazy¢
poprzez przyznawanie nagrod, w tym, w stosownych przypadkach, nagrod wspolnych lub
tacznych, w konkursach organizowanych przez Komisje lub organ finansujacy z innymi
organami Unii, panstwami stowarzyszonymi, panstwami trzecimi, organizacjami

mig¢dzynarodowymi lub podmiotami prawnymi o charakterze niezarobkowym.

Rodzaje finansowania i metody realizacji na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinny
by¢ wybierane w zaleznos$ci od mozliwosci osiggnigcia szczegdétowych celow dziatan

1 uzyskania wynikow, biorac pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli, obcigzenie
administracyjne oraz przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. W przypadku
dotacji powyzsza zasada powinna obejmowac rozwazenie mozliwos$ci zastosowania ptatnosci

ryczaltowych, stawek zryczattowanych i stawek jednostkowych,
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ZALACZNIK IT

ZALACZNIK 1V
SYNERGIA Z INNYMI PROGRAMAMI

Aby zmaksymalizowa¢ og6lny wplyw badan naukowych i innowacji na spoteczenstwo, srodowisko
1 gospodarke oraz przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow Unii, unijne programy finansowania muszg
by¢ spdjne i1 dziata¢ na zasadzie synergii.

Podstawa osiagnigcia synergii s3 komplementarno$¢ miedzy koncepcja programu a jego celami
oraz zgodno$¢ — na poziomie wdrazania — zasad finansowania i odno$nych procesow.
Finansowanie z programu ,,Horyzont Europa” bedzie wykorzystywane wytacznie do finansowania
dzialan w zakresie badan naukowych 1 innowacji. Proces planowania strategicznego pozwala
dostosowac priorytety réznych unijnych programéw finansowania i zapewniac¢ spdjne mozliwosci
finansowania na r6znych etapach cyklu badan naukowych i innowacji. Misje i partnerstwa
korzystajag miedzy innymi z synergii z pozostalymi unijnymi programami finansowania

1 politykami.

Wdrazanie wynikow badan naukowych i innowacyjnych rozwigzan opracowanych w programie
ramowym uzyska wsparcie ze strony innych unijnych programéw finansowania, w szczegdlnosci
poprzez strategie upowszechniania 1 wykorzystywania, transfer wiedzy, uzupetiajace

1 skumulowane Zrddla finansowania oraz stosowne srodki w zakresie polityki.

Finansowanie dziatan w zakresie badan naukowych 1 innowacji oparte bedzie na
zharmonizowanych przepisach, ktore maja zapewni¢ wartos¢ dodang UE, unika¢ powielania dziatan
w ramach réznych programéw unijnych oraz dazy¢ do jak najwiekszej wydajnosci 1 uproszczenia

procedur administracyjnych.
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W ponizszych punktach przedstawiono bardziej szczegdtowo, na czym maja polega¢ synergie

mi¢dzy programem ramowym a ré6znymi programami unijnymi.

1.  Synergia z Europejskim Funduszem Rolniczym Gwarancji (EFRG) oraz Europejskim

Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Wspdlna polityka

rolna, WPR) zapewni, by:

a)

b)

potrzeby sektora rolnego i obszaréw wiejskich w UE zwigzane z badaniami naukowymi
1 innowacjami zostaly okreslone na przyktad w ramach europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa*! oraz by byly
uwzgledniane zarowno w procesie strategicznego planowania programu ramowego, jak

1 w programach prac;

w WPR w jak najlepszy sposob wykorzystywano wyniki badan naukowych i1 innowacji
oraz by propagowano wykorzystywanie, wdrazanie i wprowadzanie na rynek
innowacyjnych rozwigzan, w tym rozwigzan pochodzacych z projektéw finansowanych
ze srodkdw programow ramowych w zakresie badan naukowych i1 innowacji oraz ze
srodkow europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego

1 zrbwnowazonego rolnictwa;

EFRROW wspieratl absorpcje i upowszechnianie wiedzy i rozwigzan wywodzacych si¢
z wynikOw programu ramowego, prowadzacych do dynamizacji sektora rolnictwa oraz

do nowych mozliwo$ci rozwoju obszarow wiejskich.

2. Synergia z Europejskim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR) zapewni, by:

a)

program ramowy 1 EFMR byly $cisle ze soba powiazane, poniewaz potrzeby UE
w zakresie badan naukowych 1 innowacji w dziedzinie zintegrowanej polityki morskiej

zostang uwzglednione w procesie strategicznego planowania programu ramowego;

41

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego

partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrdwnowazonego rolnictwa (COM(2012)
79 final).
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b) EFMR wspieratl wdrazanie nowatorskich technologii i innowacyjnych produktow,
procesow 1 ushug, w szczegdlnosci bedacych rezultatami programu ramowego
z dziedziny polityki morskiej; EFMR propagowal rowniez gromadzenie, przetwarzanie
1 monitorowanie danych w terenie oraz upowszechniat odpowiednie dziatania wspierane
poprzez program ramowy, co z kolei przyczyni si¢ do realizacji wspolnej polityki
rybotowstwa, zintegrowanej polityki morskiej i miedzynarodowego zarzadzania

oceanami.
3.  Synergia z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) zapewni, by:

a) ustalenia dotyczace finansowania uzupetniajacego i skumulowanego ze srodkéw EFRR
1 programu ramowego wspieraty rodzaje dzialalnosci stanowigce pomost
w szczegllnosci migdzy strategiami inteligentnej specjalizacji a doskonato$cia
w zakresie badan naukowych i innowacji, w tym wspdlnymi programami
transregionalnymi i ponadnarodowymi oraz paneuropejskimi infrastrukturami
badawczymi, w celu wzmocnienia europejskiej przestrzeni badawczej oraz

przyczynienia si¢ do osiagnigcia celow zrOwnowazonego rozwoju;

b)  EFRR skupit si¢ migdzy innymi na rozwoju i wzmacnianiu regionalnych i lokalnych
ekosysteméw badan naukowych i innowacji oraz na rozwoju i wzmacnianiu
transformacji przemystowej, w tym zaréwno na wspieraniu budowania zdolnosci
w zakresie badan naukowych 1 innowacji, jak 1 na wspieraniu — za posrednictwem
EFRR — absorpcji wynikow i wdrazania nowatorskich technologii oraz innowacyjnych
1 przyjaznych dla klimatu rozwigzah z programéw ramowych w zakresie badan

naukowych 1 innowacji.
4. Synergia z Europejskim Funduszem Spotecznym Plus (EFS+) zapewni, by:

a)  EFS+ mogl przyczyni¢ si¢ do wiaczenia innowacyjnych programéw nauczania,
wspieranych przez program ramowy, do gldéwnego nurtu ksztatcenia i zwigkszy¢ ich
skalg, poprzez programy krajowe lub regionalne, aby wyposazy¢ obywateli
w umiejetnosci 1 kompetencje potrzebne do zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb

rynku pracy;
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b) ustalenia dotyczace finansowania uzupetniajacego z EFS+ mogty by¢ stosowane do
wspierania dzialalnosci propagujacej rozwoj kapitatu ludzkiego w sektorze badan

naukowych 1 innowacji w celu wzmocnienia europejskiej przestrzeni badawczej;

c)  EFS+ powszechniej uwzgledniat innowacyjne technologie oraz nowe modele
1 rozwigzania biznesowe, zwlaszcza te bedace wynikiem programéw ramowych, aby
przyczynic¢ si¢ do tworzenia innowacyjnych, wydajnych i zrownowazonych systemow
opieki zdrowotnej oraz utatwi¢ obywatelom Europy dostep do lepszej 1 bezpieczniejszej

opieki zdrowotne;.
5. Synergia z instrumentem ,,t.gczac Europe” zapewni, by:

a)  potrzeby w zakresie badan naukowych i1 innowacji w obszarach transportu, energetyki
1 w sektorze cyfrowym w obrgbie UE byty okreslane 1 ustalane w procesie

strategicznego planowania programu ramowego;

b)  wramach instrumentu ,,t.3czac Europg” wspierano zakrojone na szerokg skale
wdrazanie i wprowadzanie na rynek innowacyjnych nowych technologii i rozwigzan
w dziedzinie transportu, energetyki i cyfrowej infrastruktury fizycznej, zwtaszcza tych

bedacych wynikiem programéw ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji;

c) ulatwiano wymian¢ informacji 1 danych migdzy programem ramowym a projektami
w ramach instrumentu ,,k.aczac Europ¢”, na przyktad poprzez wskazywanie
pochodzacych z programu ramowego technologii o wysokiej gotowosci rynkowej, ktore

moglyby zosta¢ szerzej wdrazane za posrednictwem instrumentu ,,£.aczac Europg”.
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6.  Synergia z programem ,,Cyfrowa Europa” zapewni, by:

a)  pomimo pokrywania si¢ kilku obszaréw tematycznych podejmowanych w programie
ramowym i w programie ,,Cyfrowa Europa”, rodzaje dziatan, ktore majg by¢ wspierane,

ich oczekiwane rezultaty i ich logika interwencji byty rézne i uzupekniaty sie;

b)  potrzeby w zakresie badan naukowych i innowacji zwigzane z aspektami cyfrowymi
byly okreslane i ustalane w procesie strategicznego planowania programu ramowego;
obejmuje to: badania naukowe i innowacje na potrzeby obliczen wielkiej skali oraz
w zakresie sztucznej inteligencji i cyberbezpieczenstwa, taczenie technologii cyfrowych
z innymi technologiami prorozwojowymi i innowacjami nietechnologicznymi;
wspieranie ekspansji przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje przetomowe (ktére
w wielu przypadkach tacza technologie cyfrowe z fizycznymi); oraz wsparcie dla

cyfrowych infrastruktur badawczych;

c)  wprogramie ,,Cyfrowa Europa” skoncentrowano si¢ na budowaniu na duza skale
zdolnosci cyfrowych i infrastruktury w zakresie obliczen wielkiej skali, sztucznej
inteligencji, cyberbezpieczenstwa i zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, dazac do
szerokiej absorpcji 1 stosowania w catej Europie kluczowych istniejacych lub
przetestowanych innowacyjnych rozwigzan cyfrowych w ramach UE w obszarach
stuzacych interesowi publicznemu (takich jak zdrowie, administracja publiczna, wymiar
sprawiedliwosci 1 edukacja) lub w obszarach niedoskonatosci rynku (takich jak kwestia
cyfryzacji przedsigbiorstw, w szczegdlnosci matych i §rednich); program ,,Cyfrowa
Europa” jest realizowany glownie przy uzyciu dokonywanych wraz z panstwami
cztonkowskimi, w szczegdlnosci poprzez wspolne zamdwienia publiczne,
skoordynowanych 1 strategicznych inwestycji w zdolnos$ci cyfrowe, ktore beda wspdlnie
wykorzystywane w catej Europie, oraz w dziatania ogélnounijne, ktdre wspieraja

interoperacyjnos¢ i normalizacj¢ jako elementy rozwoju jednolitego rynku cyfrowego;

d)  zdolnosci 1 infrastruktury programu ,,Cyfrowa Europa” byty udostepniane spotecznosci
badawczo-innowacyjnej, w tym na potrzeby dzialalno$ci wspieranej przez program
ramowy, obejmujgcej migdzy innymi testowanie, eksperymentowanie i demonstracje

we wszystkich sektorach i dyscyplinach;
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g)

nowatorskie technologie cyfrowe opracowane przy wsparciu programu ramowego byty

stopniowo przejmowane i wdrazane przez program ,,Cyfrowa Europa”;

podejmowane w programie ramowym inicjatywy na rzecz programdw nauczania
ukierunkowanych na rozwdj umiejgtnosci i kompetencji, w tym realizowane

w os$rodkach kolokacji wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) ,,Digital” Europejskiego
Instytutu Innowacji i Technologii, byty uzupeliane budowaniem zdolno$ci w zakresie
zaawansowanych umiej¢tnosci cyfrowych wspieranym w ramach programu ,,Cyfrowa

2,
Europa”;

istniaty silne mechanizmy koordynacji na potrzeby programowania strategicznego
i procedur operacyjnych w obu programach, oraz by w ich struktury zarzadzania
zaangazowane byly odpowiednie stuzby Komisji, jak rowniez inne zainteresowane

strony, ktérych dotycza poszczegdlne czesci odpowiednich programow.

7. Synergia z Programem na rzecz jednolitego rynku zapewni, by:

a)

b)

w Programie na rzecz jednolitego rynku zaj¢to si¢ niedoskonatosciami rynku, ktére
maja wplyw na MSP, a takze promowano przedsigbiorczo$¢ oraz tworzenie i rozwoj
przedsiebiorstw. Zapewniono komplementarno$¢ miedzy Programem na rzecz
jednolitego rynku a dziataniami przysztej Europejskiej Rady ds. Innowacji (EIC)

w odniesieniu do innowacyjnych przedsigbiorstw, jak rowniez w obszarze ustug
wsparcia dla MSP, w szczegblnosci w przypadkach gdy rynek nie zapewnia realnego

finansowania;

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci mogta, podobnie jak inne istniejace struktury
wspierania MSP (np. krajowe punkty kontaktowe, agencje ds. innowacji), shuzyé

swiadczeniu ustug wsparcia w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji.

14643/19

mi/AP/mg 31

ZALACZNIK 1I ECOMP.3.B. PL



8.  Synergia z Programem dziatan na rzecz $Srodowiska i klimatu (LIFE) zapewni, by:

potrzeby w zakresie badan naukowych i1 innowacji zwigzane z pokonywaniem wyzwan

w zakresie sSrodowiska, klimatu i energii w obrgbie UE byty okreslane i ustalane w procesie
strategicznego planowania programu ramowego. LIFE bedzie w dalszym ciggu petnit role
katalizatora w realizacji polityki i wdrazaniu przepisow UE w zakresie §rodowiska, klimatu

i odpowiednich zagadnien energetyki, w tym poprzez przejmowanie i stosowanie
pochodzacych z programu ramowego wynikow badan naukowych 1 innowacji oraz pomoc we
wprowadzaniu ich w skali krajowej i (miedzy-) regionalnej, w przypadku gdy moze to pomoc
w rozwigzywaniu kwestii transformacji w zakresie srodowiska, klimatu lub czystej energii.
W szczego6lnoscei LIFE bedzie w dalszym ciggu stwarza¢ zachety do synergii z programem
ramowym poprzez przyznawanie premii w ramach oceny wnioskéw, ktore obejmuja
absorpcje rezultatow programu ramowego. Projekty LIFE w ramach standardowych dziatan
beda wspiera¢ opracowywanie, testowanie lub demonstracje odpowiednich technologii lub
metodologii realizacji polityki UE w zakresie srodowiska i klimatu, ktére beda mogty by¢
nast¢pnie wdrazane na duzg skal¢ 1 finansowane z innych zrodet, w tym ze $§rodkéw programu
ramowego. Europejska Rada ds. Innowacji w ramach programu ramowego moze wspierac
ekspansje 1 komercjalizacj¢ nowych przetomowych rozwigzan, ktore moga by¢ rezultatem

realizacji projektow LIFE.
9.  Synergia z programem Erasmus zapewni, by:

a)  polaczone zasoby programu ramowego, w tym Europejskiego Instytutu Innowacji
1 Technologii, 1 programu Erasmus byly wykorzystywane do wspierania dziatan na
rzecz wzmocnienia 1 modernizacji europejskich instytucji szkolnictwa wyzszego.
Program ramowy bedzie uzupetniat wsparcie udzielane ze srodkow programu Erasmus
na rzecz inicjatywy dotyczacej europejskich szkdt wyzszych, w stosownych
przypadkach w dziedzinie badan naukowych. Jest to cze§¢ opracowywania nowych,
wspolnych 1 zintegrowanych dlugoterminowych i zrownowazonych strategii
w dziedzinie edukacji, badan naukowych i innowacji, opartych na podejsciu

transdyscyplinarnym i mi¢dzysektorowym w celu urzeczywistnienia trojkata wiedzy;
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b)

program ramowy i program Erasmus wspieraty integracje edukacji i badan naukowych
poprzez utatwianie instytucjom szkolnictwa wyzszego opracowywania i przyjmowania
wspolnych strategii i sieci w zakresie edukacji, badan naukowych 1 innowacji,
dostarczania informacji o najnowszych ustaleniach 1 praktykach w zakresie badan
naukowych na potrzeby nauczania w celu oferowania wszystkim studentom

1 pracownikom szkolnictwa wyzszego, a przede wszystkim badaczom, mozliwos$ci
aktywnego udziatu w badaniach, a takze wspierania innego rodzaju dziatalnosci

stuzacej integracji szkolnictwa wyzszego, badan naukowych i innowac;ji.

10.  Synergia z europejskim programem kosmicznym zapewni, by:

a)

b)

potrzeby w zakresie badan naukowych i innowacji dotyczace sektora kosmicznego
wyzszego 1 nizszego szczebla w obrebie UE, a takze te dotyczace europejskiego
programu kosmicznego byly okreslane i ustalane w procesie strategicznego planowania
programu ramowego; dzialania w zakresie badan kosmicznych w ramach programu
,Horyzont Europa” byly realizowane zgodnie z przepisami Programu kosmicznego

w odniesieniu do zamowien i kwalifikowalno$ci podmiotow, w stosownych

przypadkach;

dane i ushugi zwigzane z przestrzenig kosmiczng udostgpniane w ramach europejskiego
programu kosmicznego jako dobro publiczne byly wykorzystywane do opracowywania
przelomowych rozwigzan w ramach badan naukowych 1 innowacji, w tym za
posrednictwem programu ramowego, w szczegolnosci w zakresie zrOwnowazonej
zywnosci 1 zasobOw naturalnych, monitorowania klimatu, atmosfery, sSrodowiska
ladowego, przybrzeznego i morskiego, inteligentnych miast, mobilno$ci opartej na sieci
1 zautomatyzowanej, bezpieczenstwa i zarzadzania katastrofami 1 klgskami

zywiotowymi;

ustugi w zakresie dostgpu do danych 1 informacji z programu Copernicus przyczyniaty
si¢ do rozwoju europejskiej chmury dla otwartej nauki, a tym samym utatwialy
badaczom, naukowcom 1 innowatorom dostep do danych z programu Copernicus;
infrastruktury badawcze, w szczegdlnosci sieci obserwacji in situ, beda stanowity
zasadnicze elementy infrastruktury obserwacji in situ umozliwiajacej §wiadczenie ustug
programu Copernicus, a same z kolei beda korzysta¢ z informacji wygenerowanych

przez ustugi programu Copernicus.
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11. Synergia z Instrumentem Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej

(ISWMR) oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) zapewni, by:

a)  potrzeby w zakresie badan naukowych i innowacji w obszarach ISWMR 1 IPA III byty
okreslane 1 ustalane w procesie strategicznego planowania programu ramowego,

zgodnie z celami zrbwnowazonego rozwoju;

b)  prowadzone w ramach programu ramowego dziatania w zakresie badan naukowych
1 innowacji z udziatem panstw trzecich oraz dziataniach w zakresie ukierunkowanej
wspotpracy migdzynarodowej dgzyty do dostosowania i spojnosci z aspektami
réwnolegtych dzialan w zakresie absorpcji rynkowej i budowania zdolno$ci w ramach

ISWMR i IPA III, w oparciu o wsp6lng definicje potrzeb i obszardw interwencji.

12.  Synergia z Funduszem Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz instrumentem na rzecz
zarzadzania granicami, b¢dacym elementem Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania

Granicami, zapewni, by:

a)  potrzeby w zakresie badan naukowych 1 innowacji w obszarach bezpieczenstwa
1 zintegrowanego zarzadzania granicami byty okreslane i ustalane w procesie
strategicznego planowania programu ramowego w zakresie badan naukowych

1 innowacji,

b)  Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami mogty wspiera¢ wdrazanie nowych innowacyjnych technologii 1 rozwigzan,
w szczegblnosci bedacych wynikiem programoéw ramowych w zakresie badan

naukowych i1 innowacji z dziedziny badah nad bezpieczenstwem.
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13.  Synergia z Funduszem InvestEU zapewni, by:

a)  program ramowy zapewnial finansowanie mieszane z programu Horyzont Europa i EIC
na potrzeby innowatoréw, ktorych dziatalno$¢ charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
ryzyka i na ktorg rynek nie zapewnia wystarczajacego i realnego finansowania.
Jednocze$nie program ramowy bgdzie wspieral skuteczng realizacj¢ prywatnej czesci
finansowania mieszanego i jego zarzadzanie za posrednictwem funduszy i posrednikoéw

wspieranych przez InvestEU 1 inne podmioty;

b) instrumenty finansowe na potrzeby badan naukowych i innowacji oraz MSP zostaty
zgrupowane w ramach Funduszu InvestEU, w szczeg6lnosci za posrednictwem
segmentu tematycznego poswigconego badaniom naukowym i innowacjom, a takze
poprzez produkty wdrazane w ramach segmentu MSP, przyczyniajac sie tym samym

réwniez do realizacji cel6w obu programow.

c)  wstosownych przypadkach program ramowy zapewnia odpowiednie wsparcie
w zakresie zmiany przeznaczenia projektow, ktore nie sag odpowiednie do finansowania

ze srodkow EIC, na rzecz funduszu InvestEU.

14. Synergia z funduszem innowacyjnym w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji

(,,fundusz innowacyjny”’) zapewnti, by:

a)  fundusz innowacyjny byt wyraznie ukierunkowany na innowacje w zakresie technologii
1 procesOw niskoemisyjnych, w tym bezpiecznego dla srodowiska wychwytywania
1 utylizacji dwutlenku wegla, ktoére w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do tagodzenia
zmiany klimatu, oraz na produkty zastepujace produkty wysokoemisyjne, a takze by
pomagat w pobudzaniu budowy 1 eksploatacji projektow dotyczacych bezpiecznego dla
srodowiska wychwytywania 1 geologicznego sktadowania CO2 oraz dotyczacych

innowacyjnych technologii w zakresie energii odnawialnej i magazynowania energii,

b)  ze $rodké6w programu ramowego finansowano opracowywanie i demonstracje
technologii, ktore mogg przyczyni¢ si¢ do osiggni¢cia unijnych celow w zakresie
obnizenia emisyjnosci, energetyki 1 transformacji przemystowej, w szczegdlnosci

poprzez dziatania w ramach filaru II;
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c) fundusz innowacyjny mogt, z zastrzezeniem speknienia kryteridéw kwalifikacji i wyboru,
wspiera¢ fazg demonstracyjng kwalifikowalnych projektow, ktére mogty otrzymac juz

wsparcie z programow ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji.

[15. Synergia z programem badawczo-szkoleniowym Euratom zapewni, by:

a) W programie ramowym i programie badawczo-szkoleniowym Euratom opracowano
kompleksowe dziatania wspierajace ksztalcenie i szkolenie (w tym dzialania ,,Maria
Sktodowska-Curie”) w celu utrzymania i rozwoju odpowiednich umiejetnosci
w Europie;

b)  w programie ramowym i w programie badawczo-szkoleniowym Euratom opracowano
wspolne dziatania badawcze ukierunkowane na przekrojowe aspekty bezpiecznego
korzystania z zastosowan promieniowania jonizujacego niezwigzanych z wytwarzaniem
energii, w takich obszarach jak medycyna, przemyst, rolnictwo, przestrzen kosmiczna,
zmiana klimatu, bezpieczenstwo i gotowos¢ na wypadek sytuacji wyjatkowej oraz
wktad nauki w dziedzinie jadrowej.]*?

16. Synergia z Europejskim Funduszem Obronnym przyniesie korzysci w zakresie badan
cywilnych 1 nad obronnoscia, cho¢ dziatania prowadzone w obrgbie programu ramowego —

z wyjatkiem tych, ktore sg objete Europejskim Funduszem Obronnym — sg ukierunkowane

wylgcznie na zastosowania cywilne. Zbedne powielanie zostanie wyeliminowane.

42 Z zastrzezeniem wyniku negocjacji w sprawie danego aktu prawnego.
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