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Térgy: Eurdpai horizont csomag: kutatasi és innovacios keretprogram (2021-2027)

Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE az Eurépai horizont kutatasi és
innovacios keretprogram létrehozasardl, valamint részvételi és terjesztési szabalyainak megallapitasarol

a) Preambulumbekezdések
b) IV. melléklet (szinergiak)
— Részleges altalanos megkdzelités

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacidknak az Eurdpai horizont kutatasi és innovacids keretprogram

létrehozasarol, valamint részvételi €s terjesztési szabalyainak megallapitasarol szolo eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletjavaslat preambulumbekezdéseire és IV. mellékletére (szinergidk)

vonatkozo6 részleges altalanos megkdzelitésnek a Tandcs (Versenyképesség) 2019. november 29-i

iilésén elfogadott szovegét.
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I. MELLEKLET

JAVASLAT — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE AZ EUROPAI
HORIZONT KUTATASI ES INNOVACIOS KERETPROGRAM LETREHOZASAROL,
VALAMINT RESZVETELI ES TERJESZTESI SZABALYAINAK
MEGALLAPITASAROL

PREAMBULUMBEKEZDESEK ES IV. MELLEKLET (SZINERGIAK)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid mikddésérdl szolo szerzodésre €s kiilondsen annak 173. cikke (3)
bekezdésére, 182. cikke (1) bekezdésére, 183. cikkére és 188. cikkének masodik bekezdésére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményérel,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében?,

1 HLCI[...].,[...],[...]- o.

2 HLCI[...].,[...],[...]- o.

3 Az Eurdpai Parlament ...-1 alldspontja [(a Hivatalos Lapban még nem tették kozz¢)] és a
Tanécs ...-1 hatarozata.
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mivel:

(1) Az Unid célkitiizése, hogy megerdsitse tudomanyos €s technologiai bazisait azaltal, hogy
olyan europai kutatasi térséget alakit ki, amelyben megvalosul a kutatok szabad mozgésa, a
tudomanyos ismeretek €s a technoldgia pedig szabadon aramolhatnak, valamint azaltal, hogy
0sztonzi e térség versenyképességének novelését, tobbek kozott az unios ipar tekintetében,
mikdzben elémozdit minden kutatasi és innovacids tevékenységet az Unio stratégiai
prioritasainak megvaldsitasa érdekében, amelyek végso célja a békének, az Unio értékeinek,

valamint az Unid népei jolétének elomozditasa.

(2) Az ezen éltalanos célkitiizés eléréséhez sziikséges tudoményos, technologiai, gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi hatas kivaltasa, valamint az Uni6 K+I beruhazasaibol nyerhetd
maximalis hozzaadott érték elérése céljabol az Unionak az Europai horizont 2021-2027-es
kutatési és innovacids keretprogram (a tovabbiakban: a program) keretében be kell ruhdznia a
kivalo szinvonalu kutatasba és innovacidba, hogy ily moédon tdmogassa a kivalo ismeretek és
a magas szinvonall technologiak 1étrehozasat, jobb terjesztését és dtadasat az Unidban, hogy
vonzza a tehetségeket minden szinten és hozzjaruljon az Unidban fellelhetd tehetségek teljes
korli bevonéasahoz, hogy eldsegitse az egyiittmiikodésen alapuld kapcsolatok kialakitasat,
erdsitse a kutatdsnak és az innovacidonak az unids szakpolitikdk kidolgozéasa, tdimogatasa és
végrehajtasa soran kifejtett hatdsat, hogy timogassa €s erdsitse az innovativ €s fenntarthato
megoldasok elterjedését és alkalmazasat az Unié gazdasagaban, mindenekel6tt a kkv-kban és
a tarsadalomban, hogy kezelje a globalis kihivasokat — tobbek kozott az éghajlatvaltozassal és
a fenntarthat6 fejlédési célokkal 6sszefiiggdket —, hogy munkahelyeket teremtsen €s
fellenditse a gazdasagi novekedést, hogy javitsa az ipari versenyképességet, valamint hogy
vonzobba tegye az Uniot a kutatas és az innovacid (K+I) teriiletén. A programnak eld kell
mozditania az innovacié minden formajat, ideértve az attérést hozo innovaciokat is, és
erdsitenie kell az innovativ megoldasok piaci bevezetését; emellett pedig optimalizalnia kell a
szoban forgd beruhazasok megvalodsitasat, hogy azok minél nagyobb hatést valtsanak ki a
megerdsodott Europai Kutatasi Térségben.

(2a) A programnak hozza kell jarulnia a tagallamokban allami és maganberuhdzasként
megvalosuldo K+I beruhazasok noveléséhez, ezaltal eldsegitve, hogy az Unio GDP-jének
legalabb 3 % -4t tegye ki a kutatési és fejlesztési 6sszberuhdzas. E célérték eléréséhez arra
lesz sziikség, hogy a tagallamok és a maganszektor kiegészitsék a programot sajat

megerdsitett kutatasi, fejlesztési és innovacios beruhazasi tevékenységeikkel.*

Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zos értelmezés része.
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(3) Az Unio szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositasa érdekében az ezen program keretében
tamogatott tevékenységeket adott esetben innovaciobarat szabalyozassal kell elsegitent,
illetve e tevékenységeknek 6sztonzdleg kell hatniuk az innovaciobarat szabalyozasra, az
innovacio elvével® dsszhangban®, hogy az Unio jelentds tudastdkéjét gyorsabban és

intenzivebben innovaciova lehessen alakitani.

(4) A nyilt tudoményra, a nyilt innovaciora és a viladg iranti nyitottsdgra vonatkoz¢é altalanos
elveket a teljes program végrehajtasa soran, a lehetd legnagyobb mértékben alkalmazni kell.
Ezek az elvek hivatottak biztositani az Uni6 kutatasi €s innovacios beruhazasainak
kivalosagat és hatasat.

(5) A nyilt tudomany — tobbek kozott a tudomanyos publikacidokhoz és a kutatasi adatokhoz vald
nyilt hozzaférés —, valamint a tudés optimadlis terjesztése és kiakndzasa képes javitani a
tudomany mindségét €s hatasat, ndvelni a beldle szdrmazo eldnyodket, valamint fokozni a
tudomanyos eldérehaladas iitemét azaltal, hogy megbizhatobba, hatékonyabba és pontosabba,
emellett pedig a tdrsadalom szamara érthet6bbé €s a tarsadalmi kihivasokra érzékenyebbé
teszi a tudomanyt. Rendelkezéseket kell hozni annak biztositasara, hogy a kedvezményezettek
nyilt hozzaférést biztositsanak a lektoralt tudoméanyos publikéaciokhoz. Biztositani kell
tovabba, hogy a kedvezményezettek nyilt hozzaférést nyujtsanak a kutatasi adatokhoz ,,a
szlikséges zartsag melletti lehetd legnagyobb mértékil nyitottsag” elvének megfelelden,
lehetove téve az ez aloli kivételeket az adatvédelmi szabalyokkal és biztonsagi érdekekkel,
illetve a szellemi tulajdonjogokkal, az Europai Uni6 vildggazdasagi versenyképességével
vagy mas jogos érdekekkel 0sszefiiggd, megalapozott indokok alapjan. Nagyobb hangsulyt
kell fektetni kiilondsen a kutatasi adatok feleldsségteljes kezelésére, amelynek meg kell
felelnie a fellelhetdség, hozzaférhetdség, interoperabilitas €s Gjrafelhasznalhatosag FAIR-
elveinek, mindenekel6tt az adatkezelési tervek altalanos érvényesitése révén. Adott esetben a
kedvezményezetteknek élnitik kell az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhd nytjtotta
lehetdségekkel, €s kovetnitik kell a nyilt tudomény teriiletén alkalmazott egyéb elveket és

gyakorlatokat.

A Bizottsag 2018. majus 15-1 kdzleménye: ,,Megujitott eurdpai kutatasi és innovacios
menetrend — Esély Eurdpanak a jovdje alakitdsara” (COM(2018)306).

Better Regulation, Research and Innovation toolbox (A mindségi jogalkotast, a kutatast és az
innovaciot szolgald eszkozkészlet), https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-
regulation-toolbox-21 en 0.pdf
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(6) A program megtervezése és kialakitasa soran figyelembe kell venni annak sziikségességét,
hogy az ENSZ 2030-ig tart6 id6szakra sz616 menetrendjével és fenntarthatd fejlodési céljaival
0sszhangban EU-szerte ¢s nemzetkozi egylittmikodések révén 1étrej6jjon a timogatott
tevékenységek kritikus tomege. A program végrehajtasanak hozza kell jarulnia e célok
eléréséhez, és erdsitenie kell az Unio és tagallamai az iranti elkotelezettségét, hogy
végrehajtsak a 2030-ig tart6 idoszakra sz616 menetrendet, és koherens és integralt médon
megvalodsitsak a fenntarthat6 fejlodést, annak mindharom — vagyis gazdasagi, tarsadalmi és

kornyezeti — dimenzidjara kiterjedden.

(7) A program keretében timogatott tevékenységeknek hozza kell jarulniuk az unids célkitiizések
¢s prioritasok megvaldsitasahoz, az azok tekintetében elért haladas nyomon kovetéséhez és

értekeléséhez, valamint feliilvizsgalt vagy 10j prioritdsok kidolgozaséhoz.

(7a) A program keretében biztositani kell a kutatasi €s innovacios projektekbe aramlo
kozfinanszirozas atlathatosagat és elszamoltathatosagat, gondoskodva ezaltal a kozérdek

védelmérol.

(7b) A programnak tdmogatnia kell a tarsadalom- és bdlcsészettudomanyok teriiletén folytatott
kutatési és innovacids tevékenységeket. Ehhez hozzatartozik e teriilet tudomanyos
ismereteinek bovitése mellett az is, hogy a tarsadalom- és bolcsészettudomanyok keretében
nyert ismereteket és eredményeket felhasznaljak a program gazdaséagi és tarsadalmi hatasanak
novelése celjabol. A ,,Globalis kihivasok €s az eurdpai ipari versenyképesség” pillérben a
tarsadalom- és bolcsészettudomanyokat az dsszes klaszter szerves részévé kell tenni. A
tarsadalom- és bolcsészettudomanyok projekteken beliili elémozditasan tilmenden a
tarsadalom- és bolcsészettudomanyok beépitését azaltal is tamogatni kell, hogy a szakértoi
bizottsagokba és az elbiralast végzo testiiletekbe adott esetben e tudoméanyagak fiiggetlen
szakértdit is delegalni kell, valamint hogy a tdmogatott kutatési tevékenységek tarsadalom- és
bolcsészettudomanyi vonatkozésait idében nyomon kell kdvetni és azokrol be kell szamolni.
A tarsadalom- és bolcsészettudomanyok altaldnos érvényesitésének szintjét a program

egészében kiilonos figyelemmel kell kisérni.
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(8)

(8a)

(8b)

(8¢)

(8d)

(8e)

A programnak kiegyensulyozott megkozelitést kell alkalmaznia egyrészt a kutatas és az
innovacio, masrészt az alulrol épitkez6 (kutatok vagy innovatorok altal szervezett) és a
feliilrdl épitkezo (stratégiai alapon meghatarozott prioritdsok alapjan torténd) finanszirozas
kozott a részt vevo kutatd- €s innovacios kozosségek jellegétol, a végzett tevékenységek
tipusatol és céljatol, valamint az elérni kivant hatasoktol fiiggden. E tényezok dsszessége
alapjan kell megvalasztani a program egyes részei esetében alkalmazandd megkozelitést,
figyelembe véve, hogy a program minden része hozzajarul a program egészének altalanos és

egyedi célkitlizéseihez.

A programnak tamogatnia kell a kutatas és innovacié valamennyi szakaszat, kiilondsen az
egylittmikodésen alapulo6 projekteken beliil, valamint adott esetben a kiildetések ¢€s a
partnerségek keretében is. Az alapkutatas rendkiviil fontos eszkoz, és fontos feltétel ahhoz,
hogy az Uni6é minél inkabb képes legyen a legjobb tudosokat megnyerni annak érdekében,
hogy a kivalosag globalis kzpontjava valjon. Az alapkutatas és az alkalmazott kutatas kozotti
egyensulyt biztositani kell. Mindez az innovacidval tarsitva timogatni fogja az Unid

gazdasagi versenyképességét, novekedését és a munkahelyteremtést.

A tények azt mutatjak, hogy a sokféleség befogadasa — annak minden értelmében —
kulcsfontossagl a tudomany megfeleld miiveléséhez, mivel a tudomanynak hasznot hajt a
sokféleség. A sokféleség és az inkluzivitas eldsegiti a kivalosagot az egyiittmiikodésen
alapul6 kutatasban €s innovacioban: a tudomanyagak és az agazatok kozotti €s az Eurdpai
Kutatasi Térségen beliili egyiittmiikodés javitja a kutatas és a projektpalyazatok mindségét,
ndvelheti a tarsadalmi felhasznaléas aranyat és fokozhatja az innovacio eldnyeit, és ezaltal

elébbre viszi Europat.”

A kis, egyiittmiikddésen alapuld konzorciumok alulrél épitkezd, gyorsabb finanszirozashoz
jutasanak lehetdvé tétele érdekében a kutatas és innovacio felé vezetd gyorsitott eljarast

lehetne alkalmazni az alapkutatastol kezdve egészen a piaci alkalmazasig kiterjedden.

Az Europai horizont hatdsainak maximalizalasa érdekében kiilonds figyelmet kell szentelni a

multi-, inter- és transzdiszciplinaris megkdzelitéseknek.

A program célkitlizéseinek elérése érdekében €s a kivalosag elvének tiszteletben tartasa
mellett a programnak arra kell irdnyulnia, hogy megerdsitse tobbek kdzott az
egyiittmiitkddésen alapuld kapcsolatokat Eurdpaban, hozzajarulva ezzel a kutatasi és

innovacios szakadék csokkentéséhez.®

A részleges altalanos megkdozelitésben elfogadott szovegrész.
Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zos értelmezés része.
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(89)

©)

A kivalosagi kezdeményezéseknek a tdmogathatd orszdgokban a kutatasi €s innovacios
kivalosag megerdsitésére kell iranyulniuk, tobbek kozott a K+1 teriiletén a vezetdi készségek
javitasara iranyuld képzések tamogatasa, dijak, az innovacios 6koszisztémak megerdsitése és
a K+I-haldzatok 1étrehozasanak elomozditasa révén, tobbek kozott az EU altal finanszirozott
kutatasi infrastrukturdkra épitve. Ahhoz, hogy az Eur6pai horizont programnak ,,A részvétel
bovitése és az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése” cimil részén beliili, ,,a részvétel bovitése
¢s a kivaldsag megosztasa” elnevezési teriilet keretében finanszirozast igényelhessenek, a
palyazoknak egyértelmiien be kell mutatniuk, hogy a projektek a nemzeti és/vagy regionalis

K+ stratégiakhoz kapcsolddnak.®

A ,,Tudomanyos kivaldsag” pillér keretében végrehajtott kutatasi tevékenységeket a
tudomanyos igényeknek és lehetdségeknek megfelelden kell meghatdrozni, és azoknak eld
kell mozditaniuk a tudomanyos kivalosagot. A kutatasi programot a tudomanyos kdzdsséggel
szoros egylittmiikddésben kell kidolgozni, és benne hangsulyt kell helyezni az uj K+I1
tehetségek és a palyakezd6 kutatok vonzasara, ugyanakkor az EKT meger6sitésére, az

agyelszivas megakadalyozasara és az agycirkuldcio dsztonzésére is.

[(9a) A programnak tdmogatnia kell az Uniot és tagallamait abban, hogy figyelembe tudjék venni a

(10)

legkivalobb elmék és készségek megszerzéséért folyo rendkiviil erés nemzetkozi verseny

kovetelményeit. |

A ,,Globalis kihivasok és az eurdpai ipari versenyképess€g” pillér 1étrehozasat kutatasi és
innovacios tevékenységek klaszterein keresztiil kell megvalositani a vonatkozé tematikus
teriiletek kozotti integracid maximalizalasa érdekében, a raforditott eréforrasok tekintetében
biztositva mindekdzben a kivaldsag €s a hatds magas €s fenntarthato szintjét. Ez 6sztonzi
majd az ENSZ fenntarthato fejlodési céljainak —a 2030-ig tart6 iddszakra sz616 menetrend
elveinek megfelel6 — megvalositasara és a Parizsi Megallapodas végrehajtasara iranyulo,
tudomanyagakon, dgazatokon, szakpolitikdkon és hatarokon atnyuld egyiittmiikodést, emellett
pedig javitja a kapcsolddo unios iparagak versenyképességét. Nagyratord, széles kor
kezdeményezések kutatasi €s innovacios kiildetések formajaban valdo megszervezése révén a
program olyan atalakito erejii és rendszerszintli hatast valthat ki a tarsadalomban, amellyel
tdmogatja a fenntarthat6 fejlddési célok megvaldsitasat is, tobbek kdzott a nemzetkozi

egylittmiikodésen és a tudomanyos diplomacian keresztiil.

9

Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.
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(11) Az ipar teljes korti és iddben torténd bevonasa a programba — az egyéni vallalkozoktol kezdve
a kis- és kozépvallalkozéasokon keresztiil egészen a nagyvallalkozasokig minden tipusra
kiterjedden — azon f6 csatornak egyike kell, hogy legyen, amelyek mentén megvaldsulnak a
program célkitlizései, kiilondsen pedig a fenntarthaté munkahelyek és novekedés
megteremtése. Az ipar ilyen jellegli bevonasanak legalabb az el6z6 keretprogram, az
1291/2013/EU eurodpai parlamenti és tandcsi rendelettel'® 1étrehozott Horizont 2020 (a
tovabbiakban: Horizont 2020) eredményeivel aranyos mértékii ipari részvételt kell

eredményeznie a tdmogatott cselekvésekben.

crer

jelentds mértékben hozza kell jarulniuk azon potencial kibontakoztatdsdhoz, amely Eurdpa

stratégiai 4gazataiban rejlik, ideértve a kulcsfontossagu alaptechnologiakat is!!.

(11b) Az érdekelt felekkel — tobbek kozott a civil tdrsadalommal és az iparral — folytatott tobboldala
konzultacidoknak hozza kell jarulniuk a stratégiai tervezési folyamat soran meghatarozott
perspektivak és prioritasok alakitasahoz. Ezek alapjan rendszeres idokdzonként — végrehajtasi
jogi aktusok utjan — stratégiai K+ terveket kell elfogadni a munkaprogramok tartalmanak
elokészitése céljabol.

(11c) A munkaprogramokban szem el6tt kell tartani a konkrét korabbi programok eredményét,
valamint a tudomany, a technoldgia és az innovacid helyzetét nemzeti, unids és nemzetkozi
szinten, valamint a vonatkozo6 szakpolitikai, piaci és tarsadalmi fejleményeket a

finanszirozand6 konkrét cselekvésekkel osszefliggésben.!?

10 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1291/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a ,,Horizont
2020 kutatasi €s innovacios keretprogram (2014—-2020) 1étrehozasardl és az 1982/2006/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 104. o0.).

11

12 Az Eurdpai Parlamenttel kialakitott kozos értelmezés része.
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(12)

(13)

Fontos tdmogatni az Unid iparat abban, hogy az innovacio, a digitalizacio és a
klimasemlegesség teriiletén vilagelsé maradjon, illetve azza véljon, elsdsorban a jovo
vallalkozasainak alapjait megteremtd kulcsfontossagu alaptechnoldgiakba valo beruhdzasok
révén. A program keretében megvalosulo cselekvéseknek a piaci hidnyossagok, illetve az
optimalistdl eltérd befektetési helyzetek kezelését kell célozniuk, aranyos és atlathatd médon
¢lénkiteniiik kell a beruhdzasokat, elkeriilve a maganfinanszirozas megkettdzését vagy
kiszoritasat, egyértelmii unids hozzaadott értéket kell képviselniiik és szavatolniuk kell a
kozberuhazasok megtériilését. Ez biztositja a program cselekvései €s az allami tdAmogatasokra
vonatkozo unios szabalyok kozotti 6sszhangot, elkeriilve a belsd piacon a sziikségtelen

versenytorzulasokat.

A programnak integralt médon és a Kereskedelmi Vildgszervezet valamennyi vonatkozo
rendelkezésének tiszteletben tartasaval kell timogatnia a kutatéast €és az innovaciot. A kutatas
fogalmat — ideértve a kisérleti fejlesztés fogalmat is — az OECD altal kidolgozott Frascati
kézikonyvben foglaltaknak megfelelden, az innovacid fogalmat pedig az OECD ¢és az
Eurostat altal kidolgozott Oslo kézikonyvben foglaltaknak megfelelden, a szocialis
innovéciora is kiterjedd atfogé megkozelités szerint kell hasznélni. Az el6z6
keretprogramhoz, a Horizont 2020-hoz hasonldan a technoldgiai kutatassal kapcsolatos,
termékfejlesztési, illetve demonstracids tevékenységek besoroldsa, valamint a palyazati
felhivasokban szerepld cselekvéstipusok meghatarozéasa soran tovéabbra is figyelembe kell
venni az OECD-nek a technoldgiai készenléti szinttel (TRL) kapcsolatos
fogalommeghatdrozasait. Nem nyujthat6 vissza nem téritend6é tdmogatas azon
cselekvésekhez, amelyek esetében a tevékenységek besorolasa meghaladja a TRL 8-as szintet.
A ,,Globalis kihivasok és az eurdpai ipari versenyképess€g” pillérhez tartoz6 egyes felhivasok
munkaprogramjai lehetdséget nytijthatnak vissza nem téritendd tamogatasokra nagyléptékii

termékhitelesités és piaci elterjesztés céljara.

(13a) A tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott atfogd targyalasok sérelme nélkiil, az Europai

horizont ardnyaiban legalabb olyan mértékli kiadasokkal jarul majd hozz4 az tirpolitikai

célkitlizésekhez, mint az 1291/2013/EU eurodpai parlamenti €s tandcsi rendelettel 1étrehozott

el6z8 Horizont 2020 keretprogram.!3

13

A részleges altalanos megkozelitésben elfogadott szovegrész.
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(14)

(15)

A Horizont 2020 1d6kozi értékelésérdl szolo bizottsagi kozleményben (COM(2018) 2 final) és
a Horizont 2020 keretprogram végrehajtasanak a program idokozi értékelése és a 9.
keretprogramra iranyuld javaslat tekintetében valo értékelésérol szolo eurdpai parlamenti
allasfoglalasban (2016/2147(INI)), tovabba a Horizont 2020 1dokozi értékelésétdl a kilencedik
keretprogramig vezetd utrdl szol6 tanacsi kovetkeztetésekben a korabbi programbol levont
tanulsagok, valamint az unids intézmények és az érdekelt felek visszajelzései alapjan
megfogalmazott ajanlasok szerepelnek erre a programra, tobbek kézott annak részvételi és
terjesztési szabalyaira vonatkozdan. Ezek az ajanlasok a kovetkezo intézkedésekre iranyuld
javaslatokat tartalmaznak: az agycirkulacionak és a nyitottsag megkdnnyitésének
elémozditasa a K+I-halozatokon beliil; ambiciézusabb beruhdzéasok a kritikus tomeg elérése
¢s a hatdsok maximalizédldsa érdekében; az attérést hozo innovaciok tdmogatasa; a kutatas €s
innovacio6 (K+I) terén eszk6zolt unids beruhazéasok elétérbe helyezése a nagy hozzaadott
értéket képviseld terlileteken, kiilondsen a kiildetésorientaltsagon, a polgarok teljes kor,
tajékoztatason alapuld €s kelld idében torténd bevonasan és a széles korii kommunikécion
keresztiil; az unids finanszirozasi kornyezet észszertisitése az Unidé K+I potencialjanak teljes
korh kihasznaldsa érdekében, tobbek kozott a partnerségi kezdeményezések és a
tarsfinanszirozasi rendszerek skalajanak egyszeriisitése révén; nagyobb szamu €s konkrét
szinergia kialakitasa a kiilonb6z6 unids finanszirozasi eszkdzok kozott, mindenekeldtt a nem
kiegészito jellegli intervencios logikaknak és a kiilonboz6 finanszirozasok dsszetettségének
lekiizdése révén, részben azzal a céllal is, hogy eldsegitsiik a kiakndzatlan K+I potencial unios
szintli mobilizalasat; a nemzetkozi egyiittmiikdés erdsitése és a harmadik orszagok
részvételére vald nyitottsag megerdsitése; valamint a Horizont 2020 végrehajtasi

tapasztalatain alapul6 egyszertsités folytatasa.

A programnak szinergidkra kell térekednie mas unios programokkal a kialakitastol és a
stratégiai tervezéstdl kezdve a projektek kivalasztasan, az eredmények kezelésén,
kommunikaciojan, terjesztésén és hasznositasan keresztiil a nyomon kovetésig, az
ellendrzésig és az iranyitasig terjedden. A K+I-tevékenységek finanszirozasat illetden a
szinergidknak a lehetd legnagyobb mértékben lehetdvé kell tenniiik az elszamolhato
koltségekre vonatkoz6 szabalyok 6sszehangolasat. Az atfedések és parhuzamossagok
elkeriilése, valamint az unids finanszirozas timogatasi multiplikatorhatasanak novelése
érdekében forrasokat lehet atcsoportositani mas uniés programokbo6l az Eurdpai horizont
tevékenységeire. llyen esetekben e forrasokra az Eurdpai horizont szabalyai lesznek

iranyadok.

14643/19 be/OL/eo 10
I. MELLEKLET ECOMP.3.B. HU



(16)

(17)

Annak érdekében, hogy az uniods finanszirozas a lehet6 legnagyobb hatést valtsa ki, és hogy a
keretprogram a lehet6 leghatékonyabb mddon jaruljon hozza az Unio6 szakpolitikai
célkitlizéseinek megvalositasahoz, az Unidnak adott esetben részt kell vennie magan- és/vagy
kozszférabeli partnerekkel 1étrehozott eurdpai partnerségekben. Ilyen partnerek lehetnek ipari
szereplok, egyetemek, kutatoszervezetek, helyi, regionalis, nemzeti vagy nemzetkdzi szinti,
kozfeladatot ellatod szervek, illetve civil tarsadalmi szervezetek, tobbek kozott olyan
alapitvanyok és nem kormanyzati szervezetek, amelyek kutatasi és innovacios
tevékenységeket tamogatnak és/vagy folytatnak, feltéve, hogy az elérni kivant hatasok

hatékonyabb mddon elérhetdk partnerségek keretében, mint onmagaban az Unid altal.

A programnak erdsitenie kell az eurdpai partnerségek, valamint a magan- és/vagy
kozszférabeli partnerek kozotti egyiittmiikddést nemzetkdzi szinten, tobbek kozott azaltal,
hogy 6sszekapcsolja a kutatasi €s innovacios programokat a hatarokon atnyulo kutatasi és
innovacios beruhdzasokkal, ami kdlcsonds eldnydket jelent az emberek €s a vallalkozasok
szamara, biztositva mindekdzben azt, hogy a stratégiai teriileteken ne sériiljenek az Unid

érdekei. 14

(17a) A jovobeli és kialakuloban 1évo technoldgidkra iranyuld kiemelt kezdeményezések hatékony

(18)

¢s eredményes eszkdznek bizonyultak, amelyek k6zos, 6sszehangolt unios és tagallami
torekvések révén biztositanak elénydket a tdrsadalom szdmara. A jovobeli és kialakuloban
1év6 technologiak teriiletét érintd, a Horizont 2020 keretében finanszirozott kiemelt
kezdeményezések koziil a ,,Grafén”, az ,,Emberi Agy projekt” és a ,,Kvantumtechnologidk”
keretébe tartozo tevékenységek tdmogatasa a munkaprogramokban eldiranyzott palyazati
felhivasok ttjan az Eurdpai horizont keretében is folytatédik. A Horizont 2020 részét képezd,
a jovobeli és kialakuldban 1év6 technologidk teriiletét érintd kiemelt kezdeményezések
keretében tdmogatott elokészitd tevékenységek beépiilnek az Eurdpai horizont stratégiai
tervezési folyamataba ¢€s a kiildetésekkel, a tarsfinanszirozott/k6zds programozasu

partnerségekkel és a rendes palyazati felhivasokkal kapcsolatos munkéba. s

A Koz6s Kutatokozpontnak (JRC) a teljes szakpolitikai ciklus soran tovabbra is fiiggetlen,
igyfélkdzpontu tudomanyos adatokat és technikai timogatast kell biztositania az unios
szakpolitikdk szamara. A JRC kozvetlen cselekvéseit rugalmas, hatékony és atlathato modon
kell megvalositani, figyelembe véve az uniods szakpolitikdk igényeit és a JRC felhasznaloinak
relevans igényeit, valamint biztositva az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét. A JRC-nek az

eddigiekhez hasonldan tobbletforrasokat kell generalnia.

14

15

Lasd példaul az Eurdpai Uniodba iranyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasi
keretének 1étrehozasardl sz616 rendeletre iranyul6 bizottsagi javaslatot, COM(2017) 487.
Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.
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(19) Az ,Innovativ Europa” pilléren beliil olyan intézkedéscsomagot kell 1étrehozni, amely — a
gyors piaci novekedés érdekében — az attorést hozo innovaciok kidolgozasa és felgyorsitasa
céljabol integralt modon tamogatja a vallalkozok és a vallalkozasok igényeinek kielégitését. E
pilléren beliil egyablakos ligyintézést kell biztositani annak érdekében, hogy az vonzova
valjon és tamogatast biztosithasson az innovatorok és a nemzetkdzi €s unids szinten is
terjeszkedési potenciallal rendelkezd innovativ vallalkozasok, példaul a kkv-k, koztiik az
indulo6 innovativ vallalkozasok (startupok) és kivételes esetben a kis méretii, kdzepes piaci
tokeértekii vallalatok minden tipusa szamadra, valamint gyors, rugalmas, vissza nem téritendo
tamogatasokat és — tobbek kozott maganbefektetokkel szervezett — tarsberuhazasokat kell
kinalni. E célkitiizéseket az Eurdpai Innovacids Tanacs (EIC) létrehozésa révén kell
megvalodsitani. E pillérnek emellett — elsdsorban az innovaciot tamogaté nemzeti és regionalis
szereplOkkel alkotott partnerségek tarsfinanszirozéasa révén — tdmogatnia kell az Eurdpai
Innovacios és Technologiai Intézetet (EIT), valamint tdgabb értelemben az eurdpai innovacios
Okoszisztémakat.

(19a) E rendelet értelmében, és kiilondsen az EIC keretében végzett tevékenységekkel
Osszefiiggésben a startupok olyan, az életciklusuk kezdeti szakaszaban 1évo kkv-k (koztiik
egyetemi spin-off vallalkozasok), amelyek innovativ megoldasokra és tovabbfejleszthetd
tizleti modellre torekednek, és amelyek a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas'® mellékletének 3.
cikke értelmében onalloak; a kdzepes piaci tokeértéki vallalatok olyan vallalatok, amelyek
nem a 2003/361/EK bizottsagi ajanlas meghatarozasa szerinti mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok, és amelyek alkalmazottainak 1étszdma — a személyzet 1étszdmat az
emlitett ajanlas melléklete 1. cimének 3., 4., 5. €s 6. cikke szerint szdmitva — 250-3000 f6; a
kis méretii, kozepes piaci tokeértékii vallalatok pedig olyan kdzepes piaci tokeértékii
vallalatok, amelyek legfeljebb 499 {6t alkalmaznak.

(20) E program szakpolitikai célkitlizéseinek megvalositasdhoz az InvestEU Alaphoz tartozo

finanszirozasi eszkdzok €s koltségvetési garancidk, nevezetesen a kutatast, az innovaciot és a

digitalizaciot, valamint a kkv-kat tamogato szakpolitikai keretek is hozza fognak jarulni.

16 Az Eurdpai Parlamenttel kialakitott kozos értelmezés része.
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(21) Az EIC-nek — az Eurdpai horizont mas részeivel egylitt — 6sztondznie kell az innovacio

(22)

valamennyi formajat, a fokozatos innovaciotol egészen az attorést hozo és a diszruptiv
innovacioig, és kiilondsen a piacteremtd innovaciora kell iranyulnia. Az EIC-nek az eszkozein
— az Uttor6 kutatasokat timogatd programon és az Akcelerator programon — keresztiil
torekednie kell mindennem magas kockazatu innovacié azonositasara, fejlesztésére és
alkalmazasara, beleértve a fokozatos innovaciot is, de kiemelt hangsulyt kell helyeznie az uj
piacok létrehozasara potenciallal rendelkezd attorést hozd, diszruptiv €s deep tech
innovaciokra. Koherens €s egyszerisitett tamogatas nytjtasaval az EIC-nek be kell toltenie az
attorést hozo innovaciokra iranyul6 kozszférabeli tamogatéds és maganberuhazasok
tekintetében tapasztalhat6 jelenlegi Urt. Az EIC eszkdzei a célkitlizéseit tiikr6zo célzott jogi €s
iranyitasi funkcidkat tesznek sziikségessé, kiilondsen a piaci bevezetésre iranyulo

tevékenységek tekintetében.!”

Az EIC Akcelerator programja 4t fogja hidalni a kutatas, a tomegkereskedelmi hasznositas
fazisat megel6zo szakasz és a vallalkozasok felfutasa kozotti, a ,,halal volgyének™ is nevezett
idészakot. Az Akcelerator program tamogatast fog nytjtani a technoldgiai/tudoményos,
pénziigyi, iranyitasi és/vagy piaci kockazatok miatt egyeldre nem hitelképesnek mindsitett és
ezért jelentds piaci beruhdzasok vonzasara nem képes, nagy potenciallal biré miiveletekhez,
és ezaltal kiegésziti a ... rendelettel'® Iétrehozott InvestEU programot, amely innovativ, de

hitelképes projekteket és szervezeteket fog timogatni.

(22a) Az EIC Akcelerator programjanak — az InvestEU programmal szoros szinergidban — a vegyes

finanszirozasi és tOkefinanszirozasi tdimogatasi formaiban kkv-kat, koztiik startupokat,
valamint kivételes esetekben olyan kis méretii, kozepes piaci tokeértekii vallalatok altal
miikodtetett projekteket kell finansziroznia, amelyek még nem képesek bevételt generalni,
vagy még nem nyereségesek, illetve még nem képesek vonzani a projektjiik iizleti tervének
teljes végrehajtasdhoz sziikséges beruhazasokat. Az ilyen tAmogatasra jogosult szervezetek
nem mindsiilnek majd hitelképesnek, ugyanakkor beruhézasi igényiik egy részét egy vagy
tobb befektetd, példaul egy magan- vagy allami bank, egy csaladi vagyonkezeld, egy
kockazati tokealap, egy iizleti angyal stb. altal lehetett volna vagy lehetne biztositani. Ily
modon, a piaci hidnyossagot lekiizdve, az EIC Akcelerator programja finanszirozni fogja az
igéretes, de még nem hitelképes szervezeteket, amelyek 4ttorést hozo, piacteremtd innovacios
projekteket valositanak meg. Azok a projektek, amelyek késdbb hitelképessé valnak, a

fejlodésiik késdbbi szakaszaban az InvestEU keretében finanszirozhatok. !

17
18
19

Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.

Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.
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(22b) Bar az EIC Akcelerator programjahoz tartozo6 koltségvetést elsdsorban vegyes finanszirozasra
kell felhasznalni, a 43. cikk alkalmazasaban az EIC Akcelerator programja altal kkv-k, koztiik
startupok szdmara nyujtott, kizarolag vissza nem téritendo jellegli timogatasnak meg kell
felelnie az 1291/2013/EU eurdpai parlamenti és tanécsi rendelettel 1étrehozott el6z6 Horizont
2020 keretprogram kkv-eszkozének koltségvetésébdl nyujtott vissza nem téritendd
tamogatasnak.2?

(23) Az EIT-nek, elsésorban tudoményos és innovacids tarsulasai (a tovabbiakban: TIT)
segitségével arra kell torekednie, hogy az innovacid, a kutatas, a felséoktatas és a vallalkozoi
innovacids okoszisztémakat. Az EIT-nek — a 1étrehozasardl sz616 jogi aktussal, azaz az EIT-
rendelettel és az EIT stratégiai kutatdsi és innovacids programtervével dsszhangban — a
tevékenységei soran eld kell mozditania az innovaciot és jelentds mértékben novelnie kell a
mégpedig mindenekel6tt a kovetkezok altal: a vallalkozoi ismeretek oktatasanak osztonzése,
valamint az ipar és a tudomanyos vilag kozotti erds, nem diszciplinaris egylittmitkdés
eldmozditasa; tovabba a jovO innovatorai szdmara a globalis kihivasok kezelése céljabol
elérelathatdlag fontos készségek — tobbek kozott a fejlett digitalis €s innovacios készségek —
azonositasa. Az EIT altal kinalt tamogatasi programoknak az EIC-kedvezményezettek javat is
kell szolgélniuk, az EIT TIT-jeibdl kinovo startupoknak pedig hozza kell férnitik az EIC
cselekvéseihez. Mivel az EIT az innovacios 0koszisztémakra dsszpontosit, elsdsorban az

»Innovativ Eurdpa” pillérbe illeszkedik, 4m adott esetben a tobbi pillért is tdimogatnia kell.

(24) Az egyenl6 versenyfeltételeknek egy adott piacon versenyzé vallalkozasok szamara torténd
folyamatos biztositasa kulcsfontossagu feltétele annak, hogy az attoérést hozo innovaciok
kiteljesedhessenek, és ezaltal azt is lehetdveé teszi, hogy kiilondsen a kis- és kdzepes méretii

innovatorok élvezhessék beruhdzasaik elényeit és piaci részesedésre tehessenek szert.

20 Az Eurdpai Parlamenttel kialakitott kozos értelmezés része.
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[(25) A programnak el6 kell mozditania és integralnia kell a harmadik orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel valo egyiittmikodést, valamint a kdlcsonos eldnyokon, az EU érdekein, a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokon és adott esetben a kdlcsondsségen alapulo
kezdeményezéseket. A nemzetkozi egyiittmiikodésnek az EU kutatési €s innovacios
kivalosaganak, vonzerejének, valamint gazdasagi és ipari versenyképességének
megerdsitésére, a globalis kihivasoknak — tobbek k6zott az ENSZ fenntarthat6 fejlodési
céljainak — a 2030-ig tartd idészakra szol6 menetrend, valamint az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye keretében l1étrejott Parizsi Megallapodas elveit kovetve torténd kezelésére,
tovabba az Unid kiils6 szakpolitikdinak tamogatasara kell iranyulnia. A nemzetkozi
részvételre €s a célzott nemzetkdzi egyiittmiikddési cselekvésekre vald altalanos nyitottsag
megkozelitését kell kovetni, és ennek keretében tobbek kozott megfeleld tdimogatasi
jogosultsagot kell biztositani az alacsony €s kdzepes jovedelmii orszagokban letelepedett
szervezeteknek. Ezzel egyidejiileg — a tarsuldsi megallapodasokkal dsszhangban és az Unid
szamara keletkez0 hozzaadott értékre 6sszpontositva — eld kell mozditani a harmadik

orszagok csatlakozasat mindenekel6tt a program egyiittmiikodésen alapul6 részeihez. |

(25a) Az EUMSZ 218. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Tanacs kiilonbizottsagot jeldlhet
ki, amellyel a targyalasok soran — tobbek kozott a tarsulasi megallapodéasok kialakitasat és

tartalmat illetden is — egyeztetni kell.

(26) A kutatas és a tarsadalom kozotti kapesolat elmélyitése és az e kapcsolatbol szarmazo elonyok
maximalizdlasa érdekében a programnak be kell vonnia a polgarokat és a civil tarsadalmat a
felelosségteljes kutatasra €s innovaciora iranyul6 olyan menetrendek és tartalmak kozos
tervezésébe €s 1étrehozasaba, amelyek valaszolnak a polgarok és a civil szervezetek
aggalyaira, igényeire €s elvarasaira, ehhez pedig eld kell mozditania a tudomanyok oktatésat,
nyilvanosan hozzaférhetdve kell tennie a tudomanyos ismereteket, ¢s meg kell konnyitenie a
polgarok és a civil tarsadalmi szervezetek részvételét a tevékenységeiben. Mindezt a program
egeészére kiterjedden ¢és ,,A részvétel bovitése és az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése”
részben foglalt célzott tevékenységek révén kell megvaldsitania. A program nyilvanossag
altali tamogatottsdganak megteremtése €s fenntartdsa érdekében a polgarok és a civil
tarsadalom kutatasba és innovacioba torténd bevonasat a kozszfeéra altal miikddtetett
tajekoztatasi tevékenységekkel kell 6sszekapesolni. A fenntarthaté innovacié jelentette Uj
mindség biztositasa érdekében a programnak emellett torekednie kell a tudomény, a
technoldgia, a kultira és a miivészetek kozotti akadalyok felszamolasara €s szinergiak
megerdsitésére. Nyomon kell kovetni azokat az intézkedéseket, amelyek célja, hogy fokozzak

a polgarok és a civil tdrsadalom bevonasat a timogatott projektekbe.
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(27)

(28)

A programnak adott esetben — a ,,Szorosabb ¢és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsd
régioival” cimii, a Tandcs altal idvozolt bizottsagi kozleménnyel 6sszhangban — figyelembe

kell vennie a legkiilsd régioknak az EUMSZ 349. cikke altal elismert sajatos jellemzéit.2!

A program keretében megvalosulo tevékenységeknek az Eurodpai Uniordl szol6 szerzodés 2.
¢s 3. cikkével, valamint az EUMSZ 8. cikkével 0sszhangban a kutatas €és az innovacio
teriiletén a nemek kozotti kiillonbségek felszamolasat, a munka és a magéanélet kozotti
egyensuly fokozasat és a nemek kozotti egyenldség elomozditasat kell célozniuk. A nemekkel
kapcsolatos dimenziot integralni kell a kutatasi €s innovacios tartalmakba, €s a kutatasi ciklus
minden szakaszdban figyelemmel kell kisérni. A program keretében megval6sulod
tevékenységeknek emellett a kutatas és az innovacié minden aspektusaban célul kell kitliznitik
az ¢életkoron, a fogyatékossagon, a faji és etnikai hattéren, a valldson vagy meggydzddésen,
illetve a szexudlis iranyultsdgon alapul6 egyenldtlenségek megsziintetését, valamint az

egyenldség és a diverzitas e tekintetben torténd eldmozditasat.

(28a) A program sordn mindvégig folyamatosan torekedni kell az adminisztracio egyszerusitésére,

(29)

kiilondsen a kedvezményezettekre harulé adminisztrativ teher csokkentésére. A Bizottsagnak
oly mddon kell tovabb egyszeriisitenie eszkozeit és irdnymutatasait, hogy azok minimalis
terhet rojanak a kedvezményezettekre. A Bizottsagnak mérlegelnie kell kiilondsen az

irAnymutatas roviditett véaltozatanak kiadasat.??

Ez a rendelet meghatérozza a védelmi kutatés €s fejlesztés teriiletén végzett unids
tevékenységek célkitlizéseit és prioritdsait, nagy vonalakban felvazolja e tevékenységeket,
valamint rogziti a védelmi kutatési és fejlesztési finanszirozassal kapcsolatos unios pénziigyi
részvétel 0sszegét. A védelmi ipar dgazati sajatossagai fényeben a védelmi kutatasi projektek
unids finanszirozasara vonatkozo6 részletes rendelkezéseket a védelmi kutatasokban valo
részvétel szabalyait meghatarozo, az Eurdpai Védelmi Alap létrehozéasarol szolo ...
rendeletben?? kell megallapitani. Szinergiakkal el6 kell segiteni a polgari és védelmi kutatast,
mindazonaltal az e rendelet keretében végrehajtott tevékenységeknek — az Eurdpai Védelmi
Alap hatalya ala tartozok kivételével — kizarolag a polgari alkalmazasi teriiletekre kell

Osszpontosulniuk. A tevékenységek kozotti sziikségtelen atfedések megsziintetésre keriilnek.

21

22
23

A Bizottsag kozleménye: ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé
régioival” (COM (2017) 623 final).
Az Eur6pai Parlamenttel kialakitott k6z0s értelmezés része.
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(30)

(1)

Ez a rendelet meghatarozza a program pénziigyi keretdsszegét. Az e rendeletben megjeldlt
Osszeg [a hivatkozast adott esetben az uj intézmeénykozi megallapodasnak megfeleléen
naprakeéssze kell tenni: a koltségvetési fegyelemrol, a koltségvetési ligyekben vald
egylittmikodésrdl és a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasrol szolo, az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti 2013. december 2-1 intézménykdzi megallapodas
17. pontja?4] értelmében az éves koltségvetési eljaras soran az elsddleges referenciadsszeget

jelenti az Eurdpai Parlament és a Tanacs szdmara.

A példaul a tovabbi egyszeriisités vagy rovidebb hataridok tekintetében eltérd szabalyokat
igényl6 kutatasi és innovacids tevékenységek sajatos jellege miatti eltérd rendelkezés
hianyaban erre a programra az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott (EU, Euratom) ...
rendelet [az ) koltségvetési rendelet] (a tovabbiakban: a koltségvetési rendelet)
alkalmazando. A koltségvetési rendelet megéllapitja az unios koltségvetés végrehajtasara —
tobbek kozott a vissza nem téritendd tamogatasokra, a pénzdijakra, a kozbeszerzésre, a
kozvetett végrehajtasra, a pénziigyi tamogatasra, a finanszirozasi eszkdzokre és a
koltségvetési garancidkra — vonatkoz6 szabalyokat, €s eldirja a pénziigyi szereplok
feleldsségének ellendrzését. [Az EUMSZ 322. cikke alapjan elfogadott szabalyok érintik
emellett az uniods koltségvetésnek a tagallamokban a jogéallamisag tekintetében fennallo,
altalanossa valt hianyossagok esetén torténd védelmét, mivel a jogallamisag tiszteletben
tartasa elengedhetetlen eléfeltétele a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak és a

hatékony unids finanszirozasnak.]

(31a) A tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott atfogo targyalasok sérelme nélkiil az Eurdpai horizont

program ,,A részvétel bovitése és az Eurdpai Kutatdsi Térség megerdsitése” cimi részén beliil
,»a részvetel bovitése és a kivalosdg megosztasa™ elnevezésii teriilet teljes koltségvetésének az
Eurdpai horizont programra szant teljes koltségvetés legalabb 3,3 %-at kell kitennie. Ennek a
koltségvetésnek elsdsorban a részvétel bovitésében érintett orszagok jogalanyainak javat kell

szolgalnia.?

24

25

Aktualizaland6 hivatkozas: HL C 373.,2013.12.20., 1. o. A megallapodas a kovetkez6 cimen
érheto el: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2013.373.01.0001.01. HUN&toc=0J:C:2013:373:TOC
Az Europai Parlamenttel kialakitott kozos értelmezés része.
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[(32) Az (EU, Euratom) 2018/1046 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel?® (koltségvetési
rendelet), a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel?’, a 2988/95/EK,
Euratom tandcsi rendelettel?®, a 2185/96/Euratom, EK tanacsi rendelettel*® és az (EU)
2017/1939 tanacsi rendelettel*® sszhangban, az Unid pénziigyi érdekeit aranyos
intézkedésekkel kell védeni, ideértve a szabalytalansagok — tobbek kozott a csalds —
vagy szabalytalanul felhasznalt forrasok visszafizettetését, valamint adott esetben

kozigazgatasi szankciok kiszabasat.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az
Unio altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).

27 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.)
az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az
1073/1999/EK europai parlamenti €s tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi
rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

28 A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Europai Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

2 A Tanécs 2185/96/Euratom, EK rendelete (1996. november 11.) az Eurdpai Kozosségek
pénziigyi érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansdgokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellendrzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2.
0.).

30 A Tanécs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozasara
vonatkoz6 megerdsitett egyiittmitkddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).
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Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 2185/96/Euratom, EK és a 883/2013/EU,
Euratom rendelettel 6sszhangban igazgatési vizsgalatokat — tobbek kozott helyszini
ellendrzéseket és szemléket — végezhet annak megallapitasa céljabol, hogy tortént-e csalés,
korrupcid vagy barmilyen mas jogellenes tevékenység, amely sérti az Unid pénziigyi érdekeit.
Az (EU) 2017/1939 rendelettel 5sszhangban az Eurdpai Ugyészség nyomozast és vadhatosagi
eljarast indithat az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv3! szerinti, az Unio
pénziigyi érdekeinek sérelmére elkdvetett blincselekmények esetében. A koltségvetési
rendelettel 6sszhangban minden olyan személynek vagy szervezetnek, aki vagy amely unios
finanszirozéasban részesiil, maradéktalanul egyiitt kell miikddnie az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmében, biztositania kell a Bizottsag, az OLAF, — az (EU) 2017/1939 rendelet szerinti
megerdsitett egyiittmiikddésben részt vevé tagallamok esetében — az Eurdpai Ugyészség,
valamint az Eurdpai Szamvevdszék szamara a sziikséges jogokat és hozzaférést, valamint
gondoskodnia kell arrél, hogy az unids forrasok felhasznaladsaban részt vevd harmadik felek

ezekkel egyenértékil jogokat biztositsanak. |

[(32a) Azok a harmadik orszdgok, amelyek az Eurdpai Gazdasagi Térség (EGT) tagjai, részt

vehetnek az unids programokban az Europai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodas™?
alapjan 1étrehozott egylittmiikddés keretében, amely megallapodas értelmében a programok
végrehajtasanak a megallapodas alapjan hozott hatarozaton kell alapulnia. Harmadik orszagok
részvételére mas jogi eszkdzok alapjan is lehetdség van. E rendeletnek olyan konkrét
rendelkezést kell tartalmaznia, amely biztositja az illetékes engedélyezésre jogosult
tisztviseld, az OLAF ¢és az Eurdpai Szamvevdszék szamara a hataskoriik hidnytalan

gyakorlasahoz sziikséges jogokat €s hozzaférést.]

31

32

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid
pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl
(HL L 198.,2017.7.28., 29. 0.).

HLL1.,1994.1.3. 3. 0.
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(33)

(34)

(35)

(36)

[A hivatkozast adott esetben a TOT-okrol sz616 11j hatarozatnak megfeleléen naprakésszé kell
tenni: A 2013/755/EU tanacsi hatarozat®® 94. cikke] alapjan a tengerentuli orszagokban és
tertileteken (TOT-ok) letelepedett személyek és szervezetek jogosultak finanszirozasban
részesiilni, figyelemmel az eszk6z szabalyaira és célkitlizéseire, valamint azon tagallam
esetleges megallapodasaira is, amelyhez az érintett tengerentuli orszag vagy teriilet

kapcsolodik.

A jogalkotas mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodas
(22) és (23) bekezdése értelmében ezt a programot az egyedi jelentéstételi €s nyomonkdvetési
kovetelmények alkalmazasaval gyiijtott informaciok alapjan kell értékelni, ugyanakkor el kell
keriilni a tilszabalyozast és az adminisztrativ terheket, foként azokat, amelyek a tagallamokra
¢s a program kedvezményezettjeire nehezednek. A program gyakorlati hatdsainak értékelése
céljabol a szoban forgd kovetelmények adott esetben mérhetd mutatokat is magukban

foglalhatnak.

A hatastutvonal-mutatok sziikség szerinti kiegészitésének vagy modositasanak lehetdvé tétele
érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo
szerz6dés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsag az eldkészitd munkdja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott
szakértOi szinten, és hogy e konzultacidkra a jogalkotads mindségének javitasarol szo616, 2016.
aprilis 13-1 intézménykozi megallapodéasban foglalt elveknek megfelelden kertiljon sor. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok eldkészitésében valo egyenld részvétel biztositasa
érdekében az Eurdpai Parlament és a Tanécs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap
kézhez minden dokumentumot, és szakértdik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok elokészitésével foglalkoz6 szakértoi csoportjainak
iilésein.

Az Europai horizont és az EU irprogramja kozotti koherencia és szinergiak elémozditjak az
europai tirdgazat globalis versenyképességét €s innovativ jellegét; ndvelik Europa
autonomiajat a vilagiir biztonsagos €s védett kornyezetben térténd elérése €és hasznalata terén;
¢s megerdsitik Europa mint globalis szerepld statuszat. Az Eurdpai horizont keretében a
kivalo kutatast, az attorést hozo megoldasokat és a tovabbfelhasznalokat az tirprogram altal

rendelkezésre bocsatott adatok €s szolgaltatasok tdmogatjak.

33

A Tanécs 2013/755/EU hatarozata (2013. november 25.) az Eurdpai Unid és a tengerentuli
orszagok ¢s teriiletek tarsulasardl (tengerentuli tarsuldsi hatarozat) (HL L 344., 2013.12.19.,
1.0.).
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(36a) Az Eurdpai horizont és az Erasmus program kozotti koherencia és szinergiak eldsegitik a

(37)

(38)

(39)

kutatési eredményeknek a képzési tevékenységeken keresztiil torténd gyakorlati
felhasznalasat, az oktatasi rendszerben az innovacios szemlélet elterjesztését, valamint annak
biztositasat, hogy az oktatasi és képzési tevékenységek a legfrissebb kutatasi és innovacids
tevékenységekre alapozzanak. E tekintetben az Eurdpai horizont — az Erasmus+ (2014-2020)
keretében inditott, az ,,Europai Egyetemek” kezdeményezéssel kapcsolatos kisérleti
tevékenységek nyoman — adott esetben szinergikus modon egésziti majd ki az ERASMUS

program altal az Europai Egyetemeknek nyujtott tamogatast.

A részvételi és terjesztési szabalyoknak kell6képpen tiikroznitik kell a program igényeit,
figyelembe véve a kiilonb6z6 érdekelt felek részérdl felmertilt, illetve szakértok altal a

Horizont 2020 keretprogram 1d6kozi értékelése soran felvetett aggéalyokat €s ajanlasokat.

A program egészére érvényes koz0s szabalyoknak olyan koherens keretet kell biztositaniuk,
amely megkonnyiti a program koltségvetésébdl pénziigyi hozzajarulasban részesiild
programokban val6 részvételt, ideértve az olyan finanszirozo szervek, mint az EIT, a kdzos
véllalkozasok és az EUMSZ 187. cikke alapjan létrehozott mas struktarak altal igazgatott
programokban, valamint a tagallamok altal az EUMSZ 185. cikke alapjan végrehajtott
programokban vald részvételt is. Lehetdséget kell biztositani egyedi szabalyok elfogadasara

is, de a kivételeket a szigoruan sziikséges és kell6en indokolt esetekre kell korlatozni.

A program hatalya ala tartozo cselekvéseknek tiszteletben kell tartaniuk a kiilondsen az
Eurdépai Unid Alapjogi Chartajaban elismert alapjogokat és elveket. Az emlitett
cselekvéseknek dsszhangban kell lennilik mindennemti jogi kotelezettséggel, igy a
nemzetkozi joggal és a vonatkozo bizottsagi hatarozatokkal, mint amilyen a Bizottsag 2013.
jinius 28-i kdzleménye34, tovabba az etikai alapelvekkel, beleértve a kutatas integritisa
barminemil megsértésének elkeriilésére vonatkoz6 elvet is. A kutatasi tevékenységek soran
tovabba figyelembe kell venni az EUMSZ 13. cikkét is, és csokkenteni kell az allatok kutatasi

és kisérleti célu felhasznalasat, végcélként a felhasznalasuk kivaltasatt szem el6tt tartva.3s

34
35

HL C 205.,2013.7.19., 9. o.

Lasd a Bizottsag altal az Europai horizont tekintetében az emberi embrionalis dssejtek
kutatasanak unios finanszirozéasara vonatkozdan tett nyilatkozatot (e labjegyzetet a végleges
szovegbdl el kell hagyni).
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(40)

(41)

Az EUMSZ 180. és 186. cikkében a nemzetkozi egyiittmiikodéssel osszefiiggésben
meghatarozott célkitiizésekkel 6sszhangban eld kell segiteni a harmadik orszagokban
letelepedett jogalanyok €s a nemzetkdzi szervezetek részvételét. A program végrehajtasanak
0sszhangban kell lennie az EUMSZ 75. és 215. cikke alapjan elfogadott intézkedésekkel,
valamint a nemzetkozi joggal. [Az Unio stratégiai jelentdségli vagyoni eszkozeihez,
érdekeihez, autonémidjahoz vagy biztonsdgahoz kapcsolddo cselekvések esetében a program
egyedi cselekvéseiben vald részvétel korldtozhat6 a tagallamokban letelepedett szervezetekre
vagy azon szervezetekre, amelyek a tagallamok mellett meghatarozott tarsult vagy harmadik

orszagokban telepedtek le.]

Tudomasul véve, hogy az éghajlatvaltozas az egyik legnagyobb globalis és tarsadalmi kihivas,
valamint tekintettel annak fontossagara, hogy az Uni6 a Parizsi Megallapodasnak és az ENSZ
fenntarthat6 fejlodési céljainak végrehajtasara tett kotelezettségvallalasdval 6sszhangban
fellépjen az éghajlatvaltozassal szemben, ez a program hozza fog jarulni az éghajlatpolitikai
torekvések altalanos érvényesitéséhez és annak az atfogod célkitlizésnek a teljesitéséhez, hogy
Osszességében az uniods koltségvetési kiadasok [25] %-a tAmogassa az éghajlatpolitikai célok
elérését. Az éghajlati szempontok érvényesitését megfeleld mértékben integralni kell a

kutatasi és innovacios tartalmakba, és azt a kutatasi ciklus minden szakaszaban alkalmazni
kell .36

(41a) Az éghajlattal kapcsolatos hatasutvonallal dsszefiiggésben a Bizottsag jelentést tesz az

¢ghajlat szempontjabol relevans projektek altal elért eredményekrdl, innovaciokrol és
Osszesitett becsiilt hatasokrol, tobbek kozott a programrészekre és a végrehajtasi modokra
lebontva azokat. Elemzésében a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a program
tevékenységeibdl az eurdpai polgarok szamara eredd hosszu tavl gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti koltségeket és elényoket, beleértve az éghajlatvaltozas hatasainak enyhitésére és az
ahhoz val6 alkalmazkodasra iranyuld innovativ megoldasok alkalmazasat, tovabba a
munkahelyteremtésre és vallalkozasok létrehozdséra, a gazdasagi novekedésre €s a
versenyképességre, a tiszta energiara, valamint az egészségre €s a jollétre (beleértve a levegd,
a talaj és a viz mindségét) gyakorolt becsiilt hatasokat. E hatasvizsgalat eredményeit
nyilvanossagra kell hozni, és azokat az eurdpai éghajlati és energetikai célok dsszefliggésében
értékelni kell, majd figyelembe kell venni a késdbbi stratégiai tervezési folyamat és a jovobeli

munkaprogramok folyaman.3’

(41b) A kutatasi és innovacids tevékenységeknek a fenntarthato fejlodési célokkal 6sszhangban

hozza kell jarulniuk a bioldgiai sokféleség megdrzéséhez és helyreéllitasdhoz.

36
37

Az Eur6pai Parlamenttel kialakitott k6z0s értelmezés része.
Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.

14643/19 be/OL/eo 22
I. MELLEKLET ECOMP.3.B. HU



(43) Az érzékeny hattér-informaciok felhasznalasa, illetve illetéktelen személyek érzékeny
eredményekhez vald hozzaférése kedvezodtlen hatast gyakorolhat az Unid, illetve egy vagy
tobb tagallam érdekeire nézve. Igy a bizalmas és a mindsitett adatok kezelését valamennyi
iranyado unids jogszabaly és az intézmények belsd szabalyzatai, igy kiilondsen az az EU-
mindsitett adatok védelmét szolgald biztonsagi szabalyokra vonatkozé rendelkezéseket

meghataroz6 (EU, Euratom) 2015/444 bizottsagi hatarozat szerint kell végezni.

(44) Meg kell szabni a részvételre vonatkoz6 minimumfeltételeket mind altalanos szabalyként —
példaul arra vonatkozodan, hogy a konzorciumban részt vevo jogalanyok koziil legalabb
egynek tagallami illetoségiinek kell lennie —, mind pedig a program keretében megvalosulo

cselekvések egyes tipusainak sajatossagai tekintetében.

(45) Helyénvald megallapitani a program keretében végzett cselekvések résztvevoi szamara
nyujtand6 unids finanszirozas feltételeit. A vissza nem téritendd tAmogatasok odaitélésének a
koltségvetési rendeletben meghatarozott valamennyi hozzéjarulasi forma — mind az
egyOsszegll atalany, mind az atalanyfinanszirozas, illetve az egységkoltségek —
figyelembevételével kell torténnie a tovabbi egyszertisités érdekében. A tAmogatasi
megallapodasban meg kell hatarozni a kedvezményezettek jogait és kotelezettségeit, adott
esetben a koordindtor szerepét és feladatait is beleértve. A tAmogatasimegallapodas-minta
kidolgozasa ¢és barminemi érdemi mddositasa sordn biztositani kell a tagéllami szakértdkkel

vald szoros egylittmiikddést.

(46) A tarsfinanszirozasi elvnek valo megfelelés érdekében az e rendeletben emlitett finanszirozasi
ratdk maximalis ratdknak mindsiilnek. A program végrehajtasa soran kizarolag kelléen

indokolt esetekben lehet alacsonyabb finanszirozasi ratakat meghatarozni.

(47) A koltségvetési rendelettel 6sszhangban a programnak meg kell teremtenie a
kedvezményezettek szokasos koltségelszamolasi gyakorlatai szélesebb korti elfogaddsanak
alapjait a személyzeti koltségek és a belsd elszamolasu aruk és szolgaltatasok egységkoltségei
tekintetében (ideértve a Horizont 2020 szerinti nagy kutatasi infrastruktirakat is). A belsé
elszamolasu aruk és szolgaltatasok esetében a kedvezményezett szokasos elszamolasi
gyakorlatanak megfelelden kiszamitott, a tényleges kozvetlen és kozvetett koltségeket
kombindl6 egységkoltségek alkalmazasat valamennyi kedvezményezett altal valaszthatd
lehetdségnek kell tekinteni. E tekintetben a kedvezményezettek szamara lehetdvé kell tenni,
hogy a bels6 elszamolast aruk és szolgaltatasok ilyen egységkdltségeibe beszamithassdk az
elosztasi kulcsok alapjan szamitott tényleges kozvetett koltségeket.3®

3 Az Eurdpai Parlamenttel kialakitott kozos értelmezés része.
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(48)

(49)

(50)

A tényleges személyzeti koltségeken alapul6 jelenlegi visszatéritési rendszert a Horizont 2020
keretében kidolgozott, projektalapu dijazésra épiilé6 megkozelités alapjan tovabb kell
egyszerisiteni és jobban dssze kell hangolni a koltségvetési rendelettel, torekedve a

programban részt vevd unids kutatok kozotti bérszakadék csokkentésére.3?

A Horizont 2020 alapjan létrehozott és a Bizottsag altal kezelt résztvevoi garanciaalap fontos
védémechanizmusnak bizonyult, amely csokkentette a kotelezettségeiket nem teljesitd
résztvevok lejart €s vissza nem fizetett tartozasaival kapcsolatos kockazatokat. Ezért indokolt
a kedvezményezetti garanciaalap — j nevén: kdlcsonds biztositasi mechanizmus (a
tovabbiakban: mechanizmus) — tovabbi fenntartasa, valamint mas finanszirozé szervekre és
kiilonosen az EUMSZ 185. cikke szerinti kezdeményezésekre torténd kiterjesztése. A
mechanizmust meg kell nyitni barmely mas, kozvetlen iranyitas alatt 4116 unids program

kedvezményezettjei szamara.

Az eredmények hasznositasara és terjesztésére vonatkozdan szabalyokat kell megallapitani,
amelyeknek biztositaniuk kell, hogy a kedvezményezettek az eredményeket megfeleld
oltalom ala helyezzék, megfeleld modon hasznositsak, terjesszék és tegyék hozzaférhetdvé.
Nagyobb hangsulyt kell fektetni az eredmények hasznositasara, és a Bizottsagnak
azonositania kell a lehetdségeket és segitenie kell abban, hogy a kedvezményezettek a lehetd
legnagyobb mértékben ki tudjak akndzni az eredményeket, kiilondsen az Unidban. Az
eredmények kiaknazasa soran figyelembe kell venni e program elveit, beleértve az innovacio

eldmozditasat az Unioban és az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitését.4?

39
40

Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zos értelmezés része.
Az Europai Parlamenttel kialakitott k6zds értelmezés része.
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(51) A Horizont 2020 elddprogram palyazatértékelési és -kivalasztasi rendszerének kulcselemeit —
kiilonos tekintettel a kivalosagra vald 6sszpontositasra — indokolt megtartani. A palyazatokat
a jovoben is fliggetlen szakértok értékelései alapjan kell kivalasztani. A Bizottsagnak adott
esetben tovabbra is fliggetlen megfigyeloket kell bevonnia az értékelési folyamatba. Az uttérd
kutatidsokat tamogato programja keretében folytatott tevékenységek és kiildetések esetén,
valamint a munkaprogramban meghatarozott més kelléen indokolt esetekben figyelembe lehet
koherenciaja, feltéve hogy a projektpalyazatok megfeleltek az alkalmazando
kiiszobértékeknek. Az erre vonatkozo célkitizéseket és eljarasokat elzetesen kdzz¢ kell
tenni. A koltségvetési rendelet 200. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban a palyazoknak
visszajelzést kell kapniuk palyazatuk értékelésérdl, és kiillondsen kézolni kell — adott esetben

— az elutasitas indokait.

(52) Az unios finanszirozas kedvezményezettjeire nehezedd adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében gondoskodni kell az egyéb unios programok keretében végzett ellendrzések és
értekelések eredményeinek rendszerszintli atvételérdl a koltségvetési rendelet 126. és 127.
cikkével 6sszhangban, amennyiben lehetséges, a program minden részét illetden. Az ilyen
atvételt kifejezetten eld kell irni a megbizhat6sag egyéb elemei — példaul rendszerek és

eljarasok ellendrzése — tekintetében is.

(53) A kutatés €s az innovacid teriiletén jelentkez6 egyes kihivasok kezelése céljabol pénzdijakat
kell alkalmazni, amelyek adott esetben lehetnek a Bizottsdg vagy a finanszirozo szerv és mas
unios szervek, tarsult orszagok, harmadik orszagok, nemzetkozi szervezetek vagy nonprofit

jogalanyok altal szervezett k6z0s vagy egyesitett pénzdijak is.

(54) A rendelet keretében elérhetd finanszirozasi formakat és végrehajtasi modszereket annak
alapjan kell megvalasztani, hogy mennyiben képesek elérni a cselekvések konkrét
célkitlizéseit €s biztositani az eredményeket, figyelembe véve kiilondsen az ellendrzési
koltségeket, az adminisztrativ terheket €s a szabalyok be nem tartdsanak varhat6 kockazatat.
Vissza nem téritendd tamogatasok esetében ennek keretében mérlegelni kell az egydsszegii

atalany, az atalanyfinanszirozas és az egységkoltség-alapu térités alkalmazasat is.
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II. MELLEKLET

IV. MELLEKLET
SZINERGIAK MAS PROGRAMOKKAL

A kutatés és az innovacio tarsadalomra, kornyezetre és gazdasagra gyakorolt altaldnos hatasanak
maximalizaldsa, valamint az Unid célkitlizéseinek megval6sitdsahoz vald hozzajaruléas érdekében az
unios finanszirozasi programoknak koherensnek kell lenniiik, és egymassal szinergiaban kell
mikddnitik.

A szinergiahatasok a programok kialakitasanak, illetve céljainak egymast kiegészito jellegén,
valamint a végrehajtas szintjén alkalmazott finanszirozasi szabalyok és eljardsok kompatibilitasan
alapulnak.

Az Eurdpai horizont programbol nyujtott finanszirozast kizardlag kutatasi és innovacios
tevékenységek finanszirozasara lehet felhasznalni. A stratégiai tervezési folyamat keretében
biztositani kell a kiilonb6zd unids finanszirozasi programok prioritasainak egymashoz igazitdsat,
valamint azt, hogy a kutatési és innovacids ciklus kiillonb6zd szakaszaiban koherens finanszirozasi
lehetdségek alljanak rendelkezésre. Tobbek kozott a kiildetések és a partnerségek tekintetében is
gondoskodni kell a mas unios finanszirozasi programokkal és szakpolitikakkal valo szinergiak
kiaknazasarol.

A keretprogram soran nyert kutatasi eredmények, illetve kifejlesztett innovativ megoldasok
alkalmazasat mas unios finanszirozasi programokbol vald timogatassal kell eldsegiteni, kiillondsen
terjesztési €s hasznositasi stratégidkra, tudastranszferre, kiegészitd és kumulativ finanszirozasi
forrasokra és kisérd szakpolitikai intézkedésekre tdmaszkodva.

A kutatési és innovacids tevékenységek finanszirozasara harmonizalt szabalyoknak kell
vonatkozniuk, amelyek rendeltetése az unids hozzaadott érték biztositasa, a kiilonb6z6 unids
programokkal valo atfedések elkeriilése, valamint a maximalis hatékonysag és az adminisztrativ

egyszerisités megvalositasa.
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Az alabbi pontok részletesebben meghatarozzak, hogy a keretprogram ¢és a kiilonb6z6 unios

programok kozotti szinergidknak mily modon kell megvalosulniuk.

1. Az Europai Mezdgazdasagi Garanciaalappal (EMGA) és az Europai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alappal (EMVA) (k6zos agrarpolitika — KAP) megvalosulo szinergidknak
biztositaniuk kell, hogy:

a) az EU mezo6gazdasagi agazatahoz és vidéki térségeihez kapcsolodo kutatasi és
innovacios igények azonositasara sor keriiljon példaul a ,,Mez6gazdasagi
termelékenység és fenntarthatosag” eurdpai innovacios partnerség! keretében, és
azokat mind a keretprogram stratégiai tervezési folyamata soran, mind a

munkaprogramokban figyelembe vegy¢k;

b) aKAP alehetd legjobb mddon haszndlja fel a kutatdsi és innovacids eredményeket, €és
mozditsa eld az — egyebek mellett a kutatasi és innovacios keretprogramok altal
finanszirozott projektekbdl és a ,,Mez0gazdasagi termelékenység és fenntarthatésag”
eurdpai innovacios partnerségbdl szarmazo — innovativ megoldasok alkalmazésat,

végrehajtasat és bevezetését;

c) az EMVA tamogassa a keretprogram eredményeibdl szarmazo azon ismeretek és
megoldasok alkalmazasat és terjesztését, amelyek dinamikusabb mezdgazdasagi

agazatot és a vidéki térségek fejlesztése tekintetében 1j lehetdségeket eredményeznek.

2. Az Europai Tengeriigyi és Halaszati Alappal (ETHA) megvalosul6 szinergiaknak
biztositaniuk kell, hogy:

a)  akeretprogram és az ETHA szorosan dsszekapcsolddjanak, mivel az integralt
tengerhasznositasi politika teriiletén jelentkezd unids kutatdsi és innovacios igények a

program stratégiai tervezési folyamatan keresztiil jutnak majd kifejezésre;

41 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a ,,Mez6gazdasagi
termelékenység és fenntarthatésag” eurdpai innovacios partnerségrol (COM(2012) 79 final).
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b)

az ETHA tamogassa az 0j technologiak, valamint az innovativ termékek, eljarasok és
szolgaltatasok bevezetését, kiilondsen azokét, amelyek a keretprogram eredményeként
jonnek 1étre a tengeri €s tengerhasznositasi politika teriiletén; az ETHA emellett
mozditsa el a terepen torténd adatgytijtést, adatkezelést és az adatok nyomon
kovetését, és terjessze a keretprogram keretében tdmogatott relevans cselekvések
eredményeit, ami hozzajarul a kozos halaszati politika, az integralt tengerpolitika és a

nemzetkdzi 0ceanpolitikai irdnyitas végrehajtasahoz.

3. Az Europai Regionalis Fejlesztési Alappal (ERFA) megvalosulo szinergiaknak biztositaniuk

kell, hogy:

a)

b)

az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése €s a fenntarthato fejlodési célokhoz vald
hozzéjéarulas érdekében az ERFA-boI és a keretprogrambdl szarmazoé kiegészitd és
kumulativ finanszirozéasra vonatkoz¢ intézkedések olyan tevékenységek tamogatasara
iranyuljanak, amelyek hidat képeznek kiilondsen az intelligens szakosodasi stratégiak és
a kutatasi €s innovacios kivalosag kozott, ideértve a kozos
transzregionalis/transznacionalis programokat és a paneuropai kutatési infrastruktarakat

1S;

az ERFA tobbek kozott a regionalis és helyi kutatasi és innovacids okoszisztémak
fejlesztésére €s megerdsitésére, valamint az ipari atalakuldsra 6sszpontositson, ideértve
mind a kutatasi €s innovacids képességek kiépitését, mind a kutatési €s innovacios
keretprogramokbol szarmazo6 eredmények hasznositasat, illetve uj technologidk és
innovativ, éghajlatbarat megoldasok bevezetését célzo, az ERFA révén torténd

tamogatast.

4. Az Europai Szocialis Alap Plusszal (ESZA+) megvalosul6 szinergidknak biztositaniuk kell,

hogy:

a)

az ESZA+ nemzeti és regionalis programok révén képes legyen a keretprogram altal
tamogatott innovativ képzési programok elterjesztésére és felfuttatdsara annak
érdekében, hogy az emberek szert tehessenek a munkaerdpiac folyamatosan valtozo

igényeinek megfeleld készségekre és kompetenciakra;
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b)  az Eurdpai Kutatasi Térség megerdsitése érdekében az ESZA+-bol szarmazo kiegészitd
finanszirozéasra vonatkoz6 intézkedések felhasznalhatok legyenek a human toke

fejlesztését elomozdito tevékenységek tdmogatasara a kutatds és az innovacio teriiletén;

c) az ESZA+ elOsegitse a kiilonOsen a keretprogramokbol szarmazo6 innovativ
technolégidk, valamint 0j lizleti modellek és megoldasok altalanos alkalmazasat, hogy
ily moédon hozzajaruljon az innovativ, hatékony és fenntarthat6 egészségligyi
rendszerekhez, valamint megkonnyitse, hogy az eurdpai polgarok jobb és

biztonsadgosabb egészségiigyi ellatast vehessenek igénybe.

5. Az Eur6pai Halozatfinanszirozasi Eszkozzel (CEF) megvaldsul6 szinergidknak biztositaniuk

kell, hogy:

a)  akeretprogram stratégiai tervezési folyamata soran sor keriiljon az unios kozlekedési,
energiaiigyi ¢s digitalis agazat teriiletére vonatkozo kutatasi €s innovacios igények

azonositasara és meghatarozasara;

b) a CEF tamogassa a kiilondsen a kutatasi és innovacios keretprogramokbo6l szarmazoé 1j
innovativ technologidk és megoldasok széles korii bevezetését és alkalmazasat a

kozlekedés, az energialigy ¢€s a digitalis fizikai infrastrukturdk teriiletén;

c¢) konnyebben megvalosuljon a keretprogram ¢€s az Eurdpai Halozatfinanszirozéasi Eszkoz
projektjei kozotti informacio- €s adatcsere, példaul a keretprogrammal 6sszefiiggd azon
technologiak kiemelése altal, amelyek piaci €rettsége magas szintii, és amelyek

bevezetése a CEF segitségével tovabb javithato.
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6. A Digitélis Europa programmal megvaldsul6 szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)

b)

d)

a keretprogram és a Digitalis Europa program altal megcélzott tobb tematikus tertilet
kozotti 6sszefiiggések ellenére a tdimogatandé cselekvések tipusai, vart eredményei €s

beavatkozasi logikai eltérdek legyenek és kiegészitsék egymast;

a keretprogram stratégiai tervezési folyamata soran keriiljon sor a digitalis
aspektusokhoz kapcsolodo kutatasi és innovacios igények azonositasara €s
meghatarozasara, ami magaban foglalja a nagy teljesitményti szamitastechnika, a
mesterséges intelligencia és a kiberbiztonsag terén megvaldsuld kutatast €s innovaciot
digitalis és az egyéb alaptechnoldgiak 6tvozését, valamint a nem technologiai
innovaciokat, az attorést hozo innovaciokat bevezeto vallalkozasok felfutasanak
tdmogatasat (szamos ilyen innovacio digitalis és fizikai technologidkat fog 6tvozni),
valamint a digitalis kutatési infrastruktarak tdmogatasat, valamint a digitélis kutatasi

infrastrukturdk tamogatasat;

,a

a Digitalis Eurdpa program a nagy léptéki digitalis kapacitds- és infrastrukturaépitésre

Osszpontositson a nagy teljesitményli szamitastechnika, a mesterséges intelligencia, a

kiberbiztonsag és a fejlett digitalis készségek teriiletén annak érdekében, hogy Eurdpa-

szerte széles korben elterjedjenek és bevezetésre kertiljenek az unios kontextusban
kritikus fontossagiinak tekinthetd, mar meglévo vagy tesztelt innovativ digitalis
megoldasok a kozérdek teriileteken (mint példaul az egészségligy, a kozigazgatas, az
igazsagiigy és az oktatas), illetve a piaci hianyossagokkal kiizdd teriileteken (mint

példaul a vallalkozasok — kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok — digitalizalasa); a

Digitalis Europa program végrehajtasara elsdsorban a tagallamokkal k6zos — kiilondsen

kozos kozbeszerzések formajaban megvalosuld — 6sszehangolt és stratégiai beruhazasok

révén keriiljon sor, mégpedig eurdpai szinten megosztando digitalis kapacitasba,
valamint a digitalis egységes piac fejlesztése részeként az interoperabilitast és a

szabvanyositast tamogato6 unios szintli cselekvésekbe irdnyuloan;

a Digitalis Eurdpa program kapacitasait és infrastrukturait valamennyi dgazatban és

tudomanyagban bocsassak a kutatdsi és innovacios kozosség rendelkezésére, tobbek

kozott a keretprogram altal tdmogatott tevékenységek tekintetében, ideértve a tesztelést,

a kisérletezést és a demonstraciot;
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e) a Digitalis Europa program fokozatosan vegye at és alkalmazza a keretprogram révén

kifejlesztett 0 digitalis technologiakat;

f)  akeretprogramnak a készségekre €¢s kompetencidkra irdnyul6 — tobbek kozott az
Eurdpai Innovacios és Technoldgiai Intézethez tartozo ,,Digital” TIT kozos
helymegosztasi kdzpontjaiban nyujtott — képzési programok fejlesztését célzo
kezdeményezéseit kiegészitse a Digitalis Europa program altal timogatott, fejlett

digitalis készségek terén megvaldsuld kapacitasépités;

g)  akét program stratégiai programozasa ¢s miikodési eljarasai tekintetében jojjenek 1étre
szilard koordinacids mechanizmusok, tovabba iranyitasi strukturaikban kapjanak
szerepet az érintett bizottsagi szolgalatok, a tagallamok képvisel6i, valamint a

programok kiilonbozd részei altal érintett egyéb szereplok.
7. Az Egységes piac programmal megvaldsulo szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  az Egységes piac program foglalkozzon a kkv-kat érint6 piaci hidnyossagokkal, és
0sztonodzze a vallalkozodi készséget, valamint a vallalkozasok alapitasat és ndvekedését.
Kiegészitd jellegnek kell fennallnia az Egységes piac program és a jovobeli Eurdpai
Innovaciés Tanacs (EIC) innovativ véllalkozasokra iranyuld cselekvései kozott,
valamint a kkv-k szdmara nyqjtott tamogatasi szolgaltatasok teriiletén, kiilondsen abban

az esetben, ha a piac nem nyujt életképes finanszirozasi lehetdségeket;

b)  az Enterprise Europe Network a tobbi, mar meglévo kkv-tdmogatd struktira (mint
példaul a nemzeti kapcsolattartd pontok és az innovacids ligynokségek) mellett

tdmogatasi szolgaltatasokat nyujthasson az Eurdpai Innovacios Tandcs égisze alatt.
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8. A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai programmal (LIFE) megvalosul6 szinergidknak

biztositaniuk kell, hogy:

a keretprogram stratégiai tervezési folyamata soran sor keriiljon az unios kérnyezetvédelmi,
¢ghajlat-politikai és energiaiigyi kihivasok kezeléséhez kapcsolddo kutatdsi €s innovacios
igények azonositasara és meghatarozasara. A LIFE program tovabbra is katalizatorszerepet
jatszik majd az unios kornyezetvédelmi, éghajlat- és energiapolitika megvaldsitasa, valamint a
vonatkoz6 jogszabalyok végrehajtasa soran, tobbek kozott a keretprogram kutatési és
innovacios eredményeinek atvétele és alkalmazasa révén, valamint azaltal, hogy hozzéjarul
azok nemzeti és (transz)regionalis szintli bevezetéséhez azokon a teriileteken, ahol mindez
segithet a kornyezetvédelemhez, az éghajlat-politikahoz vagy az attéréshez kapcsolodo
kérdések kezelésében. A LIFE program mindenekel6tt 6sztondzni fogja a keretprogrammal
fennall6 szinergidkat azaltal, hogy az értékelés soran jutalommal dijazza a keretprogram
eredményeinek atvételére is kiterjedd palyazatokat. A hagyomanyos LIFE-projektek
tamogatni fogjak az unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politika végrehajtasahoz sziikséges
olyan megfeleld technologidk, illetve mddszerek kifejlesztését, tesztelését vagy

révén — torténd finanszirozas mellett széles korben be lehet vezetni. A keretprogrammal
l1étrehozott Eurdpai Innovacios Tanacs timogatast nydjthat a LIFE-projektek végrehajtasabol

potencialisan eredd 1j, attorést jelentd Otletek felfuttatasahoz és piaci hasznositasahoz.
9. Az Erasmus programmal megvaldsul6 szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  akeretprogram — tobbek kozott az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézet — és az
Erasmus program egyiittes forrasaibol az eurdpai felsdoktatasi intézmények
megerdsitésére €s korszertisitésére iranyulo tevékenységek kapjanak tamogatast. A
keretprogram adott esetben ki fogja egésziteni az Erasmus program altal az ,,Eur6pai
Egyetemek” kezdeményezéshez nyujtott timogatas kutatasi dimenzidjat. Ez része az
oktatas, a kutatds és az innovacio teriiletére iranyuld 1j, k6zos €s integralt, hossza tava
¢s fenntarthato stratégiak tudomanyagakon és dgazatokon atnyuld megkozelitések

alapjan torténd kidolgozasanak, amelynek célja a tudasharomszog megvaldsitésa;
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b)  akeretprogram és az Erasmus program 0sztondzze az oktatas és a kutatds integraciojat
azaltal, hogy megkonnyiti a felsGoktatasi intézmények szamara a kozos oktatési,
kutatasi és innovacios stratégiak és halozatok kidolgozasat és felallitasat, a legijabb
kutatasi eredményeknek €és gyakorlatoknak az oktatas részére torténd rendelkezésre
bocsatasat, aktiv kutatasi tapasztalat megszerzésének lehetové tételét valamennyi didk,
felsdoktatasi dolgozo6 és kiilondsen kutatd szamadra, valamint a felsdoktatés, a kutatas és

az innovaci6 integralasara iranyul6 egyéb tevékenységek tamogatasat.
10. Az unios trprogrammal megvalosul6 szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  akeretprogram stratégiai tervezési folyamata részeként sor keriiljon az unios tripar
upstream ¢és downstream agazatdhoz kapcsolddo — €s az unios tirprogramot elémozditod
— kutatasi €s innovacios igények azonositasara és meghatarozasara; az Eurdpai horizont
keretében végrehajtott irkutatasi cselekvések végrehajtasara a szervezetek beszerzései
¢s timogathatosaga tekintetében — adott esetben — az lirprogram rendelkezéseivel

Osszhangban kertiljon sor;

b)  azunids lrprogram altal kozjavakként rendelkezésre bocsatott tiradatokat és -
szolgaltatdsokat — a keretprogramban is — attorést hozo megoldasok kutatas és innovacio
révén torténd kidolgozasara hasznaljak fel, kiillondsen a fenntarthato élelmiszerek €s
természeti er6forrasok, az éghajlatvaltozas nyomon kdvetése, a 1€gkor allapota, a
szarazfoldi, tengerparti €s tengeri kornyezet, az intelligens varosok, az dsszekapcsolt €s

automatizalt mobilitas, valamint a biztonsag és a katasztrofavédelem teriiletén;

c) aKopernikusz-adatokhoz és -informéciokhoz vald hozzaférést nyljtod szolgaltatasok
hozzéjaruljanak az europai nyilt tudomanyosadat-felh6hoz, és ezaltal megkonnyitsék a
kutatok, tudosok és innovatorok szamara a Kopernikusz-adatokhoz val6 hozzaférést; a
kutatasi infrastruktirak és kiilonosen a lokalis megfigyel6halozatok a Kopernikusz-
szolgaltatasokat lehetdvé tévo lokalis megfigyelési infrastruktara alapvetd elemeit
fogjak képezni, és ezért ezen infrastrukturak is hasznosithatjak majd a Kopernikusz-

szolgaltatasok altal nyjtott informaciokat.
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11. A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozzel (NDICI) és az

Eldcsatlakozasi Tamogatéasi Eszkozzel (IPA IIT) megvaldsuld szinergidknak biztositaniuk kell,

hogy:

a)  akeretprogram stratégiai tervezési folyamata részeként, a fenntarthato fejlodési célokkal
Osszhangban sor keriiljon az NDICI és az IPA III teriiletén jelentkezd kutatési és

innovaciods igények azonositasara és meghatarozasara;

b)  akeretprogram harmadik orszagok részvételével megvalosulo kutatasi és innovacios
tevékenységei, valamint a célzott nemzetkdzi egyiittmiikddési cselekvések esetében az
egylittesen azonositott igények és beavatkozasi teriiletek kozos meghatarozasa alapjan
eréfeszitések torténjenek arra, hogy ezek igazodjanak és koherensen illeszkedjenek az
NDICI ¢és az IPA III keretében megvaldsulo, piaci bevezetésre és kapacitasépitésre

iranyul6 parhuzamos cselekvésekhez.

12. A Bels6 Biztonsagi Alappal és az Integralt Hatarigazgatasi Alap keretében miikodo

hatérigazgatési eszkdzzel megvalosuld szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  akeretprogram stratégiai kutatsi és innovacids tervezési folyamata sordn sor keriiljon a
biztonsag és az integralt hatarigazgatas teriiletén felmeriild kutatési és innovacios

igények azonositasara és meghatarozasara;

b)  aBelso Biztonsagi Alap ¢€s az Integralt Hatarigazgatasi Alap tAmogathassa az innovativ
uj technologiak és megoldasok bevezetését, kiillondsen azokét, amelyek a kutatési €s

innovacios keretprogramok eredményeként jonnek létre a biztonsagi kutatas teriiletén.
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13. Az InvestEU Alappal megvaldsuld szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  akeretprogram az Eurdpai horizont program ¢s az EIC éltal nyujtott vegyes
finanszirozast biztositson olyan innovatorok részére, amelyeket magas szintii kockazat
jellemez, és amelyek szdmara a piac nem nyujt elegendo és életképes finanszirozast. A
keretprogram ezzel egyidejlileg tdmogatni fogja az InvestEU ¢és masok altal tamogatott
pénzeszk6zokbdl és kozvetitdk altal nytjtott vegyes finanszirozas maganforrasokbol

szarmazo6 részének hatékony célba juttatasat és iranyitasat;

b)  akutatasra és az innovaciora, valamint a kkv-kra szant pénziigyi eszkozoket egy
csoportban kezeljék az InvestEU Alap keretében, kiilondsen egy célzott K+I tematikus
kereten keresztiil, valamint a kkv-tdmogatasi keret égisze alatt bevezetett termékek

révén, ily modon segitve mindkét program célkitlizéseinek megvaldsitasat;

c)  akeretprogram megfeleld timogatast biztositson ahhoz, hogy az EIC altali timogatéasra

nem jogosult projekteket adott esetben az InvestEU programhoz lehessen iranyitani.

14. A kibocsataskereskedelmi rendszer keretében miikodo innovacios alappal (a tovabbiakban: az

innovéacios alap) megvaldsul6 szinergidknak biztositaniuk kell, hogy:

a)  azinnovacios alap kifejezetten a karbonszegény technologidk és eljarasok innovacigjat
célozza — ideértve a kornyezetvédelmi szempontbol biztonsagos szén-dioxid-
levalasztast €s -hasznositast, amely jelentds mértékben hozzajarul az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez —, emellett pedig a magas szén-dioxid-kibocsatassal jard termékeket
helyettesitd termékekre iranyuljon, tovabba jaruljon hozza a CO2 kornyezetvédelmi
szempontbol biztonsagos levalasztasat és geoldgiai tarolasat célzo projektek
kiépitésének ¢és mitkodtetésének 0sztonzéséhez, valamint az innovativ megljuldenergia-

¢€s energiatarolasi technologidk eldmozditdsdhoz;

b)  akeretprogram finanszirozza azon technoldogidk fejlesztését és demonstracidjat,
amelyek képesek hozzajarulni az EU dekarbonizacios, energialigyi €s ipari atalakuldssal
kapcsolatos célkitlizéseinek megvaldsitdsdhoz, kiilondsen a 2. pillérbe tartozo

tevékenységeken keresztiil;
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a kivalasztasi és odaitélési kritériumok teljesitésétdl fliggden az innovacios alap
tamogatast nytjthasson azon tamogathat6 projektek demonstracios szakasza soran,
amelyek adott esetben tdmogatasban részestiltek a kutatasi és innovacios

keretprogramokbol.

[(15) Az Euratom kutatasi és képzési programjaval megvaldsul6 szinergidknak biztositaniuk kell,

hogy:

a)

b)

a keretprogram ¢és az Euratom kutatési és képzési programja atfogo cselekvéseket
dolgozzon ki az oktatas és a képzés tdmogatasara (ideértve a Marie Sktodowska-Curie-
cselekvéseket is) azzal a céllal, hogy hozzéjaruljanak a relevans készségek

fenntartasahoz és fejlesztéséhez Europaban;

a keretprogram ¢és az Euratom kutatési és képzési programja olyan kdzos kutatési
cselekvéseket dolgozzon ki, amelyek az ionizalo sugarzas nem energiatermelési célu
alkalmazasai megbizhat6 és biztonsagos hasznalatanak tobb tertiletet érintd
vonatkozasaira dsszpontositanak olyan agazatokban, mint az orvostudomany, az ipar, a
mezdgazdasag, az lUrkutatés, az éghajlatvaltozas, a biztonsag és a vészhelyzeti

felkésziiltség, valamint a nuklearis tudomany hozzajarulasai.]*?

16. Az Europai Védelmi Alappal megvaldsulo szinergiaknak a polgari és védelmi kutatast kell

eldsegitenilik, mindazonaltal a keretprogram keretében végrehajtott tevékenységeknek — az

Europai Védelmi Alap hatalya ald tartozok kivételével — kizarolag a polgari alkalmazasi

teriiletekre kell 6sszpontosulniuk. A tevékenységek kozotti sziikségtelen atfedések

megsziintetésre keriilnek.

42

A megfelel6 jogi aktusra vonatkoz6 targyaldsok eredményétdl fiiggden.
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