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Asia:

Horisontti Eurooppa -paketti: tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma 2021-2027

— Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta "Horisontti Eurooppa" ja sen osallistumista ja tulosten levittdmista koskevista sdanndista

a) Johdanto-osan kappaleet
b) Liite IV (Synergiat)
— Osittainen yleisndkemys

Valtuuskunnille toimitetaan ohessa neuvoston (kilpailukyky) istunnossaan 29. marraskuuta 2019

hyvédksyma osittaisen yleisndkemyksen teksti, joka koskee johdanto-osan kappaleita ja liitettd [V

(Synergiat) ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja

innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti Eurooppa" ja sen osallistumista ja tulosten levittamisti

koskevista sdannoista.
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LIITE I

EHDOTUS: EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS TUTKIMUKSEN
JA INNOVOINNIN PUITEOHJELMASTA "HORISONTTI EUROOPPA" JA SEN
OSALLISTUMISTA JA TULOSTEN LEVITTAMISTA KOSKEVISTA SAANNOISTA

JOHDANTO-OSAN KAPPALEET JA LIITE IV (SYNERGIAT)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 173 artiklan
3 kohdan, 182 artiklan 1 kohdan, 183 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttdviksi saiddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjérjestysta?,

1 EUVLCI...],[...],s. [.--]-

2 EUVLCI...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... [(ei vield julkaistu virallisessa lehdessd)], ja
neuvoston paatos, annettu ...
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

2)

(2a)

Unionin tavoitteena on lujittaa tieteellistd ja teknologista perustaansa toteuttamalla
eurooppalainen tutkimusalue, jolla tutkijat, tieteellinen tietdimys ja teknologia voivat liikkkua
vapaasti, ja kannustamalla unionia parantamaan kilpailukykyain, myds teollisuuden osalta,
sekd edistdd samalla kaikkea tutkimus- ja innovaatiotoimintaa unionin strategisten
prioriteettien saavuttamiseksi. Viime kédessi tarkoituksena on edistdd rauhaa, unionin arvoja

ja sen kansojen hyvinvointia.

Jotta tima yleinen tavoite saataisiin muutettua tieteellisiksi, teknologisiksi, taloudellisiksi,
ympéristoon liittyviksi ja yhteiskunnallisiksi vaikutuksiksi ja jotta unionin tekemisté
tutkimus- ja innovointi-investoinneista saatava unionin tason lisdarvo voitaisiin maksimoida,
unionin olisi investoitava huipputason tutkimukseen ja innovointiin tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman "Horisontti Eurooppa" (2021-2027), jdljempiné 'ohjelma’, avulla
siten, ettd voidaan tukea huippuosaamisen ja korkeatasoisten teknologioiden luomista,
levittdmista ja siirtoa unionissa, houkutella osaajia kaikilla tasoilla ja edesauttaa unionin
lahjakkuusreservin saamista kaikilta osin mukaan, helpottaa yhteistoimintaan liittyvien
yhteyksien ylldpitoa seké vahvistaa tutkimuksen ja innovoinnin vaikutusta unionin politiikan
kehittdmiseen, tukemiseen ja tdytdntdonpanoon, tukea ja tehostaa innovatiivisten ja kestdvien
ratkaisujen kadyttoonottoa ja kdyttdd unionin taloudessa, erityisesti pk-yrityksissi, ja
yhteiskunnassa, jotta voidaan vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen ja kestdavén kehityksen tavoitteisiin, luoda uusia tydpaikkoja, edistda
talouskasvua ja parantaa teollisuuden kilpailukykyd seké edistdd unionin houkuttelevuutta
tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Ohjelman olisi edistettdvi kaikkia innovoinnin muotoja,
my0s lapimurtoinnovointia, ja tuettava innovatiivisten ratkaisujen markkinoille saattamista
sekd optimoitava tdmi investointi sellaiseksi, ettd se tuottaa entistd suuremman vaikutuksen

entistd vahvemmalla eurooppalaisella tutkimusalueella.

Ohjelmalla olisi osaltaan lisdttdava julkisia ja yksityisid investointeja tutkimukseen ja
innovointiin jisenvaltioissa, milld autetaan saavuttamaan tavoite, jonka mukaan vahintdan
kolme prosenttia unionin BKT:std investoidaan tutkimukseen ja kehittdmiseen. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttdd, ettd jdsenvaltiot ja yksityinen sektori tiydentdvit ohjelmaa omilla

tutkimukseen, kehittimiseen ja innovointiin liittyvilld tehostetuilla investointitoimillaan®.

4

Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisti tulkintaa.
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(3) Jotta voitaisiin edistdd unionin politiikan tavoitteiden saavuttamista, timén ohjelman nojalla
tuetuissa toimissa olisi hyddynnettivd innovaatioystavallistd sdéntelyi ja edistettdvi sen
kehittdmistd innovointiperiaatteen®® mukaisesti siten, etti tuetaan unionin huomattavan

osaamispddoman nopeampaa ja tehokkaampaa muuntamista innovaatioiksi.

(4) Koko ohjelman tiaytintoonpanossa olisi noudatettava avoimen tieteen, avoimen innovoinnin ja
avoimen kansainvilisen yhteistyon ("Open Science, Open Innovation, Open to the World")
yleisid periaatteita niin laajasti kuin mahdollista. Ndiden periaatteiden tulisi varmistaa

huippuosaaminen ja unionin tutkimus- ja innovointi-investointien vaikutukset.

(5) Avoin tiede, johon siséltyy tieteellisten julkaisujen ja tutkimusdatan avoin saatavuus seki
tiedon optimaalinen jakaminen ja hyddyntdminen, antaa mahdollisuuden parantaa tieteen
laatua, lisétd sen vaikutusta ja hyotyjé ja nopeuttaa tietdmyksen edistymistd tekemdilld siitd
luotettavampaa, tehokkaampaa ja tarkempaa, yhteiskunnalle helpommin ymmaérrettivéa ja
yhteiskunnallisiin haasteisiin reagoivaa. Olisi vahvistettava sddnndkset, joilla varmistetaan,
ettd rahoituksen saajat huolehtivat vertaisarvioitujen tieteellisten julkaisujen saatavuudesta.
Samalla tavoin olisi varmistettava, ettd rahoituksen saajat huolehtivat tutkimusdatan
avoimesta saatavuudesta noudattaen periaatetta "niin avointa kuin mahdollista ja niin suljettua
kuin vilttimatontd", ja sallittava poikkeukset perustelluissa tapauksissa ottaen huomioon
tietosuojasiddnndt ja turvallisuusndkokohdat seka teollis- ja tekijanoikeudet, Euroopan unionin
globaali taloudellinen kilpailukyky ja muut oikeutetut edut. Enemmén huomiota olisi
kiinnitettdvi erityisesti tutkimusdatan vastuulliseen hallintaan, jossa olisi noudatettava
16ydettavyyden, saatavuuden, yhteentoimivuuden ja uudelleenkdytettdvyyden periaatteita eli
FAIR-periaatteita, etenkin valtavirtaistamalla datanhallintasuunnitelmien kayttd. Rahoituksen
saajien olisi soveltuvilta osin hyodynnettdva eurooppalaisten avoimen tieteen pilvipalvelujen

tarjoamia mahdollisuuksia sekd noudatettava muita avoimen tieteen periaatteita ja kiytantoja.

Better Regulation, Research and Innovation toolbox,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/better-regulation-toolbox-21 en 0.pdf
Komission tiedonanto, annettu 15 pédivéana toukokuuta 2018, "Uudistettu tutkimuksen ja
innovoinnin ohjelma: Euroopan mahdollisuus muokata tulevaisuutta" (COM(2018)306).
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(6)

(7)

(7 a)

Ohjelman konseptilla ja suunnittelulla olisi vastattava tarpeeseen koota kriittinen massa
tuettuja toimia koko EU:ssa ja kansainvilisen yhteistyon avulla YK:n Agenda 2030
-toimintaohjelman ja sen kestédvén kehityksen tavoitteiden (SDG) mukaisesti. Ohjelman
tdytantoonpanon olisi tuettava pyrkimistd néihin tavoitteisiin sekd EU:n ja sen jdsenvaltioiden
sitoutumista Agenda 2030:n tdytdntoonpanoon ja kestdvén kehityksen saavuttamiseen sen
kolmen ulottuvuuden — taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistoon liittyvan ulottuvuuden —

alalla johdonmukaisesti ja yhdennetysti.

Ohjelmassa tuettujen toimien olisi edistettdva unionin tavoitteiden ja prioriteettien
saavuttamista, edistymisen seurantaa ja arviointia suhteessa niihin tavoitteisiin ja

prioriteetteihin seké tarkistettujen tai uusien prioriteettien kehittdmista.

Ohjelmassa on varmistettava tutkimus- ja innovointihankkeiden julkisen rahoituksen

avoimuus ja sitd koskeva vastuuvelvollisuus ja siten turvattava yleinen etu.

(7 b) Ohjelman olisi tuettava tutkimus- ja innovointitoimia yhteiskuntatieteiden ja humanististen

tieteiden alalla. Tdhadn kuuluu tieteellisen tietimyksen edistdminen kyseisell4 alalla, mutta
my0s yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden alan saavutusten ja edistysaskelten
hyddyntdminen ohjelman taloudellisen ja yhteiskunnallisen vaikutuksen lisddmiseksi.
Pilarin "Maailmanlaajuiset haasteet ja Euroopan teollisuuden kilpailukyky" mukaisesti
yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet integroidaan tiysimittaisesti kaikkiin klustereihin.
Sen lisdksi, ettd yhteiskuntatieteitd ja humanistisia tieteitd edistetdén eri hankkeissa,
yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden integroimista olisi tuettava sisédllyttimalla
asiantuntijakomiteoihin ja arviointipaneeleihin tarvittaessa riippumattomia asiantuntijoita
yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden alalta, seuraamalla oikea-aikaisesti
yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden asemaa rahoitetuissa tutkimustoimissa ja
raportoimalla sitd. Yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden valtavirtaistamista

seurataan koko ohjelmassa.

14643/19

N

LIITE I ECOMP.3.B. FI



®)

(8 a)

Ohjelmassa olisi sdilytettivi tasapainoinen ldhestymistapa tutkimuksen ja innovoinnin seki
alhaalta ylos (tutkija- tai innovointildhtdisesti) madrdytyvén rahoituksen ja ylhdélté alas
(strategisesti madritellyistd painopisteistd kdsin) madrdytyvin rahoituksen valilld riippuen
osallistuvien tutkimus- ja innovointiyhteisdjen luonteesta, toteutettavien toimien tyypistd ja
kohteesta seké tavoiteltavista vaikutuksista. Ndiden tekijoiden yhdistelmén pohjalta olisi
valittava ldhestymistapa ohjelman eri osiin, jotka kaikki edistdvét ohjelman kaikkia yleisid ja

erityisid tavoitteita.

Ohjelmasta olisi tuettava tutkimuksen ja innovoinnin kaikkia vaiheita erityisesti
yhteistoimintaan perustuvissa hankkeissa. Perustutkimus on olennainen resurssi ja tirkea
edellytys sille, ettd unioni kykenee entistd paremmin houkuttelemaan parhaita tutkijoita, jotta
siitd tulisi maailmanlaajuinen huippuosaamisen keskittyma. Olisi varmistettava tasapaino
perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen vélilla. Innovointiin yhdistettynd tutkimus tukee

unionin talouden kilpailukykya, kasvua ja tyollisyytta.

(8 b) On olemassa néyttoa siitd, ettd moninaisuus eri muodoissaan on keskeisen térkedéd laadukkaan

(8¢)

tieteellisen toiminnan kannalta, koska tiede hy6tyy moninaisuudesta. Moninaisuus ja
osallistavuus edistdvit huippuosaamista yhteistoimintaan perustuvissa tutkimus- ja
innovointitoimissa: yhteistoiminta kaikilla tieteenaloilla ja sektoreilla ja koko eurooppalaisella
tutkimusalueella tuottaa parempia tutkimus- ja korkealaatuisempia hanke-ehdotuksia, se
saattaa lisdtd tulosten hyodyntdmistd yhteiskunnassa ja edistdd innovoinnista saatavia hyotyja

ja hyodyttdd siten Eurooppaa’.

FTRI-menettelyé (Fast Track to Research and Innovation) soveltamalla voitaisiin
mahdollistaa nopeampi ja alhaalta ylospdin suuntautuva varojen saatavuus pienille
yhteistoimintaan perustuville konsortioille toimiin, jotka ulottuvat perustutkimuksesta

kaupalliseen soveltamiseen.

(8 d) Horisontti Eurooppa -puiteohjelman vaikutusten maksimoimiseksi olisi kiinnitettiva erityisté

(8¢

huomiota monitieteisiin ja tieteidenvélisiin toimintatapoihin.

Jotta timén ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa ja huippuosaamisen periaatetta kunnioittaa,
ohjelmalla olisi pyrittivd muun muassa vahvistamaan yhteistoimintaan liittyvid yhteyksid

Euroopassa, milld edistetddn tutkimus- ja innovointikuilun kaventamista®,

7 Sovittu osittaisessa yleisndkemyksessa.
8 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisti tulkintaa.
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(8 f) Huippuosaamisaloitteilla olisi pyrittdvd vahvistamaan tutkimus- ja innovointitoiminnan

)

huippuosaamista osallistumiskelpoisissa maissa, mukaan luettuina koulutus, jolla parannetaan
tutkimus- ja innovointitoimintaan liittyvid hallinnollisia taitoja, palkinnot,
innovaatioekosysteemien vahvistaminen seka tutkimus- ja innovointiverkostojen
perustaminen muun muassa EU:n rahoittamien tutkimusinfrastruktuurien pohjalta. Hakijoiden
olisi selkedsti osoitettava, ettd hankkeet liittyvét kansallisiin ja/tai alueellisiin tutkimus- ja
innovointistrategioihin, jotta niille voidaan hakea rahoitusta Horisontti Eurooppa -ohjelman
osaan "Osallistumispohjan laajentaminen ja eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen"
kuuluvan osan "Osallistumispohjan laajentaminen ja huippuosaamisen jakaminen"

yhteydessi’.

Pilarissa "Huipputason tiede" toteutettavat tutkimustoimet olisi méériteltdva tieteellisten
tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan, ja niiden olisi edistettéva tieteellistd huippuosaamista.
Tutkimustoimia koskeva suunnitelma olisi vahvistettava tiiviissd yhteistydssé tiedeyhteison
kanssa, ja siind olisi my0s painotettava uusien tutkimuksen ja innovoinnin alan kykyjen ja
alkuvaiheessa olevien tutkijoiden houkuttelemista seké vahvistettava eurooppalaista

tutkimusaluetta, viltettdvé aivovuotoa ja edistettdvd osaamiskiertoa.

[(9 a) Ohjelman olisi kannustettava unionia ja sen jdsenvaltioita ottamaan huomioon se tosiasia, ettd

(10)

kyvykkdimmistd osaajista kdydddn kovaa kansainvélisti kilpailua.]

Pilarin "Maailmanlaajuiset haasteet ja Euroopan teollisuuden kilpailukyky" olisi
muodostuttava tutkimus- ja innovaatiotoimien klustereista, jotta voidaan maksimoida
integroituminen vastaavilla temaattisilla aloilla ja varmistaa samalla, ettd huippuosaaminen ja
vaikutus pysyvit korkealla ja kestdvilla tasolla suhteessa kiytettdviin resursseihin. Pilarin
avulla pyritddn saamaan aikaan monitieteistd, monialaista, eri polititkkoja kattavaa ja rajat
ylittdvad yhteistoimintaa, jolla edistetdén kestdavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista
noudattamalla Agenda 2030:n ja Pariisin sopimuksen periaatteita ja yhteistoimintaan
osallistuvien unionin teollisuudenalojen kilpailukykyé. Tutkimus- ja innovointimissioiden
muodossa toteutettujen kunnianhimoisten ja laaja-alaisten aloitteiden ansiosta ohjelma voi
muuttaa koko yhteiskuntaa kestidvén kehityksen tavoitteiden kannalta myonteiseen suuntaan,

myos kansainvélisen yhteistyon ja tiedediplomatian avulla.

9

Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisti tulkintaa.
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(11) Teollisuuden kokonaisvaltaisen ja oikea-aikaisen osallistumisen ohjelmaan kaiken tyyppisten

yritysten osalta, yksittdisestd yrittdjdstd ja pk-yrityksistd aina suuryrityksiin, olisi oltava yksi
tarkeimmistéd kanavista ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti tyopaikkojen
luomisen ja kestédvén kasvun osalta. Teollisuuden osallistumista toimiin olisi tuettava
vahintdin vastaavalla tasolla kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella

(EU) N:o 1291/20131 perustetussa edellisessd puiteohjelmassa "Horisontti 2020",

jaljempéna "Horisontti 2020 -ohjelma".

(11 a) Ohjelman toimilla olisi edistettava merkittdvisti Euroopan strategisten alojen, kuten

keskeisten mahdollistavien teknologioiden, potentiaalin vapauttamista EU:n

teollisuuspoliittisen strategian tavoitteiden mukaisesti!!.

(11 b) Monta eri sidosryhméd, my6s kansalaisyhteiskunnan ja teollisuuden, késittdvéin

kuulemisprosessin olisi annettava panoksensa strategisen suunnitteluprosessin yhteydessa
tapahtuvaan tulevien ndkymien ja prioriteetteihin méaérittelyyn. Tuloksena tulisi olla
strateginen tutkimus- ja innovointisuunnitelma, joka hyviksytdin maardajoin

tdytdntoonpanosdidokselld tydohjelman sisdllon valmistelemiseksi.

(11 ¢) Tyoohjelmassa olisi selitettdvid, miksi tiettyd toimea on rahoitettava, kun otetaan huomioon

erityisten aiempien hankkeiden tulokset ja tieteen, teknologian ja innovoinnin nykytila
kansallisella, unionin ja kansainvéliselld tasolla seké alan poliittisen, yhteiskunnallisen ja

markkinakehityksen nykytila'?.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1291/2013, annettu 11 pdivéni
joulukuuta 2013, tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta "Horisontti 2020" (2014-2020)
ja paatoksen N:o 1982/2006/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 104).

1

12 (Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(12)

(13)

On tdrkedd tukea unionin teollisuutta, jotta se voi sdilyttdd tai saavuttaa maailmanlaajuisesti
johtavan aseman innovoinnissa, digitalisaatiossa ja ilmastoneutraaliudessa. Erityisesti olisi
investoitava keskeisiin kehitystd vauhdittaviin teknologioihin, jotka ovat perustana
huomispdivian elinkeinoeldmalle. Ohjelman toimilla olisi puututtava markkinoiden
toimintapuutteisiin tai epatyydyttiviin investointitilanteisiin sekd vauhditettava investointeja
oikeasuhteisella ja avoimella tavalla vilttden paillekkéisyyttd tai yksityisen rahoituksen
syrjayttdmistd, ja toimista olisi saatava selkedd lisdarvoa Euroopan tasolla seka julkista tuottoa
investoinneille. Néin voidaan varmistaa johdonmukaisuus ohjelman toimien ja EU:n

valtiontukisdéntdjen vililld ja valttad kilpailun védristyminen sisdimarkkinoilla.

Ohjelmalla olisi tuettava tutkimusta ja innovointia yhdennetylld tavalla noudattaen kaikkia
asiaankuuluvia Maailman kauppajdrjeston sdéntoja. "Tutkimuksen" kédsitetts, johon sisdltyy
myos kokeellinen kehittiminen, olisi sovellettava OECD:n laatiman Frascati-késikirjan
mukaisesti, ja "innovoinnin" kdsite olisi ymmarrettdvd OECD:n ja Eurostatin laatiman Oslon
kasikirjan mukaisesti noudattaen laaja-alaista ldhestymistapaa, joka kattaa sosiaalisen
innovoinnin. Kuten edellisessikin puiteohjelmassa "Horisontti 2020", teknologisen valmiuden
tasoa koskevat OECD:n méiritelmit olisi otettava huomioon teknologian tutkimusta,
tuotekehittelyd ja demonstrointia koskevien toimien luokittelussa sekéd ehdotuspyynndissi
tarjolla olevien toimityyppien méérittelyssi. Avustuksia ei tulisi myontda toimille, joiden
toiminnot menevét teknologisen valmiuden tasoa 8 pidemmidlle. Pilarissa "Maailmanlaajuiset
haasteet ja Euroopan teollisuuden kilpailukyky" yksittdisen ehdotuspyynndn tydohjelma voi
mahdollistaa avustusten myontdmisen laajamittaiselle tuotteiden validoinnille ja

markkinareplikoinnille.

(13 a) Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla tuetaan avaruusalan tavoitteita rahoituksella, jonka

suhteellinen taso vastaa vihintdén edellisestd, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) No 1291/2013 perustetusta puiteohjelmasta Horisontti 2020 annettua rahoitusta, sanotun

kuitenkaan rajoittamatta koko monivuotisesta rahoituskehyksesti kdytivid neuvotteluja'3.

13

Sovittu osittaisessa yleisndkemyksessa.
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(14)

(15)

Komission tiedonanto Horisontti 2020 -puiteohjelman véliarvioinnista (COM(2018) 2 final),
Euroopan parlamentin pdétoslauselma Horisontti 2020 -ohjelman taytdntdonpanon
arvioinnista sen viliarvioinnin ja yhdeksétti puiteohjelmaa koskevan ehdotuksen perusteella
(2016/2147(INI)) sekd neuvoston padtelmat "Horisontti 2020 -puiteohjelman véliarvioinnista
kohti yhdeksattd puiteohjelmaa” sisdltdvit titd ohjelmaa koskevia suosituksia, mukaan lukien
suositukset ohjelmaan osallistumista ja tulosten levittdmisti koskevista sddnngista.
Suositukset perustuvat edellisestd ohjelmasta saatuihin kokemuksiin ja EU:n toimielimilta ja
sidosryhmiltéd saatuun palautteeseen. Suositusten mukaan tulisi muun muassa ehdottaa
toimenpiteitd osaamiskierron edistdmiseksi, helpottaa tutkimus- ja innovointiverkostojen
avoimuutta ja investoida kunnianhimoisemmin, jotta voitaisiin saavuttaa kriittinen massa ja
maksimoida vaikutukset, tukea ldpimurtoinnovointia, priorisoida tutkimukseen ja innovointiin
tehtivid unionin investointeja keskittymalld aloihin, joihin liittyy suuri lisdarvo erityisesti
missioldhtdisyyden, kansalaisten tdysiméariisen, tietoon perustuvan ja oikea-aikaisen
osallistumisen ja laajan tiedottamisen kautta, jarkeistdd unionin rahoitusympéristod, jotta
unionin tutkimus- ja innovointipotentiaali voidaan hyddyntii tdysin, muun muassa
yksinkertaistamalla kumppanuusaloitteiden ja yhteisrahoitusjirjestelmien nykyisté kirjoa,
luoda enemmain ja konkreettista synergiaa unionin eri rahoitusvilineiden vililld etenkin
toimintalogiikan toisiaan tdydentdvyyden ja eri rahoitusmuotojen monimutkaisuuden osalta
sekd pyrkien saamaan vajaahyddynnetty tutkimus- ja innovointipotentiaali kdyttoon kaikkialla
unionissa, vahvistaa kansainvélistd yhteistyotd ja avata enemmén ovia kolmansien maiden
osallistumiselle seka jatkaa yksinkertaistamista Horisontti 2020 -ohjelman taytdntdonpanosta

saatujen kokemusten pohjalta.

Ohjelmassa olisi pyrittdva synergiaan muiden unionin ohjelmien kanssa, mika kattaa
strategisen ja muun suunnittelun, hankkeiden valinnan, hallinnoinnin, viestinnan, tulosten
levittdmisen ja hyddyntdmisen, seurannan, tilintarkastuksen ja hallinnon. Tutkimus- ja
innovointitoimien rahoituksen osalta synergian olisi vaikutettava niin, ettd kustannuksiin
sovellettavia tukikelpoisuussddnt6ja yhdenmukaistetaan niin paljon kuin mahdollista. Jotta
voidaan vilttad paéllekkaisyyksid ja kaksinkertaista tyotd ja lisétd unionin rahoituksen
vipuvaikutusta, muista unionin ohjelmista voidaan tehdi siirtoja Horisontti Eurooppa -

ohjelman toimiin. Téll6in varoihin sovelletaan Horisontti Eurooppa -ohjelman sidintgja.

14643/19 10
LIITE I ECOMP.3.B. FI



(16)

(17)

Jotta unionin rahoituksella olisi suurin mahdollinen vaikutus ja jotta se tukisi mahdollisimman
tehokkaasti unionin politiikan tavoitteita, unionin olisi tarvittaessa toteutettava eurooppalaisia
kumppanuuksia yksityisen ja/tai julkisen sektorin kumppaneiden kanssa. Néitd kumppaneita
ovat teollisuus, yliopistot, tutkimusorganisaatiot, julkisen palvelun tehtdvéa paikallisella,
alueellisella, kansallisella tai kansainvéliselld tasolla hoitavat yhteisot tai kansalaisjérjestot,
kuten tutkimusta ja innovointia tukevat ja/tai harjoittavat siétiot ja hallituksesta
riippumattomat jarjestot. Edellytyksend on, ettd toivotut vaikutukset voidaan saavuttaa

tehokkaammin kumppanuuksilla kuin unionin toiminnalla.

Ohjelmassa olisi lujitettava eurooppalaisten kumppanuuksien ja yksityisen ja/tai julkisen
sektorin kumppaneiden vilistd yhteistyotd kansainviliselld tasolla muun muassa tuomalla
yhteen tutkimus- ja innovaatio-ohjelmia ja rajat ylittdvid tutkimus- ja innovaatioinvestointeja,
miké tuottaa keskindisid hyotyjéd kansalaisille ja yrityksille ja varmistaa samalla, ettd unioni

voi ylldpitdd etujaan strategisesti tirkeilld aloilla'4.

(17 a) FET-lippulaivahankkeet ovat osoittautuneet erdiiksi vélineeksi timén saavuttamiseksi, silla

(18)

ne tuovat etuja yhteiskunnalle unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteisen koordinoidun toiminnan
kautta. Horisontti 2020 -ohjelmasta tuettavien FET-lippulaivahankkeiden Graphene,
Ihmisaivoprojekti ja Kvanttiteknologia puitteissa toteutettavia toimia tuetaan edelleen
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta tyoohjelmaan siséltyvien ehdotuspyyntdjen kautta.
Horisontti 2020 -ohjelman FET-lippulaivahankkeiden osiosta tuettavia valmistelutoimia
hyddynnetdin Horisontti Eurooppa -puiteohjelman strategisessa suunnitteluprosessissa, ja
niistd saadaan taustatietoa missioiden, yhteisrahoitettujen/yhteissuunniteltujen

kumppanuuksien ja tavallisten ehdotuspyyntdjen parissa tehtivia tyotd varten!s.

Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) olisi edelleen tarjottava unionin politiikalle riippumatonta
asiakasldhtoistd tieteellistd evidenssid ja teknistd tukea politiikkasyklin kaikissa vaiheissa.
JRC:n suorat toimet olisi toteutettava joustavasti, tehokkaasti ja avoimesti ottaen huomioon
unionin polititkkojen ja JRC:n kéyttdjien kulloisetkin tarpeet ja varmistaen unionin

taloudellisten etujen suojelu. JRC:n olisi jatkossakin tuotettava lisdd resursseja.

14 Ks. esim. komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan
unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden
perustamisesta (COM(2017) 487).

15 (Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(19)

"Innovatiivisen Euroopan" pilarissa olisi otettava kdyttoon useita toimenpiteitd, joilla tuetaan
kokonaisvaltaisesti yrittdjien ja yrittdjyyden tarpeita pyrkimyksissé luoda ja nopeuttaa
lapimurtoinnovaatioita nopeaa markkinakasvua varten. Sen on mééra tarjota keskitetty
asiointipiste, joka houkuttelee ja tukee kaiken tyyppisid innovaattoreita ja innovatiivisia
yrityksid, mukaan lukien pk-yritykset ja startup-yritykset ja poikkeustapauksessa pienet
midcap-yritykset, joilla on mahdollisuuksia laajentua kansainviélisesti ja unionin tasolla, ja
tarjota nopeasti ja joustavasti avustuksia ja yhteisinvestointeja, mukaan lukien yksityisten
sijoittajien kanssa toteutettavat investoinnit. Néihin tavoitteisiin olisi pyrittdva perustamalla
Euroopan innovaationeuvosto (EIC). Tamin pilarin olisi tuettava myos Euroopan innovaatio-
ja teknologiainstituuttia (EIT) ja yleensid Euroopan innovaatioekosysteemejé erityisesti
yhteisrahoittamalla kumppanuuksia kansallisten ja alueellisten innovointia tukevien

toimijoiden kanssa.

(19 a) Téssé asetuksessa tarkoitetulla tavalla ja erityisesti Euroopan innovaationeuvoston

(20)

alaisuudessa toteutettujen toimien osalta 'startup-yritykselld' tarkoitetaan elinkaarensa
varhaisessa vaiheessa olevaa pk-yritystd (mukaan luettuina yliopistopohjaiset spin-off-
yritykset), joka pyrkii innovatiivisiin ratkaisuihin ja skaalautuvaan liiketoimintamalliin ja joka
on komission suosituksen 2003/361/EY liitteen 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla riippumaton!®,
ja "midcap-yritykselld" yritystd, joka ei ole komission suosituksessa 2003/361/EY maédéritelty
mikroyritys tai pk-yritys ja jonka palveluksessa on 250-3000 tyontekijéd, kun tyontekijoiden
lukumééri lasketaan mainitun suosituksen liitteessd olevan I osaston 3, 4, 5 ja 6 artiklan
mukaisesti; pieni midcap-yritys on midcap-yritys, jonka palveluksessa on enintdin

499 tydntekiji.

Taman ohjelman toimintapoliittisiin tavoitteisin pyritdin myos InvestEU-rahaston
rahoitusvilineilld ja talousarviotakuulla, erityisesti tutkimusta, innovointia ja digitalisaatiota

sekd pk-yrityksid koskevien toimien osalta.

16

Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisti tulkintaa.
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(21) Euroopan innovaationeuvoston olisi yhdessd Horisontti Eurooppa -puiteohjelman muiden

(22)

osien kanssa stimuloitava kaikkia innovoinnin muotoja asteittaisesta innovoinnista
lapimurtoinnovointiin ja disruptiiviseen innovointiin keskittyen erityisesti markkinoita
luovaan innovointiin. Euroopan innovaationeuvoston tulisi pyrkid Pathfinder- ja Accelerator-
vilineidensd avulla kaiken tyyppisten korkean riskin innovaatioiden yksildintiin,
kehittimiseen ja kdyttoonottoon asteittaiset innovaatiot mukaan luettuina siten, ettd
keskitytddn erityisesti ldpimurtoinnovaatioihin, disruptiivisiin innovaatioihin ja
syviteknologiainnovaatioihin, joilla on mahdollisuus kehittyd markkinoita luoviksi
innovaatioiksi. Euroopan innovaationeuvoston olisi tarjottava johdonmukaista ja
virtaviivaistettua tukea, jotta voitaisiin korjata nykyinen tilanne, jossa ldpimurtoinnovointiin
ei suunnata julkista tukea eikd yksityisid investointeja. Euroopan innovaationeuvoston
vélineet (EIC-vilineet) edellyttivit oikeudellisia ja hallinnollisia erityispiirteitd, jotta voidaan

ottaa huomioon sen tavoitteet ja erityisesti markkinoille saattamista koskevat toimet!”.

EIC Accelerator-viline auttaa ylittiméaén haastavan vaiheen, jossa siirrytddn tutkimuksesta
laajamittaisen kaupallistamisen esivaiheeseen ja yritysten laajentumiseen. Accelerator-
vélineesti tulisi tarjota tukea operaatioille, joita ei niiden teknologisten tai markkinariskien
takia pidetd rahoituskelpoisina ja jotka eivit pysty houkuttelemaan merkittivid investointeja
markkinoilta. T4l tavoin véline tdydentiisi asetuksella ...!® perustettua InvestEU-ohjelmaa,

jolla tuetaan innovatiivisia mutta rahoituskelpoisia hankkeita ja yhteisoja.

(22 a) EIC Accelerator -vilineen olisi sekarahoituksen ja padomarahoituksen tukimuodoissaan

titviissd synergiassa InvestEU-ohjelman kanssa rahoitettava pk-yrityksia, startup-yritykset
mukaan luettuina, ja poikkeustapauksissa hankkeita, joita vetévit pienet midcap-yritykset
eivit joko vield pysty tuottamaan tuloja tai eivit vield ole kannattavia tai eivit vield pysty
houkuttelemaan riittdvid investointeja, jotta niiden hankkeiden liiketoimintasuunnitelmat
voitaisiin panna tdysin taytdntoon. Téllaisia avustuskelpoisia yhteisojd pidetddn
ei-rahoituskelpoisina, jos osa niiden rahoitustarpeista olisi voitu tai voitaisiin saada yhdelta
tai useammalta investoijalta, kuten yksityiseltd tai julkiselta pankilta, perheyritykselta,
riskipddomarahastolta, bisnesenkeliltd tai vastaavalta. EIC Accelerator -véline korjaa
markkinoiden toimintapuutteen, koska se rahoittaa lupaavia mutta toistaiseksi
ei-rahoituskelpoisina pidettyjd yhteisojé, jotka toteuttavat markkinoita luovia
lapimurtoinnovointihankkeita. Kun néistd hankkeista tulee rahoituskelpoisia, niitd

voidaan myShemmassé kehitysvaiheessa rahoittaa InvestEU:n kautta!®.

17 (Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.

18

19 (Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(22 b) Vaikka sekarahoituksen olisi oltava EIC Accelerator -vdlineen talousarvion pédasiallinen
kayttotarkoitus, 43 artiklan mukaisesti EIC Accelerator -vélineestd pk-yrityksille, startup-
yritykset mukaan luettuina, pelkdstddn avustuksena myonnettdvin tuen olisi vastattava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1291/2013 perustetun aikaisemman
puiteohjelman Horisontti 2020 pk-yritysvélineen mukaisesti annettua tukea?’.

(23) Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) olisi pyrittidva ensisijaisesti osaamis- ja
innovaatioyhteisdjensid (KIC) kautta vahvistamaan maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaavia
innovaatioekosysteemeji edistimalld innovoinnin, tutkimuksen, korkea-asteen koulutuksen ja
yrittdjyyden integroitumista. Perustamissdaddoksensid, EIT-asetuksen, ja EIT:n strategisen
innovaatio-ohjelman mukaisesti EIT:n olisi edistettéva toimissaan innovointia ja tuettava
korkea-asteen koulutuksen integroimista innovaatioekosysteemiin erityisesti edistimalla
yrittdjyyskoulutusta ja vahvaa tieteenalojen rajat ylittdvdé yhteistoimintaa teollisuuden ja
tiedemaailman valilld seké yksiloimalla taitoja, joita tulevaisuuden innovaattoreilta vaaditaan
maailmanlaajuisiin haasteisiin vastaamiseksi, mukaan lukien pitkille kehittyneet digitaaliset
ja innovointitaidot. EIT:n tarjoamien tukijirjestelmien olisi oltava avoinna Euroopan
innovaationeuvoston rahoituksen saajille, ja EIT:n osaamis- ja innovaatioyhteisoistd alkunsa
saaneilla startup-yrityksillé tulisi olla mahdollisuus saada Euroopan innovaationeuvoston
rahoitusta. Vaikka EIT:n keskittyminen innovaatioekosysteemeihin tekee siitd luonnollisen
toimijan pilarissa "Innovatiivinen Eurooppa", sen olisi tarvittaessa tuettava myds muita

pilareita.

(24) Tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen ja yllapitdminen yksittéisilld markkinoilla
kilpaileville yrityksille olisi katsottava keskeiseksi edellytykseksi sille, ettd
lapimurtoinnovointi voi kukoistaa ja etté etenkin pienet ja keskisuuret innovaattorit voisivat

hyodyntdd investointinsa tuloksia ja saada itselleen markkinaosuuden.

20 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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[(25) Ohjelmalla olisi edistettév ja integroitava yhteistyotd kolmansien maiden ja kansainviélisten
organisaatioiden kanssa sekd molemminpuolisiin hy6tyihin, EU:n etuun, kansainvélisiin
sitoumuksiin ja tarvittaessa vastavuoroisuuteen perustuvia aloitteita. Kansainvilisen
yhteistyon olisi vahvistettava unionin tutkimus- ja innovointitoiminnan huippuosaamista,
houkuttelevuutta ja sen talouden ja teollisuuden kilpailukykya, jotta voitaisiin vastata
globaaleihin haasteisiin, myos YK:n kestidvan kehityksen tavoitteisiin, noudattamalla Agenda
2030:n ja Pariisin sopimuksen periaatteita ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen
mukaisesti ja tukea unionin ulkoista politiikkaa. Olisi noudatettava Idhestymistapaa, jossa
osallistuminen avataan yleisesti kansainviélisille osallistujille ja kohdennetuille
kansainvilisille yhteistyotoimille. Tdhén sisdltyy soveltuvin osin myds matalan ja
keskitulotason maihin sijoittautuneiden oikeussubjektien avustuskelpoisuus. Samaan aikaan
olisi edistettdvd kolmansien maiden assosioitumista ohjelmaan, erityisesti sen
yhteistoimintaan perustuvien osien osalta, assosiaatiosopimusten mukaisesti unionille koituva

lisdarvo huomioon ottaen.]

(25 a) Neuvosto voi nimetd SEUT 281 artiklan 4 kohdan mukaisesti erityiskomitean, jota on
kuultava esimerkiksi assosiaatiosopimusten rakennetta ja siséltdd koskevien neuvottelujen

aikana.

(26) Jotta voitaisiin syventdd tieteen ja yhteiskunnan vélisid suhteita ja maksimoida hyddyt niiden
keskindisestd vuorovaikutuksesta, ohjelman olisi osallistettava ja otettava kansalaiset ja
kansalaisjirjestot mukaan suunnittelemaan ja luomaan vastuullisen tutkimuksen ja
innovoinnin linjauksia ja siséltdjd, jotka vastaavat kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan
huolenaiheisiin, tarpeisiin ja odotuksiin. Tétd varten sen olisi edistettdva tiedekasvatusta,
saatettava tieteellinen tietimys julkisesti saataville ja helpotettava kansalaisten ja
kansalaisjirjestdjen osallistumista ohjelman toimiin. Téhén tulisi pyrkid koko ohjelman
laajuudelta ja erityisilld toimilla osassa "Osallistumispohjan laajentaminen ja eurooppalaisen
tutkimusalueen vahvistaminen". Kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan osallistumista
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan olisi tuettava yleisolle kohdistetuilla tiedotustoimilla, jotta
ohjelmalle voidaan saada yleison jatkuva tuki. Ohjelmalla olisi my0s pyrittdva poistamaan
esteitd tieteen, teknologian, kulttuurin ja taiteiden véliltd ja tukemaan niiden keskindista
synergiaa, jotta saataisiin aikaan uudenlaatuista kestdvéda innovointia. Kansalaisten ja
kansalaisyhteiskunnan tuettuihin hankkeisiin osallistumisen parantamiseksi toteutettuja

toimenpiteitd olisi seurattava.
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(27)

(28)

Ohjelmassa olisi soveltuvilta osin otettava huomioon syrjdisimpien alueiden erityispiirteet
SEUT 349 artiklan ja komission tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen

n21

kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa"*' mukaisesti.

Ohjelmaan kuuluvissa toimissa olisi SEU 2 ja 3 artiklan ja SEUT 8 artiklan mukaisesti
pyrittdva poistamaan sukupuolten eriarvoisuutta, parantamaan tyo- ja yksityiseldmin
tasapainoa ja edistimédn naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tutkimuksessa ja innovoinnissa.
Sukupuoliulottuvuus olisi otettava huomioon tutkimuksen ja innovoinnin sisdllossa
tutkimussyklin kaikissa vaiheissa. Lisdksi ohjelmasta tuetuilla toimilla olisi pyrittava
poistamaan eriarvoisuutta ja lisddméédn yhdenvertaisuutta ja moninaisuutta kaikissa
tutkimukseen ja innovointiin liittyvissi nikokohdissa idn, vammaisuuden, rodun tai etnisen

alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen ja sukupuolisen suuntautumisen osalta.

(28 a) Kaikkialla ohjelmassa olisi jatkuvasti pyrittdvéd hallinnon yksinkertaistamiseen ja erityisesti

(29)

rahoituksen saajille aiheutuvan hallinnollisen taakan vihentdmiseen. Komission olisi
yksinkertaistettava edelleen vilineitdén ja ohjeitaan siten, ettid ne aiheuttavat mahdollisimman
pienen taakan rahoituksen saajille. Komission olisi erityisesti harkittava ohjeiden lyhennetyn

version julkaisemista??,

Téssi asetuksessa vahvistetaan unionin toimien tavoitteet ja prioriteetit puolustusalan
tutkimus- ja kehitystoiminnan osalta, esitetdén ndiden toimien laajat linjat ja vahvistetaan
unionin osuus puolustusalan tutkimus- ja kehitystoiminnan rahoituksesta.
Puolustusteollisuuden erityispiirteistd johtuu, ettd yksityiskohtaiset sddnnokset puolustusalan
tutkimushankkeisiin myonnettévésti unionin rahoituksesta olisi vahvistettava Euroopan
puolustusrahastoa koskevassa asetuksessa ... 23, jossa médritellddn sdénnot osallistumisesta
puolustusalan tutkimukseen. Synergioiden olisi hyddytettdava siviili- ja puolustusalan
tutkimusta, vaikka Euroopan puolustusrahaston kattamia toimia lukuun ottamatta timén
asetuksen perusteella toteutettavien toimien yksinomaisena kohteena olisi oltava siviilialan

sovellukset. Tarpeetonta padllekkiisyyttd véltetdan.

21 Komission tiedonanto "Vahvempi ja uudistettu strateginen kumppanuus EU:n syrjdisimpien
alueiden kanssa" (COM (2017) 623 final).

22 (Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.

23
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(30)

(1)

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman rahoituspuitteet. Euroopan parlamentti ja neuvosto
pitdvét tissd asetuksessa ilmoitettua médrii ensisijaisena rahoitusohjeenaan vuosittaisessa

talousarviomenettelyssi [talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOsta
ja moitteettomasta varainhoidosta 2 paiviané joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission vélisen toimielinten sopimuksen?* 17 kohdan mukaisesti viittaus on

pdivitettdvd uuden toimielinten vilisen sopimuksen mukaan].

Tdhén ohjelmaan sovelletaan SEUT 322 artiklan perusteella annettua asetusta (EU, Euratom)
N:o [uusi varainhoitoasetus] (jdljempéna 'varainhoitoasetus'), jollei toisin sdddeti sellaisten
tutkimus- ja innovointitoimien erityisluonteen vuoksi, jotka edellyttdvé erilaisia sdéntoja
esimerkiksi yksinkertaistamisen tai lyhyempien méérdaikojen osalta. Siind vahvistetaan
sadnnot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia,
palkintoja, hankintoja, vélillistd toteutusta, rahoitusapua, rahoitusvilineitd ja
talousarviotakuita koskevat sdannot, sekd sdddetddn taloushallinnon henkildston toiminnan
valvonnasta. [SEUT 322 artiklan nojalla annetut sddnndt koskevat my0ds unionin talousarvion
suojaamista tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jésenvaltioissa
kohdistuu yleisid puutteita, silld oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vélttiméaton

ennakkoedellytys moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle. ]

(31 a) Horisontti Eurooppa -ohjelman osan "Osallistumisen laajentaminen ja eurooppalaisen

tutkimusalueen vahvistaminen" osa-alueen "Huippuosaamisen levittiminen ja osallistumisen
laajentaminen" kokonaistalousarvion olisi oltava vihintéédn 3,3 prosenttia Horisontti Eurooppa
-ohjelman kokonaistalousarviosta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta monivuotisesta
rahoituskehyksestd kiytivaa neuvottelukokonaisuutta. Taémén talousarvion olisi hyddytettava

ensisijaisesti laajenevasti osallistuvien maiden oikeussubjekteja2s.

24

25

Viittaus paivitettavd: EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1. Sopimus on saatavilla osoitteessa:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C .2013.373.01.0001.01.FIN&toc=0J:C:2013:373:TOC
Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisti tulkintaa.
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32) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU, Euratom) N:o 2018/10462%, jiljempini
pan p J Jaljemp

'varainhoitoasetus', ja (EU, Euratom) N:o 883/20132” seki neuvoston asetusten (EY, Euratom)
N:0 2988/95%% (Euratom, EY) N:o0 2185/96% ja (EU) 2017/1939*° mukaisesti unionin
taloudellisia etuja on suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat
sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset, ehkdiseminen, havaitseminen, korjaaminen
ja tutkiminen seké hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kéytettyjen varojen

takaisinperinti ja tarvittaessa hallinnollisten seuraamusten madrddminen.

26

27

28

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivéna
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoisti,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013,

(EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014,

(EU) N:o 283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen

(EU, Euratom) N:o0 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 péivina joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véarinkdytosten estimiseksi

(EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivind lokakuuta 2017, tiiviimmaén yhteistyon
toteuttamisesta Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283,
31.10.2017, s. 1).
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Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi erityisesti asetusten (Euratom, EY)

N:0 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdé hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan péilla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko
kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin
taloudellisia etuja. Euroopan syyttijanvirasto (EPPO) voi asetuksen (EU) 2017/1939
mukaisesti tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia seké nostaa niistd syytteen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13713! mukaisesti. Unionin
rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen mukaan toimittava
tdydessd yhteistydssd unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi, myonnettdva komissiolle,
OLAFille, EPPOlle niiden jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939
mukaiseen tiiviimpéaédn yhteistyohon, ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja
valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet

myoOntivit vastaavat oikeudet. |

[(32 a) Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jésenid, voivat osallistua unionin

ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssé sopimuksessa®? vahvistetun yhteistyon puitteissa.
ETA-sopimuksessa miiritdén ohjelmien toteuttamisesta kyseiseen sopimukseen perustuvalla
padtokselld. Kolmansien maiden osallistuminen voi perustua myos muihin oikeudellisiin
vélineisiin. Tdhén asetukseen olisi lisdttdva erityinen sddnnds, jolla toimivaltaiselle tulojen ja
menojen hyviksyjille, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle myonnetién tarvittavat

oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa kattavasti.]

31

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pédivand heindkuuta
2017, unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin
keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).

EUVLL1,3.1.1994,s. 3.

14643/19 19
LIITE I ECOMP.3.B. FI



(33)

(34)

(35)

(36)

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille (MMA:t) sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot
voivat [neuvoston paatoksen 2013/755/EU33 94 artiklan viittaus on péivitettivd uuden MMA-
paatoksen mukaisesti] nojalla saada rahoitusta ohjelman sdidntdjen ja tavoitteiden seké
sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan siihen jdsenvaltioon, johon

kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Paremmasta lainsdéddanndstd 13 paivind huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen 22 ja 23 kohdan mukaisesti titd ohjelmaa on syytd arvioida erityisten raportointi-
ja seurantavaatimusten mukaisesti kerdttyjen tietojen pohjalta, samalla kun valtetdan
ylisddntely4 ja hallinnollisen taakan aiheutumista erityisesti jdsenvaltioille ja ohjelman
rahoituksen saajille. Ndihin vaatimuksiin voi tarvittaessa siséltyd mitattavia indikaattoreita,

joiden pohjalta voidaan arvioida ohjelman kdytdnnon vaikutuksia.

Jotta vaikutuspolkuindikaattoreita voidaan tarvittaessa tdydentdd tai muuttaa, komissiolle olisi
siirrettdva valta hyviaksyd SEUT 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla
annettavia delegoituja sdddoksid. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0ds asiantuntijatasolla, ja ettd nimé kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddédnndstd 13 pdivanid huhtikuuta 2016 tehdyssé toimielinten
vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja
saddoksia.

Horisontti Eurooppa -ohjelman ja EU:n avaruusohjelman keskinédinen johdonmukaisuus ja
synergia edistdvat globaalisti kilpailukykyistd ja innovatiivista Euroopan avaruusalaa,
lyjittavat Euroopan autonomiaa avaruuteen padsyssd ja sen kidytdssd turvatussa ja turvallisessa
ymparistossd ja vahvistavat Euroopan asemaa maailmanlaajuisena toimijana. Horisontti
Eurooppa -ohjelman huipputason tutkimusta, ldpimurtoratkaisuja ja jatkokaytté;jid tuetaan

avaruusohjelmasta kadyttoon saatavalla datalla ja palveluilla.

33 Neuvoston pditds 2013/755/EU, annettu 25 paivdnd marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopdétos) (EUVL L 344,
19.12.2013, s. 1).
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(36 a) Horisontti Eurooppa -ohjelman ja Erasmus-ohjelman keskindinen johdonmukaisuus ja

(37)

(38)

(39)

synergia edistdvit tutkimustulosten kiyttoonottoa koulutustoimien avulla, levittavét
innovointihenked koulutusjérjestelmadn ja varmistavat sen, ettd koulutus perustuu tuoreimpiin
tutkimus- ja innovointitoimiin. Erasmus+ -ohjelman (2014-2020) pohjalta kdynnistettiin
Eurooppalaiset yliopistot -aloitteeseen liittyvia pilottitoimia. Horisontti Eurooppa -ohjelmasta
on nyt tarkoitus tarvittaessa tdydentii synergiselld tavalla sitd tukea, jota Erasmus-ohjelmasta

on myonnetty Eurooppalaiset yliopistot -aloitteelle.

Osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevissa sddnndissa olisi otettava asianmukaisesti
huomioon ohjelman tarpeet seki eri sidosryhmien ja asiantuntijoiden Horisontti 2020

-ohjelman véliarvioinnin yhteydessé esille nostamat kysymykset ja esittdmait suositukset.

Koko ohjelmaa koskevilla yhteisilld sddnngilld olisi varmistettava johdonmukainen kehys,
joka helpottaa osallistumista ohjelman budjetista rahoitustukea saaviin ohjelmiin, mukaan
lukien osallistuminen rahoituselinten, kuten Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
(EIT), hallinnoimiin ohjelmiin, yhteisyrityksiin ja muihin SEUT 187 artiklan mukaisiin
rakenteisiin sekéd osallistuminen jdsenvaltioiden SEUT 185 artiklan mukaisesti toteuttamiin
ohjelmiin. Erityissdidntdjen hyviaksymisen tulisi olla mahdollista, mutta poikkeukset on

rajoitettava koskemaan tiukasti sitd, miké on tarpeen, ja niiden on oltava hyvin perusteltuja.

Ohjelman soveltamisalaan kuuluvissa toimissa olisi kunnioitettava perusoikeuksia ja
noudatettava etenkin Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettuja periaatteita.
Toimissa olisi noudatettava kaikkia oikeudellisia velvoitteita, kuten kansainvilisti oikeutta, ja
asiaan liittyvid komission péatoksid, kuten 28 pdivand kesdkuuta 2013 annettua komission
ilmoitusta’4, seki eettisid periaatteita, joihin sisdltyy myds tutkimuksen integriteetin
mahdollisen loukkauksen vilttiminen. Tutkimustoiminnassa olisi myds otettava huomioon
SEUT 13 artikla ja vihennettiva eldinten kéyttod tutkimuksissa ja kokeissa pyrkien viime

kddessd sen lopettamiseen kokonaan3s,

3 EUVL C 205, 19.7.2013, 5. 9.

35 Viittaus komission lausumaan ihmisalkion kantasolututkimukseen myonnettivistd EU:n
rahoituksesta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa (alaviite poistettava lopullisesta
versiosta).
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(40) SEUT 180 ja 186 artiklaan sisdltyvien kansainvélistd yhteistyotd koskevien tavoitteiden
mukaisesti olisi edistettdva kolmansiin maihin sijoittautuneiden oikeussubjektien seka
kansainviélisten jarjestdjen osallistumista. Ohjelman tdytdntoonpanon olisi oltava
sopusoinnussa SEUT 75 ja 215 artiklan mukaisesti hyviksyttyjen toimenpiteiden sekd
kansainvélisen oikeuden kanssa. [Unionin strategisiin voimavaroihin, etuihin, autonomiaan tai
turvallisuuteen liittyvien toimien osalta osallistuminen ohjelman tiettyihin toimiin voidaan
rajoittaa oikeussubjekteihin, jotka ovat sijoittautuneet ainoastaan jasenvaltioihin, tai
oikeussubjekteihin, jotka ovat sijoittautuneet jdsenvaltioihin ja vain tiettyihin assosioituneisiin

tai tiettyihin muihin kolmansiin maihin.]

(41) Koska ilmastonmuutos on yksi suurimmista globaaleista ja yhteiskunnallisista haasteista ja
koska on tirkedi torjua ilmastonmuutosta Pariisin sopimuksen tdytdntdonpanoa ja YK:n
kestdvén kehityksen tavoitteita koskevien unionin sitoumusten mukaisesti, tistd ohjelmasta
edistetddin ilmastotoimien valtavirtaistamista ja pyrkimistd yleiseen tavoitteeseen, jonka
mukaan [25 prosentilla] EU:n talousarviomenoista olisi tuettava ilmastotavoitteita.
[Imastotoimien valtavirtaistaminen olisi sisdllytettdva riittdvassd madrin tutkimukseen ja

innovointiin ja sitd olisi sovellettava tutkimussyklin kaikissa vaiheissa3®.

(41 a) Ilmastoon liittyvén vaikutuspolun osalta komission olisi raportoitava ilmaston kannalta
merkityksellisten hankkeiden tuloksista, innovaatioista ja arvioiduista yhteenlasketuista
vaikutuksista my0s ohjelman kutakin osaa ja tiytdntoonpanotapaa kohden. Analyysissaan
komission olisi otettava huomioon ohjelman toiminnoista Euroopan kansalaisille atheutuvat
pitkén aikavilin taloudelliset, yhteiskunnalliset ja ympéristoon liittyvét kustannukset ja
hyddyt, mukaan luettuina innovatiivisten ja ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen
sopeutumiseen liittyvien ratkaisujen hyddyntdminen, arvioidut vaikutukset tyopaikkojen ja
yritysten syntymiseen, talouskasvuun ja kilpailukykyyn, puhtaaseen energiaan, terveyteen ja
hyvinvointiin (mukaan lukien ilman, maaperin ja veden laatu). Tdémén vaikutustenarvioinnin
tulokset olisi julkistettava ja niité olisi arvioitava Euroopan ilmasto- ja energiatavoitteiden
yhteydessa ja tulokset olisi otettava huomioon myShemmassé strategisessa

suunnitteluprosessissa ja tulevissa tyoohjelmissa’’.

(41 b) Kestidvén kehityksen tavoitteiden mukaisesti tutkimus- ja innovointitoimien olisi edistettdva

biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmisti ja ennallistamista.

36 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
37 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(43) Arkaluonteisen tausta-aineiston kaytto tai luvaton paésy arkaluonteisiin tuloksiin voi vaikuttaa
haitallisesti unionin tai yhden tai useamman jésenvaltion etuihin. Luottamuksellisten ja
turvallisuusluokiteltujen tietojen késittelyyn olisi sen vuoksi sovellettava kaikkea asiaa
koskevaa unionin lainsdddantod, myos toimielinten sisdisid sdédntdjd, muun muassa komission
paitostd (EU, Euratom) 2015/444, jossa vahvistetaan EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen

suojaamista koskevat turvallisuussdannokset.

(44) On tarpeen madrittdéd osallistumista koskevat vahimmaisehdot seké yleissddntond, jonka
mukaan konsortioon on kuuluttava vahintdin yksi oikeussubjekti jostakin jdsenvaltiosta, ettd

ohjelman yksittdisten toimintamuotojen erityispiirteiden huomioon ottamiseksi.

(45) Olisi méadritettdva ehdot ja edellytykset, joiden mukaisesti unionin rahoitusta myonnetiin
ohjelman toimien osallistujille. Yksinkertaistamisen edistamiseksi avustukset olisi
toteutettava ottaen huomioon kaikki varainhoitoasetuksessa esitetyt maksumuodot, mukaan
lukien kertakorvaukset, kiinteédt korvausosuudet ja yksikkokustannusten mukaiset korvaukset.
Avustussopimuksessa olisi madriteltdva rahoituksen saajien oikeudet ja velvoitteet sekd
tarvittaessa koordinaattorin asema ja tehtavit. Avustussopimuksen mallin laatimisessa ja
sithen tehtdvien merkittdvien muutosten yhteydessé olisi varmistettava tiivis yhteistyd

jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa.

(46) Korvausosuuksiin viitataan tdssi asetuksessa enimméaisméaérdisind yhteisrahoitusperiaatteen
noudattamiseksi. Korvausosuudet vahvistetaan pienemméksi ohjelman téytantdonpanon

aikana ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa.

(47) Varainhoitoasetuksen mukaisesti ohjelman olisi mahdollistettava, ettd rahoituksen saajien
tavanomaiset kustannuslaskentakdytdnnot hyvéiksytdén laajemmin henkilostokustannusten
sekd sisdisesti laskutettujen tavaroiden ja palvelujen yksikkokustannusten osalta (mukaan
luettuina suuret tutkimusinfrastruktuurit sellaisina kuin ne ymmaérretdén Horisontti 2020
-ohjelmassa). Kaikkien rahoituksen saajien olisi voitava valita sisdisesti laskutettujen
tavaroiden ja palvelujen osalta rahoituksen saajien tavanomaisten
kustannuslaskentakdytdntdjen mukaisesti lasketut valittomat ja vililliset kustannukset
yhdistivid yksikkokustannusten kéyttd. Talta osin rahoituksen saajien olisi voitava ottaa
jakoperusteisesti huomioon sisdisesti laskutettujen tavaroiden ja palvelujen todelliset

yksikkokustannukset38,

3 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(48)

(49)

(50)

Nykyisti todellisten henkildstokustannusten korvausjérjestelmaa olisi edelleen
yksinkertaistettava Horisontti 2020 -ohjelmassa kehitetyn hankeperustaisen korvausmallin
pohjalta ja yhdenmukaistettava varainhoitoasetuksen kanssa pyrkien kaventamaan palkkaeroja

ohjelmaan osallistuvien EU:n tutkijoiden vililla%.

Horisontti 2020 -ohjelmassa perustettu osallistujien takuurahasto, jota komissio hallinnoi, on
osoittautunut tirkeéksi suojamekanismiksi, joka vihentda sellaisiin saataviin liittyvié riskeja,
joita sddntGjen vastaisesti toimineet osallistujat eivdt maksa takaisin. Ndin ollen rahoituksen
saajien takuurahaston, jota kutsutaan nyt keskindiseksi vakuutusjarjestelmaksi, jaljempana
'vakuutusjirjestelmai’, toimintaa olisi jatkettava ja laajennettava koskemaan myos muita
rahoituselimid sekd erityisesti SEUT 185 artiklan mukaisia aloitteita. Vakuutusjirjestelméa
olisi avattava muiden suoralla hallinnoinnilla toteutettavien unionin ohjelmien rahoituksen

saajille.

Olisi vahvistettava tulosten hyddyntdmisti ja levittdmistd koskevat sdédnnét, jotta voidaan
varmistaa, ettd rahoituksen saajat tarvittaessa suojaavat tuloksensa, hyodyntivét ja levittiavat
niitd ja huolehtivat niiden saatavuudesta. Olisi kiinnitettdvd enemmin huomiota tulosten
hyodyntidmiseen ja komission olisi yksilditdva ja autettava maksimoimaan rahoituksen saajien
mahdollisuudet hyddyntii tuloksia erityisesti unionissa. Hyodyntdmisessé olisi noudatettava
tdmin ohjelman periaatteita, mukaan luettuna innovoinnin edistiminen unionissa ja

eurooppalaisen tutkimusalueen vahvistaminen’,

3 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
40 Osa EP:n kanssa muodostettua yhteisté tulkintaa.
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(1)

(52)

(33)

(54)

Horisontti 2020 -ohjelman ehdotusten arviointi- ja valintajdrjestelmén keskeiset osatekijit ja
erityisesti huippuosaamisen painottaminen olisi sdilytettédvi. Ehdotukset olisi edelleen
valittava riippumattomien asiantuntijoiden suorittaman arvioinnin perusteella. Komission olisi
jatkossakin otettava riippumattomia tarkkailijoita mukaan arviointiprosessiin aina kun se on
tarkoituksenmukaista. EIC Pathfinder-toimien ja missioiden osalta seké tydohjelmassa
méidritellyissd muissa asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa voidaan ottaa huomioon
tarve varmistaa hankeportfolion johdonmukaisuus edellyttien, ettd hanke-ehdotukset ovat
ylittdneet sovellettavat kynnysarvot. Tahén liittyvit tavoitteet ja menettelyt olisi julkistettava
etukdteen. Varainhoitoasetuksen 200 artiklan 7 kohdan mukaisesti hakijoille olisi annettava

palautetta ehdotusten arvioinnista ja tapauksen mukaan erityisesti hylkéddamisen syista.

Tarkastusten ja arviointien jérjestelmillinen vastavuoroinen hyédyntdminen muiden unionin
ohjelmien kanssa olisi mahdollisuuksien mukaan pantava tdytdnt66n varainhoitoasetuksen
126 ja 127 artiklan mukaisesti ohjelman kaikissa osissa, jotta voidaan véhentd4 unionin
varojen saajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Vastavuoroisesta hyddyntédmisesta olisi
nimenomaisesti sdddettidva ottamalla huomioon myds muut takeet, kuten jirjestelmien ja

prosessien auditoinnit.

Tutkimuksen ja innovoinnin alan erityisten haasteiden ratkaisemiseksi olisi kéytettdva apuna
palkintoja, mukaan lukien tarvittaessa yhteiset tai yhdessa toteutettavat palkinnot, jotka
komissio tai rahoituselin jakaa muiden unionin elinten, assosioituneiden maiden, kolmansien

maiden, kansainvilisten jérjestdjen tai voittoa tavoittelemattomien oikeussubjektien kanssa.

Tédmin asetuksen mukaiset rahoitustyypit ja toteutustavat on valittava sen perusteella, miten
niilld voidaan saavuttaa toimien erityistavoitteet ja saada aikaan tuloksia, ottaen erityisesti
huomioon tarkastusten kustannukset, hallinnollinen taakka ja ennakoitu noudattamatta
jattamisen riski. Avustusten osalta on harkittava kertasuoritusten, kiinteiden méérien ja

yksikkokustannustaulukoiden kdyttamista.
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LIITE 11

LIITE IV
SYNERGIAT MUIDEN OHJELMIEN KANSSA

Jotta voitaisiin maksimoida tutkimuksen ja innovoinnin vaikutukset yhteiskuntaan, ymparistoon ja
talouteen laajemmin sekd edistdd unionin tavoitteiden saavuttamista, unionin rahoitusohjelmien on
oltava johdonmukaisia ja toimittava synergiassa.

Synergiat perustuvat ohjelman rakenteen ja tavoitteiden viliseen tdydentdvyyteen ja siihen, ettd
rahoitussdannoét ja -prosessit ovat taytdntoonpanotasolla yhteensopivia.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman rahoitusta saa kayttid ainoastaan tutkimus- ja
innovointitoimien rahoittamiseen. Strategisessa suunnitteluprosessissa on varmistettava unionin eri
rahoitusohjelmien prioriteettien yhteensopivuus sekd johdonmukaiset rahoitusvaihtoehdot tutkimus-
ja innovointisyklin eri vaiheissa. Muun muassa missioita ja kumppanuuksia on tuettava synergioilla
unionin muiden rahoitusohjelmien ja -politiikkojen kanssa.

Puiteohjelmassa kehitettyjen tutkimustulosten ja innovatiivisten ratkaisujen kayttdonottoa on
helpotettava muiden unionin rahoitusohjelmien tuella, erityisesti levittdmistd ja hyddyntdmista
koskevilla strategioilla, tietimyksen siirrolla, tdydentédvilld ja kumulatiivisilla rahoitusléhteilld seka
poliittisilla liitdnnédistoimenpiteilla.

Tutkimus- ja innovointitoimien rahoittamiseen olisi sovellettava yhdenmukaistettuja sdantdjd, jotka
on suunniteltu varmistamaan lisdarvo EU:n tasolla, valttimaan pééllekkdisyydet unionin eri
ohjelmien kanssa, saavuttamaan mahdollisimman suuri tehokkuus sekd yksinkertaistamaan

hallintoa mahdollisimman paljon.
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Seuraavissa kohdissa esitetdén yksityiskohtaisemmin, kuinka niitd synergioita on méérd soveltaa

puiteohjelman ja unionin eri ohjelmien valilla.

1.  Synergioilla Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) ja Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) kanssa (yhteinen
maatalouspolitiikka, YMP) on varmistettava, ettd
a)  EU:n maataloussektorin ja maaseutualueiden tutkimus- ja innovointitarpeet yksildiddén

esimerkiksi eurooppalaisessa innovaatiokumppanuudessa "Maatalouden tuottavuus ja
kestivyys"4! ja otetaan huomioon seki puiteohjelman strategisessa
suunnitteluprosessissa ettd tydohjelmissa;

b)  YMP:sséd hyddynnetidéin mahdollisimman hyvin tutkimuksen ja innovoinnin tuloksia ja
edistetdéin innovatiivisten ratkaisujen kayttdd, toteutusta ja kdyttéonottoa, mukaan
lukien tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmista rahoitettavista hankkeista ja
eurooppalaisesta innovaatiokumppanuudesta "Maatalouden tuottavuus ja kestivyys"
14htoisin olevat innovatiiviset ratkaisut;

c)  Maaseuturahastosta tuetaan puiteohjelman tuloksena olevan tietimyksen ja ratkaisujen
kayttoonottoa ja levittdmistd, miké johtaa dynaamisempaan maatalousalaan ja uusiin
mahdollisuuksiin maaseutualueiden kehittdmiselle.

2. Synergioiden Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) kanssa on varmistettava, etti
a)  puiteohjelma ja EMKR liittyvét ldheisesti toisiinsa, koska EU:n yhdennetyn

meripolititkan tutkimus- ja innovointitarpeet otetaan huomioon puiteohjelman
strategisessa suunnitteluprosessissa;

41 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Eurooppalainen
innovaatiokumppanuus "Maatalouden tuottavuus ja kestidvyys" (COM(2012) 79 final).
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b)

EMKR tukee erityisesti sellaisten uusien teknologioiden ja innovatiivisten tuotteiden,
prosessien ja palvelujen kiyttoonottoa, joita puiteohjelman tuloksena syntyy
meripolitiikan alalla; EMKR edistdd myos tietojen keruuta, késittelyé ja seurantaa
kentilld sekd puiteohjelmasta tuettavien toimien tulosten levittdmisti, mika puolestaan
edistéd yhteisen kalastuspolitiikan, yhdennetyn meripolitiikan ja kansainvilisen

valtamerten hallinnoinnin taytdntéonpanoa.

3.  Synergioilla Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) kanssa on varmistettava, ettia

a)

b)

EAKR:n ja puiteohjelman toisiaan tdydentdvad ja kumulatiivista rahoitusta koskevilla
jarjestelyillad tuetaan toimia, jotka muodostavat sillan erityisesti dlykastd erikoistumista
koskevien strategioiden ja huipputason tutkimuksen ja innovoinnin vélilld, mukaan
lukien yhteiset alueiden/valtioiden véliset ohjelmat ja yleiseurooppalaiset
tutkimusinfrastruktuurit, tavoitteena vahvistaa eurooppalaista tutkimusaluetta ja edistdd

kestdvén kehityksen tavoitteiden saavuttamista;

EAKR keskittyy muun muassa kehittiméain ja vahvistamaan alueellisia ja paikallisia
tutkimus- ja innovaatioekosysteeme;ji ja teollista muutosta, mihin siséltyy tuki seka
tutkimus- ja innovointivalmiuksien kehittdmiselle ettd tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmien tulosten ja niistd ohjelmista 14htdisin olevien uusien teknologioiden ja

innovatiivisten ja ilmastoystéivillisten ratkaisujen kayttoonotolle EAKR:n kautta.

4.  Synergioilla Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) kanssa on varmistettava, ettid

a)  ESR+ voi kansallisten tai alueellisten ohjelmien kautta valtavirtaistaa ja ottaa
laajempaan kdyttoon puiteohjelmassa tuettavia innovatiivisia koulutusohjelmia, jotta
kansalaisille voidaan tarjota tydmarkkinoiden muuttuvia tarpeita vastaavia taitoja ja
osaamista;
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b)

ESR+ -rahastosta saatavaa tdydentivai rahoitusta koskevilla jirjestelyilld voidaan tukea
toimia, joilla edistetddn inhimillisen pddoman kehittdmisté tutkimuksen ja innovoinnin

alalla tavoitteena vahvistaa eurooppalaista tutkimusaluetta;

ESR+ -rahaston avulla valtavirtaistetaan erityisesti puiteohjelmien tuloksena saatavia
innovatiivisia teknologioita ja uusia liiketoimintamalleja ja ratkaisuja, jotta voidaan
edistdd innovatiivisia, tehokkaita ja kestdvid terveydenhuoltojirjestelmii ja helpottaa
Euroopan kansalaisten mahdollisuuksia saada parempaa ja turvallisempaa

terveydenhuoltoa.

5. Synergioilla Verkkojen Eurooppa -vilineen (CEF) kanssa on varmistettava, ettd

a) tutkimus/ ja innovointitarpeet liikenteen alalla, energia-alalla ja digitaalialalla EU:ssa
méidritetdédn ja vahvistetaan puiteohjelman strategisen suunnitteluprosessin aikana;

b)  Verkkojen Eurooppa -vilineestd tuetaan erityisesti tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmista l&htdisin olevien innovatiivisten ja uusien teknologioiden ja ratkaisujen
laajamittaista kdyttoonottoa ja hyddyntamistd liitkenteen, energian ja digitaalisten
fyysisten infrastruktuurien aloilla;

c) puiteohjelman ja Verkkojen Eurooppa -vilineen hankkeiden vilistd tiedonvaihtoa
helpotetaan esimerkiksi nostamalla puiteohjelmassa esiin teknologioita, jotka ovat
pitkalti markkinavalmiita ja joiden kayttéonottoa voidaan vieda eteenpéin Verkkojen
Eurooppa -vilineen kautta.
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6.  Synergioilla Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kanssa on varmistettava, etti

a)

b)

d)

vaikka puiteohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman temaattiset alat ovat osittain
samoja, tuettavat toimintatyypit, niiden odotetut tuotokset ja niiden toimintalogiikka

ovat keskendin erilaisia ja toisiaan tdydentavia;

digitaalisiin ndkokohtiin liittyvit tutkimus- ja innovointitarpeet médritetdén ja
vahvistetaan puiteohjelman strategisen suunnitteluprosessin aikana; tdhén siséltyvét
suurteholaskentaan, tekodlyyn ja kyberturvallisuuteen liittyva tutkimus ja innovointi,
jossa digitaaliteknologiat yhdistyvéit muihin mahdollistaviin teknologioihin ja
ei-teknologisiin innovaatioihin; tuki lipimurtoinnovaatioita (joista monissa yhdistetidén
digitaalisia ja fyysisid teknologioita) kdyttoonottavien yritysten toiminnan

laajentamiselle; ja tuki digitaalisille tutkimusinfrastruktuureille;

Digitaalinen Eurooppa -ohjelma keskittyy laajamittaisten digitaalisten valmiuksien ja
infrastruktuurin rakentamiseen suurteholaskentaa, tekoélyéd, kyberturvallisuutta ja
pitkélle kehittynyttd digitaalista osaamista varten. Tavoitteena on kriittisten jo kéytdssi
olevien tai testattujen innovatiivisten digitaalisten ratkaisujen laaja hyddyntdminen eri
puolilla Eurooppaa EU:n toimintakehyksessd yleistd etua koskevilla aloilla (esim.
terveydenhuolto, julkishallinto, oikeuslaitos ja koulutus) tai markkinoiden
toimintapuutteen korjaamiseksi (esim. yritysten, erityisesti pk-yritysten, digitalisaatio);
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma toteutetaan padasiassa koordinoiduilla ja strategisilla
investoinneilla jisenvaltioiden kanssa, muun muassa yhteisten julkisten hankintojen
kautta, kohdistamalla ne digitaalisiin valmiuksiin, joita on méérd kayttad yhteisesti
Euroopan laajuisesti, ja EU:n laajuisiin toimiin, joilla tuetaan yhteentoimivuutta ja

standardointia osana digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittamista;

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman valmiudet ja infrastruktuurit ovat tutkimus- ja
innovaatioyhteison kdytettdvissd, my0ds puiteohjelmasta tuettaviin toimiin, kuten

testaukseen, kokeiluun ja demonstrointiin kaikilla sektoreilla ja tieteenaloilla;
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g)

puiteohjelmassa kehitettdvid uusia digitaalisia teknologioita otetaan asteittain kayttoon

Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta;

ammattitaitoa ja -pédtevyyttd parantavien koulutusohjelmien kehittdmiseen liittyvia
puiteohjelman aloitteita, mukaan lukien Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin
digitaaliteknologian osaamis- ja innovaatioyhteisén (KIC-Digital)
yhteistoimintakeskittymissa toteutettavat aloitteet, tdydennetdan Digitaalinen Eurooppa
-ohjelmasta tuettavalla valmiuksien kehittdmiselld pitkille viedyn digitaalisen

osaamisen alalla;

strategisen ohjelmasuunnittelun vahvat koordinointimekanismit ja kummankin
ohjelman toimintamenettelyt ovat olemassa, ja niiden hallintorakenteisiin osallistuu
asianomaisia komission yksikditd, jisenvaltioiden edustajia sekd muita tahoja, joita

ohjelmien eri osat koskevat.

7. Synergioilla sisimarkkinaohjelman kanssa on varmistettava, etta

a)

b)

sisdmarkkinaohjelmalla puututaan pk-yrityksiin vaikuttaviin markkinoiden
toimintapuutteisiin ja edistetddn yrittdjyytté ja yritysten perustamista ja kasvua.
Sisdmarkkinaohjelma ja tulevan Euroopan innovaationeuvoston (EIC) toimet
tdydentévét toisiaan innovatiivisten yritysten osalta samoin kuin pk-yrityksille
suunnattujen tukipalvelujen alalla, erityisesti tapauksissa, joissa markkinat eivét tarjoa

tarkoituksenmukaista rahoitusta;

Yritys-Eurooppa-verkosto (Enterprise Europe Network) voi muiden jo kdytdssé olevien
pk-yrityksille suunnattujen tukirakenteiden (esim. kansallisten yhteyspisteiden ja
innovaatiovirastojen) lisdksi tarjota tukipalveluja Euroopan innovaationeuvoston

puitteissa.
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8.  Synergioilla Life-ohjelman kanssa on varmistettava, ettid

tutkimus- ja innovointitarpeet ymparisto-, ilmasto- ja energiahaasteisiin vastaamiseksi EU:ssa
madritetddn ja vahvistetaan puiteohjelman strategisen suunnitteluprosessin aikana.
Life-ohjelma toimii edelleen katalysaattorina EU:n ympéristo- ja ilmastopolitiikan ja
-lainsdaddannon seka niihin liittyvin EU:n energiapolitiikan ja -lainsdddénnon
taytintoonpanolle, muun muassa ottamalla kdytt6on ja soveltamalla puiteohjelmasta saatuja
tutkimus- ja innovaatiotuloksia ja auttamalla hyodyntdmaén niitd kansallisella ja alueellisella
(sekd alueiden viliselld) tasolla tapauksissa, joissa timé voi auttaa ratkaisemaan ymparistoon,
ilmastoon tai siirtymépolitiikkaan liittyvid kysymyksié. Life-ohjelmassa kannustetaan
edelleen synergioihin puiteohjelman kanssa myontdmailla ehdotusten arvioinnin aikana bonus
ehdotuksille, joihin liittyy puiteohjelman tulosten kdyttoonottoa. Life-ohjelman
tavanomaisissa hankkeissa tuetaan sellaisten teknologioiden tai menetelmien kehittdmista,
testausta tai demonstrointia, jotka soveltuvat EU:n ymparisto- ja ilmastopolitiikan
taytintoonpanoon ja joita voidaan myohemmin ottaa kdyttoon laajamittaisesti muista
lahteistd, myds puiteohjelmasta, saatavan rahoituksen turvin. Puiteohjelmaan kuuluva
Euroopan innovaationeuvosto voi tukea Life-hankkeiden toteutuksesta mahdollisesti

tuloksena olevien uusien ldpimurtoideoiden kiyttoonoton laajentamista ja kaupallistamista.
9.  Synergioilla Erasmus-ohjelman kanssa on varmistettava, etti

a)  puiteohjelman ja Erasmus-ohjelman yhdistettyji resursseja, Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin resurssit mukaan lukien, kdytetdén tukemaan toimia, joiden
tavoitteena on Euroopan korkea-asteen oppilaitosten vahvistaminen ja
nykyaikaistaminen. Puiteohjelmasta tiydennetdin tukea, jota Erasmus-ohjelmasta
myonnetddn Eurooppa-yliopistojen verkostoa koskevalle aloitteelle ja tarvittaessa
erityisesti sen tutkimusulottuvuudelle. Timi on osa sellaisten uusien yhteisten ja
integroitujen pitkédn aikavilin ja kestdvien koulutus-, tutkimus- ja
innovaatiostrategioiden kehittimista, jotka perustuvat monitieteisiin ja monialaisiin

toimintamalleihin ja joiden avulla toteutetaan osaamiskolmiosta;
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b)

puiteohjelma ja Erasmus-ohjelma edistévit koulutuksen ja tutkimuksen integroitumista
helpottamalla sité, ettd korkea-asteen oppilaitokset voivat laatia ja perustaa yhteisia
koulutus-, tutkimus- ja innovaatiostrategioita ja -verkostoja seké tuoda opetukseen
viimeisimmat tutkimusloydokset ja -kdytdnnot, tarjota aktiivista tutkimuskokemusta
kaikille opiskelijoille ja korkeakoulujen henkildstolle, erityisesti tutkijoille, seké tukea

muita korkea-asteen koulutusta, tutkimusta ja innovointia integroivia toimia.

10. Synergioilla EU:n avaruusohjelman kanssa on varmistettava, ettad

a)

b)

tutkimus- ja innovointitarpeet avaruusalan tuotantoketjun alku- ja loppupddssa EU:ssa
sekd EU:n avaruusohjelman hyviksi maéritetdin ja vahvistetaan puiteohjelman
strategisen suunnitteluprosessin yhteydessi; Horisontti Eurooppa -puiteohjelman
avaruustutkimustoimet toteutetaan hankintojen ja oikeussubjektien
osallistumiskelpoisuuden osalta soveltuvilta osin avaruusohjelman séént6jen

mukaisesti;

avaruusdataa ja -palveluja, jotka annetaan kéayttoon EU:n avaruusohjelmasta julkisena
hyodykkeend, kéytetddn ldpimurtoratkaisujen kehittdmiseen tutkimuksen ja innovoinnin
avulla, my0s puiteohjelmassa, erityisesti kestdvin ruoantuotannon ja luonnonvarojen,
ilmastonmuutoksen seurannan, ilmakehin, maa- rannikko- ja meriympériston,
alykkdiden kaupunkien, verkottuneen ja automatisoidun litkkuvuuden, turvallisuuden ja

katastrofien hallinnan aloilla;

Copernicus-ohjelman datan ja informaation saantipalvelut (DIAS) tukevat
eurooppalaisia avoimen tieteen pilvipalveluja ja helpottavat siten Copernicus-datan
kéayttod tutkijoiden, tiedemiesten ja innovaattoreiden keskuudessa;
tutkimusinfrastruktuurit, erityisesti in situ -havainnointiverkostot, ovat olennainen osa
Copernicus-palvelut mahdollistavaa in situ -havainnointi-infrastruktuuria, ja ne

puolestaan hyotyvit Copernicus-palvelujen tuottamasta informaatiosta.
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11.  Synergioilla naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen (NDICI), seké

liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) kanssa on varmistettava, etti

a)  tutkimus- ja innovointitarpeet NDICI:n ja IPA IIl:n aloilla méaéaritetdédn ja vahvistetaan

puiteohjelman strategisen suunnitteluprosessin aikana, kestdvén kehityksen tavoitteiden

mukaisesti;

b)  puiteohjelman tutkimus- ja innovointitoimissa, joihin osallistuu kolmansia maita, ja
kohdennetuissa kansainvilisissd yhteistyotoimissa pyritddn johdonmukaisuuteen
samanaikaisten markkinoille saattamiseen ja valmiuksien kehittimiseen tahtddvien

toimien kanssa NDICI:n ja IPA IIl:n puitteissa.

12.  Synergioilla sisdisen turvallisuuden rahaston (ISF) sekéd yhdennetyn rajaturvallisuuden

rahastoon kuuluvan rajaturvallisuuden rahoitusvélineen kanssa on varmistettava, ettd

a)  Turvallisuuden ja yhdennetyn rajaturvallisuuden alan tutkimus- ja innovointitarpeet

maidritetddn ja vahvistetaan puiteohjelman strategisen suunnitteluprosessin aikana;

b)  sisdisen turvallisuuden rahastosta ja yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastosta voidaan
tukea erityisesti sellaisten innovatiivisten uusien teknologioiden ja ratkaisujen
kayttoonottoa, jotka ovat tulosta tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmista

turvallisuutta koskevan tutkimuksen alalla.
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13. Synergioilla InvestEU-ohjelman kanssa on varmistettava, etti

a)

b)

puiteohjelmasta tarjotaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja Euroopan
innovaationeuvoston sekarahoitusta innovaattoreille tapauksissa, joille on ominaista
suuri riski ja joissa markkinat eivét tarjoa riittdvaa ja tarkoituksenmukaista rahoitusta.
Samalla puiteohjelmasta tuetaan sekarahoituksen yksityisen rahoitusosuuden tehokasta
toteutusta ja hallinnointia InvestEU-ohjelman sekd muiden tahojen tukemien rahastojen

ja rahoituksen vélittdjien kautta;

tutkimukseen ja innovointiin sekd pk-yrityksille suunnatut rahoitusvilineet on koottu
yhteen InvestEU-ohjelman alle etenkin tutkimuksen ja innovoinnin erityisteeman avulla
ja pk-yritysteeman alla kéyttoonotettujen tuotteiden avulla, miké auttaa toteuttamaan

kummankin ohjelman tavoitteet;

puiteohjelmasta myOnnetéddn tarvittaessa asianmukaista tukea sellaisten hankkeiden

ohjaamiseksi InvestEU:n piiriin, joille ei voida myontdd EIC:n rahoitusta.

14. Synergioilla padstokauppajarjestelmdin liittyvin innovaatiorahaston (innovaatiorahasto)

kanssa on varmistettava, etti

a)

b)

innovaatiorahasto keskittyy erityisesti vdhéhiilisten teknologioiden ja prosessien
innovointiin, mukaan lukien ympériston kannalta turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja
hyodyntdminen, joka vaikuttaa merkittavésti ilmastonmuutoksen lieventdmiseen, ja
hiili-intensiivisten tuotteiden korvaaminen muilla tuotteilla. Lisdksi innovaatiorahasto
edistdd ympdriston kannalta turvalliseen hiilidioksidin talteenottoon ja geologiseen
varastointiin tdhtdévien hankkeiden rakentamista ja toimintaa seké innovatiivisia

uusiutuvien energialdhteiden ja energian varastoinnin teknologioita;

puiteohjelmasta rahoitetaan sellaisten teknologioiden kehittdmistd ja demonstrointia,
joiden avulla voidaan saavuttaa hiilesti irtautumiseen, energiaan ja teolliseen

muutokseen liittyvéit EU:n tavoitteet, erityisesti sen pilarin II toimien kautta;
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edellyttéen, ettd innovaatiorahaston valinta- ja myOntamisperusteet tiyttyvit,
innovaatiorahastosta voidaan tukea sellaisten avustuskelpoisten hankkeiden
demonstrointivaihetta, jotka ovat voineet saada tukea tutkimuksen ja innovoinnin

puiteohjelmista.

[15. Synergioilla Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman kanssa on varmistettava, etti

a)

b)

puiteohjelmassa ja Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmassa kehitetdan
kokonaisvaltaisia toimia alan koulutuksen tukemiseksi (ml. Marie Sktodowska-Curie

-toimet)tavoitteena ylldpitdd ja kehittdd asianmukaisia taitoja Euroopassa;

puiteohjelmassa ja Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelmassa kehitetddn yhteisia
tutkimustoimia, joissa keskitytddn ionisoivan siteilyn muiden kuin sdhkdntuotantoon
liittyvien sovellusten turvallisen kiyton poikkileikkaaviin ndkdkohtiin sellaisilla aloilla
kuin l4dketiede, teollisuus, maatalous, avaruus, ilmastonmuutos, turvallisuus ja

hitdvalmius sekd ydintutkimuksen osuus.]*?

16. Synergioiden EU:n puolustusrahaston kanssa on hyddytettidva siviili- ja puolustusalan

tutkimusta, vaikkakin EU:n puolustusrahaston kattamia toimia lukuun ottamatta

puiteohjelman perusteella toteutettavien toimien yksinomaisena kohteena on oltava siviilialan

sovellukset. Tarpeetonta padllekkiisyyttd véltetdan.

42 Tarkennetaan myohemmin asiaankuuluvasta sdddoksesta kdytdvien neuvottelujen
lopputuloksen pohjalta.
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