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2023/0387 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) (ST 10477/21 INIT; ST 10477/21 ADD 1) z dnia

20 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwi¢kszania
odpornosci Litwy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12

lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci’,

1

w szczegblnoscei jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Po przedtozeniu przez Litwe w dniu 14 maja 2021 r. krajowego planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. Rada zatwierdzita pozytywna ocen¢ w drodze decyzji
wykonawczej Rady z dnia 28 lipca 2021 r.?

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 maksymalny wktad finansowy
z tytulu bezzwrotnego wsparcia finansowego dla kazdego panstwa cztonkowskiego
nalezy zaktualizowa¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. zgodnie z metodyka okreslong
w tym artykule. W dniu 30 czerwca 2022 r. Komisja przedstawila wyniki tej
aktualizacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Dnia 30 czerwca 2023 r. Litwa przedstawita Komisji zmieniony krajowy RRP,
zawierajacy rozdzial REPowerEU, zgodnie z art. 21¢ rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zmieniony RRP uwzglednia réwniez zaktualizowany maksymalny wktad finansowy
zgodnie zart. 18 wust.2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 iobejmuje uzasadniony
wniosek do Komisji o przedstawienie Radzie wniosku dotyczacego zmiany decyzji
wykonawczej Rady zgodnie zart.21 wust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241,
zwazywszy ze realizacja RRP nie jest juz czesciowo mozliwa z uwagi na obiektywne
okoliczno$ci. Zmiany RRP przedstawione przez Litwe dotycza 46 (pod)dziatan.

W dniu 14 lipca 2023 r. Rada skierowala do Litwy zalecenia w kontekScie

europejskiego semestru. W szczegolnosci Rada zalecita Litwie podjecie dziatan w celu
wycofania nadzwyczajnych $rodkow wsparcia w dziedzinie energii, ograniczenie

Dz.U.L 57z 18.2.2021, s. 17.
ST 10477/21 INIT; ST 10477/21 ADD 1
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(6)

zaleznosci od paliw kopalnych i przyspieszenia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii; wzmocnienie opieki zdrowotnej, ustug spotecznych i poprawe mieszkalnictwa
socjalnego: oraz kontynuowanie szybkiego wdrazania planu odbudowy i zwickszania
odpornosci oraz programéw polityki spojnosci.

Zmieniony RRP zlozono po przeprowadzeniu procesu konsultacji zgodnie
z krajowymi uregulowaniami i przy zaangazowaniu wladz lokalnych i regionalnych,
partnerow spotecznych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji
mtodziezowych 1innych odpowiednich zainteresowanych stron. Podsumowanie
konsultacji przedstawiono wraz ze zmienionym krajowym RRP. Na podstawie art. 19
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenila adekwatno$¢, skuteczno$e,
efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ zmienionego RRP, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
oceny ustanowionymi w zalaczniku V do tego rozporzadzenia.

Whniosek o wsparcie w formie poZyczki na podstawie art. 14 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(7

(8)

)

(10)

(11)

Zmieniony RRP przedtozony przez Litwe obejmuje wniosek o wsparcie w formie
pozyczki, by mozna byto nim obja¢ szes¢ dziatan.

W ramach komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy) Litwa zaproponowatla dodanie
reformy majacej na celu uruchomienie finansowania publicznego i prywatnego, aby
osiggna¢ cele w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej oraz
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ Litwy dla inwestorow dokonujacych inwestycji w ekologiczne
produkty finansowe. Oczekuje sig, ze cel ten zostanie osiagnigty dzieki litewskiemu
planowi dziatania na rzecz zielonego finansowania na lata 2023-2026. Ponadto
centrum wiedzy i kompetencji w zakresie zielonego finansowania, ktére wdraza plan
dziatania na rzecz zielonego finansowania na lata 2023-2026, ma przyczyni¢ si¢ do
rozwoju na Litwie ekosystemu oznakowania dotyczacego zrownowazonego charakteru
na podstawie praktyk migdzynarodowych, zapewni¢ rozpowszechnianie odpowiednich
informacji zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem, koordynowaé wspotprace
migdzy sektorem publicznym 1 prywatnym a $rodowiskiem akademickim oraz
promowac¢ Litwe w dziedzinie zrbwnowazonego finansowania.

W ramach komponentu 5 (Szkolnictwo wyzsze, spdjne ramy na rzecz stymulowania
badan naukowych 1innowacji oraz dzialalnosci gospodarczej o wysokiej wartosci
dodanej) Litwa zaproponowala dodanie inwestycji przewidujacej utworzenie
instrumentu  finansowego w celu udzielania albo kredytow konsorcjalnych
1 podporzadkowanych ~ pozyczek, albo  bezposrednich  pozyczek  m.in.
przedsiebiorstwom na rozwoj zielonych technologii przemystowych 1rozwoj
przemystu o wysokiej wartosci dodanej. Odpowiednie inwestycje sa ukierunkowane
na przedsigbiorstwa 1 maja na celu wspieranie spdjnosci spotecznej i terytorialne;,
atakze inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu.

W ramach komponentu 6 (Wydajny sektor publiczny i warunki wstepne odbudowy po
pandemii) Litwa zaproponowala dodanie reformy majacej na celu ulepszenie
scentralizowanych zamowien publicznych za pomoca Centralnej Organizacji
Zakupow, atakze nowej inwestycji w formie zastrzyku kapitatowego w wysokosci
150 mln EUR na rzecz INVEGA (litewska krajowa instytucja prorozwojowa), ktora
ma poprawi¢ dostep do finansowania na Litwie.

W  komponencie 7 (Wiecej mozliwosci aktywnego ksztaltowania narodowego
dobrobytu dla wszystkich obywateli) Litwa zaproponowata dodanie reformy, ktéra ma
zmniejszy¢ rozdrobnienie w planowaniu i $wiadczeniu ustug spotecznych, ustug
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zwigzanych z zatrudnieniem 1innych powigzanych wustug, atakze podnies¢
kompetencje pracownikdéw socjalnych.

W ramach komponentu 8 (REPowerEU) Litwa zaproponowata dodanie inwestycji
polegajacej na wdrozeniu instrumentu finansowego wspierajagcego wdrazanie
rozwigzan w zakresie energii ze zrdédet odnawialnych. Inwestycja ta stanowi
inwestycje publiczng w fundusz, ktéra ma umozliwi¢ udzielanie wsparcia w formie
pozyczki podmiotom prywatnym, atakze podmiotom publicznym prowadzacym
podobng dziatalno$¢ jak podmioty prywatne, na rzecz rozwoju mocy wytworczych
ladowej energii stonecznej 1 wiatrowe;.

Aktualizacje na podstawie art. 18 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(13)

(14)

W zmienionym RRP przedstawionym przez Litwe zaktualizowano dwa poddziatania
w celu uwzglednienia zaktualizowanego maksymalnego wktadu finansowego, ktory
zmniejszyt si¢ z2 224 195 119 EUR? do 2 099 135 822 EUR®. Zgodnie z art. 21c
ust. 2 panstwa cztonkowskie, ktorych maksymalny wktad finansowy ulegnie
zmniejszeniu, mogg réwniez wlaczy¢ do rozdzialow REPowerEU dziatania objete
przyjetymi juz decyzjami wykonawczymi Rady, bez zwigkszania ich zakresu, do
kwoty szacowanych kosztow odpowiadajacej temu zmniejszeniu.

Na tej podstawie Litwa zmodyfikowata dwie wartosci docelowe w przypadku jednego
poddzialania ijedng warto$§¢ docelowg w przypadku innego poddzialania w ramach
komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy). Zmiana ta dotyczy w szczego6lnosci
warto$ci docelowej 23 1 warto$ci docelowej 24 dotyczacych tworzenia nowych mocy
wytworczych energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii (Wsparcie budowy
ladowych elektrowni OZE (energia stoneczna iwiatrowa) oraz indywidualnych
instalacji magazynowych) w ramach inwestycji B.1.1.2 oraz wartosci docelowej 49
dotyczacej budynkéw demonstracyjnych poddanych renowacji w celu zmniejszenia
zuzycia energii (Aktualizacja itestowanie w praktyce pakietdéw inorm w zakresie
renowacji budynkéw oraz opracowanie metodyki rozwoju zréwnowazonych miast)
w ramach inwestycji B.1.3.1. Wartosci docelowe 23 1 24 nalezy usuna¢ z poddziatania
B.1.1.2. iwprowadzi¢ do poddziatania H.1.3.2 (REPowerEU). Ponadto warto$¢
docelowa 49 nalezy usung¢ z poddziatania B.1.3.1. i wprowadzi¢ do poddziatania
H.1.1.1 (REPowerEU). Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcze Rady.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzgdzenia (UE) 2021/241

(15)

(16)

Zmiany RRP przedstawione przez Litwe z uwagi na obiektywne okoliczno$ci dotycza
44 (pod)dziatan.

Litwa wyjasnila, Ze realizacja pigciu (pod)dziatan nie jest juz w pelni mozliwa ze
wzgledu na wysoka inflacje. Zarowno inflacja cenowa, jak 1 inflacja wynagrodzen na
Litwie utrzymywaty si¢ na stalym wysokim poziomie w okresie od konca 2021 r. do
konca 2022r., co doprowadzito do wzrostu kosztow, na przyktad budowy
1 wyposazenia, co wptyngto na harmonogram i poziom ambicji projektéw w ramach
RRP. Dotyczy to odpowiednio wartosci docelowej 20 w przypadku poddziatania

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkéow Litwy
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udziatu wydatkow Litwy
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.
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(17)

(18)

(19)

A.1.3.3 (Modernizacja oddziatéw ratunkowych i resuscytacyjnych w szpitalach
regionalnych) w ramach komponentu 1 (Odporny i dostosowany do przysztych
wyzwan system opieki zdrowotnej), wartosci docelowych 53 154 w przypadku
poddziatania B.1.3.4 (Wsparcie na rzecz szybszej renowacji budynkéw zgodnie
z aktualnymi normami renowacji budynkoéw), wartosci docelowych 55 156
w przypadku dziatania B.1.4 (Zwigkszanie zdolnosci pochtaniania gazoéw
cieplarnianych) w ramach komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy), wartosci
docelowej 98 w przypadku poddziatania D.1.1.4 (Podnoszenie kompetencji kadry
pedagogicznej) w ramach komponentu 4 (Dostepna edukacja wysokiej jakosci przez
caly cykl zycia) oraz wartosci docelowej 189 w przypadku poddzialania G.1.2.2
(Zwigkszanie zakresu i roznorodnosci srodkow wspierania zatrudnienia, przyczynianie
si¢ do realizacji celow cyfrowej i zielonej transformacji oraz wspieranie gospodarki
o obiegu zamknigtym) w ramach komponentu 7 (Wigcej mozliwosci aktywnego
ksztattowania narodowego dobrobytu dla wszystkich obywateli). Na tej podstawie
Litwa zwrdcita sie o zmiang wyzej wskazanych kamieni milowych 1 warto$ci
docelowych; nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady.

Litwa wyjasnila, ze realizacja trzech (pod)dziatan nie jest juz w pelni mozliwa ze
wzgledu na zaktocenia w tancuchu dostaw. Zaklocenia w tancuchu dostaw 1 zwigzane
z nimi trudno$ci w pozyskiwaniu komponentow do realizacji projektow w znacznym
stopniu wptynely na produkcje i eksploatacje biopaliw i zielonego wodoru, wdrazanie
sieci o bardzo duzej przepustowosci oraz rozwdj innowacyjnych rozwigzan
w transporcie. Dotyczy to odpowiednio wartosci docelowej 46 1 warto$ci docelowej 47
w przypadku poddziatania B.1.2.4 (Wsparcie rozwoju sektora paliw OZE (biometan,
biopaliwa ciekle drugiej generacji na potrzeby transportu i zielony wodoér) w ramach
komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy), warto$ci docelowych 86, 87 188
w przypadku poddziatania C.1.5.2 (Dalszy rozw¢j sieci o bardzo duzej
przepustowosci) oraz wartosci docelowej 90 w przypadku poddziatania C.1.5.3
(Innowacje w zakresie mobilnosci) w ramach komponentu 3 (Transformacja cyfrowa
na rzecz wzrostu gospodarczego). Proponowane zmiany poddziatania C.1.5.2 (Dalszy
rozwo0j sieci o bardzo duzej przepustowosci) roOwniez stanowig wyraznie lepszy
wariant realizacji projektu. Na tej podstawie Litwa zwrécita si¢ o zmiang termindw na
osiggnigcie wyzej wskazanych kamieni milowych 1 wartosci docelowych oraz
o wprowadzenie zmian, o ktérych mowa powyzej; nalezy zatem odpowiednio zmienié¢
decyzje wykonawcza Rady.

Litwa wyjasnita, ze realizacja trzech (pod)dzialan nie jest juz w peini mozliwa
w pierwotnych ramach czasowych ze wzgledu na nieprzewidziang potrzebe dokonania
przez promotordéw projektu przegladu ich pierwotnego planu w celu zagwarantowania
jakosci 1 bezpieczenstwa projektu. Dotyczy to kamienia milowego 7 w przypadku
poddziatania A.1.1.7 (Utworzenie Centrum Terapii Zaawansowanych), kamienia
milowego 10 w przypadku poddziatania A.1.1.9 (Ustanowienie platformy kompetencji
pracownikow stuzby zdrowia), wartosci docelowej 11 w przypadku poddziatania
A.1.1.10 (Opracowanie modelu oceny jakosci opieki zdrowotnej) w ramach
komponentu 1 (Odporny idostosowany do przysztych wyzwan system opieki
zdrowotnej). Na tej podstawie Litwa zwrocita si¢ o przedtuzenie termindéw na
osiggnigcie wyzej wskazanego kamienia milowego; nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady.

Litwa wyjasnila, Ze realizacja trzech (pod)dziatan nie jest juz w pelni mozliwa ze
wzgledu na zmian¢ popytu na rynku. Na przykltad zainteresowanie gmin
uczestnictwem w projektach takich jak specjalna bezgotowkowa infrastruktura do
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21

ptatnosci w szkotach, zapotrzebowanie na kursy jezykowe dla studentow
zagranicznych lub liczba uczelni uczestniczacych w sieciach migdzynarodowych
okazaly si¢ nizsze, niz oczekiwano. Dotyczy to odpowiednio wartos¢ docelowych 124
1125 wprzypadku poddziatania E.1.1.3 (Wzmocnienie mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjno$ci instytucji  szkolnictwa wyzszego), wartosci docelowej 130
w przypadku poddziatania E.1.2.2 (Zwigkszenie popytu na innowacje na Litwie dzieki
wykorzystaniu  potencjalu zaméwien publicznych) w ramach komponentu 5
(Szkolnictwo wyzsze, spdjne ramy na rzecz stymulowania badan naukowych
1innowacji oraz dziatalno$ci gospodarczej o wysokiej wartosci dodanej), a takze
warto$ci docelowych 159 1 160 w przypadku poddziatania F.1.4.4 (Przyszli podatnicy
majacy wiedz¢ finansowa) w ramach komponentu 6 (Wydajny sektor publiczny
i warunki wstepne odbudowy po pandemii). Na tej podstawie Litwa zwrdcita si¢
ozmian¢ wyzej wskazanych kamieni milowych 1 warto$ci docelowych; nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady.

Litwa wyjasnita, ze realizacja sze$ciu (pod)dziatan nie jest juz (w pelni) mozliwa
w pierwotnych ramach czasowych ze wzgledu na op6znienie w procedurze udzielania
zamowien, ktore jest poza kontrolg organow krajowych. Takie opdznienia wynikajg na
przyktad z nieprzewidzianych przeszkdd w zamawianiu potrzebnych materialow,
nieprzewidzianego wzrostu cen energii, czemu towarzyszy brak lokalnej produkc;ji
energii ze zrodel odnawialnych lub brak uczestnictwa w rynku uzasadniajacy potrzebe
zmiany zakresu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Dotyczy to
odpowiednio warto$ci docelowej 19 w przypadku poddziatania A.1.3.2 (Modernizacja
osrodkow wiedzy specjalistycznej w zakresie klastra choréb zakaznych) w ramach
komponentu 1 (Odporny i dostosowany do przysztych wyzwan system opieki
zdrowotnej), wartosci docelowej 22 w przypadku poddziatania B.1.1.1 (Prace
przygotowawcze do rozwoju morskich farm wiatrowych i powigzanej infrastruktury),
warto$ci docelowej 30 w przypadku dziatania B.1.2 (Przemieszczanie si¢ bez
zanieczyszczenia Srodowiska), wartosci docelowej 52 w przypadku poddziatania
B.1.3.3 (Wspieranie dostaw wyroboéw 1iustlug budowlanych przyspieszajacych
renowacje budynkéw) wramach komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy),
kamienia milowego 138 w przypadku poddziatania F.1.1.1 (Modernizacja systemu
zarzadzania zasobami ludzkimi w sektorze publicznym) w ramach komponentu 6
(Wydajny sektor publiczny i1 warunki wstgpne odbudowy po pandemii), wartosci
docelowej 187 w przypadku poddziatania G.1.2.1 (Optymalizacja 1 udoskonalanie
procesOw  operacyjnych shuzb  zatrudnienia, zapewnienie systematycznego
zorientowania na klienta) w ramach komponentu 7 (Wiecej mozliwosci aktywnego
ksztattowania narodowego dobrobytu dla wszystkich obywateli). Na tej podstawie
Litwa zwrocita si¢ o zmiang¢ wyzej wskazanych kamieni milowych; nalezy zatem
odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza Rady.

Litwa wyjasnita, ze w przypadku 24 (pod)dziatan proponowane zmiany stanowig
wyraznie lepszy wariant realizacji projektu. Znaleziono bardziej wydajne sposoby
wdrazania tych samych dziatah, w wyniku czego ograniczono koszty, przyspieszono
terminy lub zwigkszono zakres ipoziom ambicji dzialan. Dotyczy to odpowiednio
kamienia milowego 1 w przypadku poddzialania A.1.1.1 (Ramy legislacyjne
regulujace organizacj¢ i $wiadczenie ustug pogotowia ratunkowego oraz zarzadzanie
takimi ustugami), opisu poddziatania A.1.1.11 (Cyfryzacja sektora opieki zdrowotnej)
w ramach komponentu 1 (Odporny i dostosowany do przyszlych wyzwan system
opieki zdrowotnej), wartosci docelowych 31, 32 133 w przypadku poddziatania
B.1.2.1. (Wsparcie zakupu czystych ekologicznie pojazdéw przez sektor publiczny
1 przedsigbiorstwa), wartosci docelowej 36 w przypadku poddziatania B.1.2.2
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(Wsparcie zakupu bezemisyjnych pojazdéw transportu publicznego), wartosci
docelowej 41 w przypadku poddziatania B.1.2.3 (Instalacja infrastruktury tadowania
pojazdoéw/infrastruktury tankowania paliw alternatywnych) i1 wartosci docelowej 51
w przypadku poddziatania B.1.3.2 (Narzg¢dzia ulatwiajace koordynacje renowacji
budynkow 1pomoc techniczng) w ramach komponentu 2 (Zielona transformacja
Litwy), kamienia milowego 59 160, wartosci docelowych 61, 62 163 w przypadku
poddziatania C.1.1 (Transformacja zarzadzania publicznymi technologiami
informacyjnymi), warto$ci docelowej 67 w przypadku poddziatania C.1.2
(Zapewnienie skutecznos$ci zarzadzania danymi 1 otwartych danych), opisu
poddziatania C.1.3 (Ustlugi zorientowane na klienta), kamienia milowego 74, wartos$ci
docelowej 75 w przypadku poddziatania C.1.4.1 (Rozwoj zasoboéw technologicznych
jezyka litewskiego), kamienia milowego 76 i wartosci docelowej 77 w przypadku
poddziatania C.1.4.2 (Digitalizacja i dostepnos$¢ zasobow kulturowych) oraz wartosci
docelowej 82 w przypadku poddziatania C.1.4.5 (Centrum doskonatosci ICT)
w ramach komponentu 3 (Transformacja cyfrowa na rzecz wzrostu gospodarczego),
opisu dzialania D.1.1. (Nowoczesne ksztatcenie ogdélne — tto dla kompetencji
konkurencyjnych), kamienia milowego 99 w przypadku poddziatania D.1.1.4
(Program na rzecz mobilno$ci), kamienia milowego 115 w przypadku poddziatania
D.1.4.2 (Ocena kompetencji) w ramach komponentu 4 (Dostepna edukacja wysokiej
jako$ci przez caly cykl zycia), wartosci docelowej 131 w przypadku poddziatania
E.1.2.3. (Wspieranie rozwoju ekosystemu przedsigbiorstw typu start-up) w ramach
komponentu 5 (Szkolnictwo wyzsze, spojne ramy na rzecz stymulowania badan
naukowych i1 innowacji oraz dziatalnosci gospodarczej o wysokiej wartosci dodane;j),
opisu dziatania F.1.1. (Wydajny sektor publiczny), kamienia milowego 139
w przypadku poddziatania F.1.1.2 (Ustanowienie scentralizowanego systemu
szkoleniowego umozliwiajacego rozwijanie kompetencji w sektorze publicznym),
kamienia milowego 140 i warto$ci docelowej 141 w przypadku poddziatania F.1.1.3
(Ustanowienie ram rozwoju kompetencji strategicznych w sektorze publicznym),
kamieni milowych 148 1149 w przypadku poddziatania F.1.3.1 (Poprawa ram
budzetowych), kamienia milowego 150 w przypadku poddziatania F.1.3.2 (Przeglady
wydatkow), kamienia milowego 154 w przypadku poddziatania F.1.3.5 (Konsolidacja
krajowych instytucji rozwoju) w ramach komponentu 6 (Wydajny sektor publiczny
1 warunki wstepne odbudowy po pandemii), kamienia milowego 164 w przypadku
dziatania F.1.5 (Narzedzia dostgpne dla przedsiebiorstw w celu zarzadzania ryzykiem
niewyptacalnosci) w ramach komponentu 6 (Wydajny sektor publiczny i warunki
wstepne odbudowy po pandemii) oraz kamienia milowego 184 w przypadku
poddziatania G.1.1.2 (Dodatkowe dziatania majace na celu poprawe adekwatnosci
1 stabilno$ci $wiadczen spotecznych) w ramach komponentu 7 (Wigcej mozliwosci
aktywnego ksztattowania narodowego dobrobytu dla wszystkich obywateli). Na tej
podstawie Litwa zwrocila si¢ o zmiang¢ wyzej wskazanych kamieni milowych
1 wartosci docelowych oraz o wprowadzenie zmian, o ktérych mowa powyzej; nalezy
odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza Rady.

(22) Komisja uznaje, ze powody przedstawione przez Litwe uzasadniajg aktualizacje na
podstawie art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241 i zmiang na podstawie art. 21
ust. 2 tego rozporzadzenia.

Korekty bledow pisarskich

(23) W tekscie decyzji wykonawczej Rady zauwazono bledy pisarskie, ktore maja wptyw
na 9 kamieni milowych 1 wartosci docelowych oraz 17 (pod)dziatan. Nalezy zmieni¢
decyzje wykonawcza Rady w celu skorygowania tych bltedoéw pisarskich, ktére nie
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odzwierciedlajg tresci RRP przedstawionego Komisji dnia 14 maja 2021 r., zgodnego
z ustaleniami mi¢dzy Komisjg a Litwa. Te btedy pisarskie odnosza si¢ do kamienia
milowego 2 w przypadku poddziatania A.1.1.2 (Rozw6j cyfrowego systemu opieki
zdrowotnej utatwiajacego wtorne wykorzystywanie danych dotyczacych zdrowia),
kamienia milowego 4 w przypadku poddziatania A.1.1.4. (Ustanowienie modelu
swiadczenia podstawowych ustug publicznej opieki zdrowotnej), wartosci docelowe;j 8
19 wprzypadku poddziatania A.1.1.8 (Utworzenie reprezentatywnego zbioru
referencyjnych danych genomowych w ramach projektu w dziedzinie zdrowia
,Genome Europe”), dziatania A.1.2 (Swiadczenie ustug opieki dlugoterminowe;j)
i kamienia milowego 15 w przypadku poddziatania A.1.2.1 (Przyjecie modelu opieki
dtugoterminowej) w ramach komponentu 1 (Odporny i1 dostosowany do przysztych
wyzwan system opieki zdrowotnej), poddziatania C.1.4.3 (Produkcja tresci i zasobow
na potrzeby edukacji cyfrowej), poddziatania C.1.4.4 (Instrumenty finansowe na rzecz
tworzenia przedsigbiorstw 1iinnowacji cyfrowych), poddziatania C.1.5.1 (Plan
dziatania dotyczacy sieci 5G), poddziatania D.1.1.3. (Milenijny program dla szkot),
poddziatania D.1.1.7 (Promowanie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem),
dzialania D.1.4. (Kompetencje w zakresie transformacji ekologicznej i cyfrowej
nabyte w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym), poddzialania D.1.4.1. (Krajowa
platforma na rzecz postgpoéw w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia zawodowego) oraz
poddziatania D.1.4.4. (Program na rzecz mobilno$ci) w ramach komponentu 4
(Dostepna edukacja wysokiej jakosci przez caty cykl zycia), warto$ci docelowej 123
w przypadku poddziatania E.1.1.2 (Poprawa efektywnosci sieci szkolnictwa wyzszego
dzicki dopracowaniu misji uniwersytetow 1iinnych szkét wyzszych) w ramach
komponentu 5 (Szkolnictwo wyzsze, spojne ramy na rzecz stymulowania badan
naukowych 1 innowacji oraz dziatalno$ci gospodarczej o wysokiej wartosci dodane;j),
kamienia milowego 153 w przypadku poddziatania F.1.3.4 (Wspieranie partnerstw
publiczno-prywatnych), kamienia milowego 175 w przypadku poddziatania F.1.7.1.
(Stworzenie rozwigzania umozliwiajagcego korzystanie z paragonow elektronicznych)
w ramach komponentu 6 (Wydajny sektor publiczny i warunki wstgpne odbudowy po
pandemii) oraz kamienia milowego 180 w przypadku poddziatania G.1.1.1 (Badanie
dotyczace systemu dochodu minimalnego ipowigzanych zmian w prawodawstwie)
w ramach komponentu 7 (Wiecej mozliwosci aktywnego ksztattowania narodowego
dobrobytu dla wszystkich obywateli). Korekty te nie wplywaja na realizacje
odnos$nych dziatan.

Rozdzial REPowerEU na podstawie art. 21c rozporzgdzenia (UE) 2021/241

24)
(25)

Rozdzial REPowerEU obejmuje jedng reforme i trzy inwestycje.

Reforma (H.1.3.) ma na celu poprawe otoczenia inwestycyjnego dla promotorow
projektow dotyczacych odnawialnych zrédet energii. Reforma ta ma w szczegolnosci
na celu usprawnienie i przyspieszenie procesOw wydawania pozwolen 1 innych
procesOw administracyjnych, wtym dzigki zmniejszeniu liczby wymaganych
pozwolen, skroceniu termindw ich uzyskania oraz uregulowaniu kwestii elektrowni
hybrydowych (H.1.3.1.). Ponadto oczekuje si¢, ze reforma ta przyczyni si¢ do
osiggnigcia celu, jakim jest wytwarzanie na Litwie energii elektrycznej pochodzacej
w pelni  z odnawialnych Zrddet energii, przez analize¢ roéznych scenariuszy
modelowania 1iopracowanie modelu transformacji litewskiego sektora energii
elektrycznej. Co wigcej, reforma ma na celu zapewnienie wsparcia podmiotom
prawnym, rolnikom, spoleczno$ciom energetycznym dziatajacym w zakresie energii
odnawialnej albo obywatelskim spoteczno$ciom energetycznym na nabywanie
i instalacj¢ ladowych elektrowni stonecznych i farm wiatrowych, przy zapewnieniu
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(26)

27)

(28)

(29)

priorytetowego traktowania potrzeb w zakresie konsumpcji wilasnej, potrzeb
rolniczych lub gospodarczych (H.1.3.2.). Reforma ta skutecznie przyczynia si¢ do
realizacji celow REPowerEU, jak okre§lono w art. 21c ust. 3 lit. b) i €) rozporzadzenia
(UE) 2021/241, za sprawa wnioskéw dotyczacych niezbednych dziatanh na rzecz
dalszego rozwoju litewskich mocy wytworczych energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych, wnioskow majacych zapewni¢ osiggnigcie rownowartosci 100 %
catkowitego krajowego zuzycia energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych
zrddet energii oraz za sprawg wsparcia na tworzenie dodatkowych mocy wytworczych
energii ze zrodet odnawialnych.

Rozdziat REPowerEU zapewnia zwigkszenie finansowania przeznaczonego na
renowacje budynkow wielomieszkaniowych, co poprawia efektywno$¢ energetyczna
budynkow i obniza koszty ogrzewania ponoszone przez mieszkancow. W ten sposob
przyczynia si¢ do zmniejszenia ubdstwa energetycznego, ktorego czesto doswiadczaja
grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.

Nowe inwestycje w ramach rozdzialu REPowerEU obejmuja: (i) wsparcie na
przyspieszenie renowacji budynkow (H.1.1), (ii) wsparcie na zakup czystych
ekologicznie pojazdow zeglugi srodladowej (H.1.2.), (iii) wsparcie w formie pozyczki
w celu zwigkszenia mocy wytworczych z OZE (H.3.1.). Pierwsza inwestycja (H.1.1.)
obejmuje dwa elementy: (i) aktualizacj¢ itestowanie w praktyce pakietdow i1norm
w zakresie renowacji budynkéw (H.1.1.1.); oraz (ii) wsparcie na renowacje budynkow
wielomieszkaniowych w celu zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej (do klasy A)
(H.1.1.2.). Pierwszy element (H.1.1.1) obejmuje projekty demonstracyjne w zakresie
ekologicznej renowacji, wykorzystujace nowe, uprzemystowione, prefabrykowane
systemy izolacji cieplnej z surowcow organicznych, a takze technologie modelowania
informacji o budynku laczace wszystkie procesy budowlane. W ramach drugiego
elementu (H.1.1.2.), wsparcia udziela si¢ w formie rekompensaty w wysokos$ci srednio
co najmniej 30 % wydatkow na roboty budowlane, rekompensaty z tytutu pozyczek
o oprocentowaniu powyzej 3 % oraz 100-procentowej rekompensaty wydatkow
poniesionych na pomoc techniczng, ktoéra obejmuje przygotowanie, administracje
1 koszty utrzymania dotyczace projektow. Druga inwestycja (H.1.2.) wspiera zakup
1 dostawe sprzetu niezbednego do bezemisyjnej zeglugi $rodladowej. Trzecia
inwestycja (H.3.1.) polega na udzieleniu wsparcia w formie pozyczki podmiotom
gospodarczym (w tym podmiotom publicznym prowadzacym dziatalno$¢ podobng do
dziatalnos$ci podmiotéw prywatnych) na inwestycje w projekty wspierajace tworzenie
dodatkowych mocy wytworczych energii ze zrodet odnawialnych (stonecznej
1 wiatrowej).

Oczekuje sig, ze wyzej wymienione inwestycje przyczynia si¢ do realizacji celow
okreslonych wart. 21c ust. 3 lit. b), c) 1 e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 dzieki
zapewnieniu wsparcia na rzecz bezemisyjnych rozwigzan transportowych oraz dzigki
zapewnieniu wsparcia w formie pozyczki na tworzenie dodatkowych mocy
wytwoérczych energii ze Zrdédet odnawialnych.

Komisja ocenita zmieniony RRP zawierajacy rozdzial REPowerEU wedtug kryteriow
oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Wywazona reakcja przyczyniajgca sie do realizacji szesciu filarow

(30)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. a) i kryterium 2.1 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdzial REPowerEU, stanowi w duzym
stopniu (rating A) kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcj¢ na sytuacje
gospodarczg 1 spoteczng, tym samym przyczyniajac si¢ odpowiednio do realizacji
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€2))

wszystkich sze$ciu filaréw, o ktorych mowa wart. 3 tego rozporzadzenia,
z uwzglednieniem szczegdlnych wyzwan, jakie staja przed danym panstwem
cztonkowskim, oraz alokacji finansowej na jego rzecz.

Komisja uznaje, ze zmieniony RRP, w tym rozdziat REPowerEU, ma pozytywny
wptyw na wkilad RRP w osiggniecie zatozen pierwszego filaru, jakim jest zielona
transformacja, poniewaz rozdzial ten przyczynia si¢ w niemal 100 % do realizacji
celow ekologicznych. W przypadku pozostatych filarow charakter 1 zakres
proponowanych zmian RRP nie maja wptywu na wczesniejsza oceng planu, zgodnie
z ktérg stanowi on w duzym stopniu kompleksowa 1 odpowiednio wywazong reakcje
na sytuacje gospodarcza ispoteczng, ani na sposob, w jaki plan przyczynia si¢
odpowiednio do realizacji wszystkich szesciu filaréw, o ktorych mowa w art. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Jezeli chodzi o filar dotyczacy zielonej transformacji,
w zmienionym RRP Litwy, zawierajacym rozdzial REPowerEU, w wigkszym stopniu
uwzgledniono wyzwania zwigzane z zielong transformacja, w szczego6lnosci w ramach
komponentu 2 (Zielona transformacja Litwy) oraz nowo dodanego komponentu 8
(Rozdziat REPowerEU). W ramach komponentu 2 zmieniony RRP zapewnia
zwigkszenie poziomu ambicji niektorych istniejagcych inwestycji, a mianowicie
w dziedzinie transportu. Komponent ten obejmuje rowniez nowa reforme¢ dotyczaca
propagowania zielonego finansowania za posrednictwem planu dzialania na rzecz
zielonego finansowania. Reforma ta przewiduje takze utworzenie Centrum Wiedzy
1 Kompetencji w zakresie Zielonego Finansowania. W ramach komponentu 8 dziatania
dotyczace procedur wydawania pozwolen, wdrazania rozwigzan w zakresie energii ze
zrédet odnawialnych, renowacji budynkéw wielomieszkaniowych 1 zielonych
projektow pilotazowych dotyczacych renowacji budynkow, a takze ekologicznej
zeglugi $rodladowej przyczyniaja si¢ do osiagnigcia celéw klimatycznych Unii
na 2030 r. oraz celu w zakresie neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.

Sprostanie wszystkim wyzwaniom wskazanym w zaleceniach krajowych lub znacznej czesci
tych wyzwan

(32)

(33)

(34)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) 1 kryterium 2.2 zalacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat REPowerEU, ma przyczyni¢ si¢ do
skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom lub znacznej czgsci wyzwan (rating
A), ktore zostaty wskazane w skierowanych do Litwy zaleceniach krajowych, w tym
w zakresie ich aspektow fiskalnych, lub wyzwaniom wskazanym w innych
stosownych dokumentach formalnie przyjetych przez Komisj¢ w ramach
europejskiego semestru.

W szczegblno$ci w zmienionym RRP uwzgledniono zalecenia krajowe formalnie
przyjete przez Rade przed jego przedlozeniem. Poniewaz wielko$¢ planu wzrosta
w nastepstwie wniosku o dodatkowa pozyczke, w ogdlnej ocenie uwzgledniono
wszystkie zalecenia strukturalne z 2022 1 2023 r.

Po dokonaniu oceny stanu wdrozenia wszystkich stosownych zalecen krajowych na
chwile przedlozenia zmienionego krajowego RRP Komisja stwierdza, ze zalecenie
dotyczace konsolidacji agencji wykonawczych ds. badan naukowych i innowacji
(2019.3.8) zostato w pelni wdrozone. Poczyniono znaczne postepy w odniesieniu do
zalecen dotyczacych tagodzenia wplywu kryzysu na zatrudnienie (2020.2.1),
zwigkszenia inwestycji w celu pobudzenia potencjalu wzrostu gospodarczego
(2021.1.3), zwigkszenia inwestycji publicznych na rzecz zielonej 1 cyfrowej
transformacji oraz bezpieczenstwa energetycznego (2022.1.2), atakze zapewnienia
wystarczajacej przepustowosci potaczen migdzysystemowych (2022.4.5).
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(35)

(36)

(37)

(38)

Zmieniony RRP obejmuje obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform
1 inwestycji, ktore przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania wszystkim wyzwaniom
gospodarczym i spotecznym, przedstawionym w zaleceniach krajowych skierowanych
do Litwy przez Rade w kontek$cie europejskiego semestru (lub znacznej czesci tych
wyzwan). Chociaz w zmienionym planie zaproponowano pewne zmiany Ww tresci
obecnych dziatan, nie majga one wptywu na poprzednig ocen¢ uwzglednienia znacznej
czesci wyzwan wskazanych w zaleceniach krajowych z lat 2019 1 2020.

Kluczowe dzialania w zmienionym RRP, wtym wrozdziale REPowerEU,
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia poziomu ambicji planu w odniesieniu do zalecenia
krajowego nr4 z2022r. dotyczacego ograniczenia ogolnej zaleznos$ci od paliw
kopalnych przez szybsze wdrazanie rozwigzan w zakresie odnawialnych zrddet
energii, zwickszenie efektywno$ci energetycznej i dekarbonizacji przemystu,
transportu 1 budynkéw oraz zapewnienia wystarczajacej przepustowosci potaczen
migdzysystemowych, a takze w odniesieniu do zalecenia krajowego nr4 z2023r.
dotyczacego dalszego ograniczenia zalezno$ci od paliw kopalnych i importu energii
przez przyspieszenie wykorzystania odnawialnych zrdédet energii oraz wzmozenie
wysitkéw w ramach polityki majacych na celu zapewnienie i nabywanie umiejgtnosci
potrzebnych do zielonej transformacji.

W szczegdlnosci nowe inwestycje 1 reformy maja umozliwi¢ sprostanie kluczowym
wyzwaniom zwigzanym z ograniczeniem zaleznosci od paliw  kopalnych
1 propagowaniem  wykorzystania odnawialnych  Zrodet energii. Inwestycje
w instrument finansowy majacy na celu zwigkszenie mocy wytworczych z OZE
powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia wystarczajacej przepustowosci polaczen
miedzysystemowych dzigki zwigkszeniu produkcji energii elektrycznej w caltym kraju.
Zmiany legislacyjne zaproponowane w ramach reformy przewidzianej w rozdziale
REPowerEU majace na celu usprawnienie i przyspieszenie proceséw wydawania
pozwolen 1innych proceséw administracyjnych, w tym dzigki zmniejszeniu liczby
wymaganych pozwolen, skroceniu termindéw ich uzyskania oraz uregulowaniu kwestii
elektrowni hybrydowych, powinny si¢ przyczyni¢ do zapewnienia wystarczajacej
przepustowos$ci sieci idostepu do niej. Ponadto inwestycje o zwigkszonej skali
wspierajace renowacje budynkow wielomieszkaniowych w znacznym stopniu
przyczynig si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej 1 dekarbonizacji
budynkéw, atym samym wpewnym stopniu — do ograniczenia ubdstwa
energetycznego. Zmieniony plan obejmuje takze inwestycje w czysta mobilno$¢
ukierunkowane na zakup czystych ekologicznie pojazdow do zeglugi $rodladowe;j, co
ma przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji transportu.

Oproécz rozdziatu REPowerEU zmieniony plan obejmuje réwniez kilka nowych
reform majacych stuzy¢ realizacji do pewnego stopnia czg$ci zalecen krajowych
zl1at 2022 12023. Po pierwsze, jezeli chodzi o zalecenie krajowe dotyczace
podnoszenia jakos$ci oraz usprawnienia planowania i1 $wiadczenia ustug spotecznych,
RRP obejmuje reform¢ majaca na celu poprawe jakosci, integracji i personalizacji
ustug spotecznych i ustug zwigzanych z zatrudnieniem. Po drugie, w odniesieniu do
zalecenia krajowego nr 1 z2022r. dotyczacego wspierania wspolnych zamoéwien
publicznych w instytucjach rzadowych na szczeblu centralnym 1 samorzadach
gminnych plan obejmuje reform¢ majaca na celu rozszerzenie wykazu produktow,
ktore mozna naby¢ za posrednictwem Centralnej Organizacji ds. Zakupow (CPO),
oraz przygotowanie planu centralizacji zaméwien publicznych instytucji i agencji
zdrowia publicznego.
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Przyczynienie si¢ do potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy oraz
odpornosci gospodarczej, spolecznej i instytucjonalnej

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryterium 2.3 zatacznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 zmieniony RRP, zawierajacy rozdzial REPowerEU, ma mie¢ duzy wplyw
(rating A) na wzmocnienie potencjatu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy
oraz zwickszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Litwy,
przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez
promowanie polityki na rzecz dzieci i miodziezy, a takze na ztagodzenie skutkow
gospodarczych 1 spotecznych kryzysu zwigzanego z COVID-19, aprzez to na
wzmocnienie spojnosci i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

W pierwotnej ocenie RRP stwierdzono, ze zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. ¢) 1 kryterium
2.3 zalacznika V do rozporzadzenia (UE) 2021/241 RRP ma mie¢ duzy wpltyw (rating
A) na wzmocnienie potencjalu wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy oraz
zwigkszenie odpornosci gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej Litwy, realizacje
Europejskiego filaru praw socjalnych, w tym poprzez promowanie polityki na rzecz
dzieci imlodziezy, atakze na zlagodzenie skutkow gospodarczych i spotecznych
kryzysu zwigzanego z COVID-19, aprzez to na wzmocnienie spdjnosci
i konwergencji gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii.

Stylizowane symulacje przeprowadzone przez stuzby Komisji pokazuja, ze
w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym w pierwotnym RRP nowe interwencje
finansowane z pozyczki w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci spowoduja wzrost PKB $rednio o 0,4 % w latach 20242027, niezaleznie
od pozytywnego wptywu, jaki moga mie¢ przewidziane reformy strukturalne lub inne
nowe dziatania finansowane z dotacji. Te ostatnie skutki uwzgledniono w prognozach
Litwy, azgodnie z informacjami przedstawionymi we wniosku Litwy dotyczacym
zmiany nowe interwencje uwzglednione w zmienionym RRP spowoduja wzrost
poziomu PKB $rednio 0 0,97 %, czyli 492,5 mln EUR rocznie w latach 2023-2027.
Prognozy Litwy wskazuja réwniez na niewielki pozytywny wptyw spoteczny nowych
dziatah zawartych w zmienionym RRP (przewiduje si¢, ze wskaznik zatrudnienia
wzrosnie o 0,32 %) oraz nieznacznie negatywny wplyw fiskalny (szacuje si¢, ze
wplyw na saldo budzetowe sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie -
0,27 % PKB) w latach 2023-2027.

Nowo wprowadzone reformy 1 inwestycje w zmienionym planie przyczyniaja si¢ do
przyspieszenia zielonej transformacji 1dgzenia do osiggnigcia niezaleznoS$ci
energetycznej, co ma pozytywnie wptyna¢ na potencjal wzrostu gospodarczego Litwy,
atakze na jej odporno$¢ gospodarcza i instytucjonalng. W zmienionym RRP,
zawierajagcym rozdziat REPowerEU, w inwestycji 2 wramach komponentu E.2
wprowadza si¢ instrument finansowy zapewniajacy przedsiebiorstwom pozyczki na
zakup 1rozwoj zielonych technologii itechnologii o wysokiej wartosci dodanej na
potrzeby rozwoju przemystowego. Poniewaz oczekuje si¢, ze dzialanie bedzie
skierowane przede wszystkim do matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) oraz
wiekszych przedsiebiorstw w sektorach, w ktorych wystepuja trudnosci z uzyskaniem
pomocy finansowej od tradycyjnych instytucji finansowych, powinno ono uruchomi¢
niezbedne $rodki finansowe 1 wzmocni¢ zdolnosci produkcyjne przemystu
litewskiego.

Jesli chodzi o wplyw spoteczny zmienionego planu, kluczowag reforma
skoncentrowang na ustugach spolecznych jest reforma 1 w ramach komponentu G.3
dotyczaca poprawy jakosci ustug spotecznych i ustlug zwigzanych z zatrudnieniem.
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Oczekuje si¢, ze reforma, ktorej celem jest zmniejszenie rozdrobnienia planowania
1 $wiadczenia takich ustug, rozwiaze problem slabosci obecnego systemu ochrony
socjalnej. W zatozeniu reforma jako calos¢ ma spotegowaé¢ wplyw planu na
spoteczenstwo i zwiekszy¢ jego wktad w spdjnos¢ spoteczna.

Zasada ,,Nie czyn powaZinych szkod”

(44)

(45)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.4
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajagcy rozdziat
REPowerEU, ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby zadne z dziatan sluzacych
realizacji reform i projektow inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynito powaznych
szkdd dla celow $rodowiskowych (rating A) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852° (zasada ,nie czyh powaznych
szkod”).

Zmieniony plan, w tym rozdzial REPowerEU, obejmuje ocen¢ zgodnosci z zasada
»hie czyn powaznych szkéd” zgodnie z metodyka okreslong w opracowanych przez
Komisj¢ Wytycznych technicznych dotyczacych stosowania zasady ,nie czyn
powaznych szkod” na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (2021/C 58/01). Ocenie tej poddaje sie
systematycznie kazda zmieniong reforme¢ 1iinwestycje zgodnie z dwuetapowym
podejsciem. W jej wyniku stwierdzono, ze w przypadku zadnego ze zmienionych
dziatan nie wystepuje ryzyko powaznych szkod albo, jezeli zidentyfikowano ryzyko,
po przeprowadzeniu dodatkowej szczegdlowej oceny stwierdza sie, ze nie jest to
ryzyko powaznych szkoéd. Litwa przedstawita sprawozdanie ze szczegdlowej oceny
nowych dziatan, w tym dziatan okre$lonych w rozdziale REPowerEU. Zadne z dzialan
okreslonych w rozdziale REPowerEU nie wymagato odstepstwa od zasady ,,nie czyn
powaznych szkdd”. W stosownych przypadkach wymagania oceny zgodnosci z zasada
»hie czyn powaznych szkod” sa wpisane w projekt dziatania i okre§lone w ramach
kamienia milowego lub wartosci docelowej danego dziatania. Na podstawie
przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z oczekiwaniami zadne
z dziatan nie uczyni powaznych szkdd w konteks$cie celow $rodowiskowych
w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Wktad w osiggniecie celow REPowerEU

(46)

(47)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. da) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.12
zatacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze rozdzial REPowerEU w duzym
stopniu (rating A) skutecznie przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii, zwiekszenia wykorzystania
energii odnawialnej 1zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej oraz zdolnosci do
magazynowania energii lub do niezbednego zmniejszenia zaleznosci od paliw
kopalnych przed 2030 r.

Oczekuje sie, ze okreslony wart. 21c ust. 3 lit. b) cel, jakim jest zwigkszenie
efektywnosci energetycznej budynkow 1 krytycznej infrastruktury energetycznej,
obnizenie emisyjnosci  przemyshu, zwigkszenie produkcji i wykorzystania
zrownowazonego biometanu 1 zielonego lub pochodzacego ze Zrddet niekopalnych
wodoru oraz zwigkszenie udziatu i przyspieszenie wprowadzania energii ze Zrddet

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie
ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/2088 (Dz.U. L 198 2 22.6.2020, s. 13).

11

PL



PL

(48)

(49)

(50)

(1)

odnawialnych, zostanie zrealizowany dzigki reformie H.1.3.1, ktéra zmierza do
usprawnienia 1 przyspieszenia procesOw wydawania pozwolen iinnych procesow
administracyjnych, m.in. przez zmniejszenie liczby wymaganych pozwolen, skrocenie
termindw ich uzyskania oraz uregulowanie kwestii elektrowni hybrydowych, a tym
samym do przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrédet energii. Co wigcej, reforma
H.1.3.2 ma na celu zapewnienie wsparcia podmiotom prawnym, rolnikom,
spotecznosciom energetycznym dziatajgcym w zakresie energii odnawialnej albo
obywatelskim spolecznosciom energetycznym na nabywanie i instalacj¢ ladowych
elektrowni stonecznych i farm wiatrowych, przy priorytetowym traktowaniu potrzeb
w zakresie konsumpcji wilasnej, potrzeb rolniczych lub gospodarczych, co rowniez
przyczyni si¢ do przyspieszenia wdrazania odnawialnych zrdédet energii. Ponadto
rozdziat REPowerEU przewiduje inwestycje (H.3.1.) zakladajaca udzielenie wsparcia
w formie pozyczki podmiotom gospodarczym (w tym podmiotom publicznym
prowadzacym dziatalnos¢ podobng do dziatalnosci podmiotéw prywatnych) na
inwestycje w projekty wspierajace tworzenie dodatkowych mocy wytworczych OZE
(energia sloneczna iwiatrowa) — co przyczyni si¢ do przyspieszenia wdrazania
odnawialnych Zrdédet energii. Rozdzial REPowerEU obejmuje ponadto inwestycje
(H.1.1), ktorej celem jest zwigkszenie tempa renowacji budynkow przez aktualizacje
1 testowanie w praktyce pakietow inorm w zakresie renowacji budynkow oraz
wspieranie renowacji budynkéw, atym samym zwickszenie ich efektywnosci
energetyczne;.

Oczekuje sig¢, ze cel okreSlony wart.2lc wust.3 lit.¢c) dotyczacy ubostwa
energetycznego zostanie osiggniety za pomocg dzialania zapewniajagcego wsparcie na
renowacj¢ budynkow wielomieszkaniowych, co poprawia efektywnos¢ energetyczng
budynkow i obniza koszty ogrzewania ponoszone przez mieszkancow. Przyczynia si¢
do zmniejszenia ubdstwa energetycznego, ktorego czesto doswiadczaja grupy
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;.

Oczekuje sie, ze do osiggniecia celu okreslonego w art. 21c ust. 3 lit. €) dotyczacego
fagodzenia problemu wewng¢trznych i transgranicznych waskich gardel w zakresie
przesylu 1dystrybucji energii, wspierania magazynowania energii elektrycznej
1 przyspieszenia integracji odnawialnych Zrdédel energii oraz wspierania
bezemisyjnego transportu ijego infrastruktury, w tym kolei, przyczyni si¢ reforma
H.1.3.1, ktéra ma doprowadzi¢ do tego, aby 100 % energii elektrycznej na Litwie
wytwarzane bylo z odnawialnych Zrddetl energii, co ma mie¢ miejsce dzigki analizie
réznych scenariuszy modelowania i opracowaniu modelu transformacji litewskiego
sektora energii elektrycznej, a tym samym przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu
wewnetrznych i transgranicznych waskich gardet w zakresie przesytu i dystrybucji
energii. Ponadto rozdzial REPowerEU przewiduje inwestycje (H.1.2) ukierunkowang
na ograniczenie wykorzystania transportu drogowego towardéw przez zachgcanie do
alternatywnego 1 bardziej ekologicznego transportu towardéw iinnych rodzajow
fadunkéw droga wodng, a tym samym wspieranie bezemisyjnego transportu i jego
infrastruktury.

Dziatania REPowerEU maja na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
1 zwiekszenie udziatu odnawialnych zrodet energii. Dziatania te wzmacniajg réwniez
dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej i renowacji budynkow przewidziane
w pierwotnym RRP oraz majg przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia OZE i1 zmniejszenia
zapotrzebowania na energig.

Oczekuje si¢, ze ta reforma ujeta wrozdziale REPowerEU, ktéra ma na celu
uproszczenie wymogow administracyjnych dotyczacych wdrazania nowych mocy
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(52)

(53)

(54)

wytworczych energii ze zrédet odnawialnych, zwigkszy bezpieczenstwo energetyczne
Litwy dzigki wprowadzeniu zmian w ustawie o energii elektrycznej i ustawie
o odnawialnych zrédtach energii. Najwazniejsze zmiany dotyczg definicji
i uregulowania kwestii elektrowni hybrydowych, usprawnienia procedur wydawania
pozwolen na wdrazanie OZE, atakze krotszych ram czasowych na ich uzyskanie.
Oczekuje sig, ze przeprowadzona przez Litwe reforma systemu wydawania pozwolen
na projekty dotyczace energii ze zrodet odnawialnych zmniejszy bariery
administracyjne iprzyczyni si¢ do zmniejszenia zalezno$ci tego kraju od paliw
kopalnych.

Ponadto dziatania opisane w rozdziale REPowerEU s3a spdjne z wysitkami
przewidzianymi w pierwotnym RRP Litwy ukierunkowanymi na propagowanie
dekarbonizacji gospodarki przez zwigkszenie skali wdrazania mocy wytworczych
energii ze zrédet odnawialnych, procesu renowacji budynkéw i dekarbonizacji sektora
transportu.

Przepustowos$¢ 1 elastyczno$¢ sieci elektroenergetycznej stanowi waskie gardlo
utrudniajgce integracj¢ odnawialnych zrodetl energii oraz poprawe efektywnosci,
niezawodnosci 1 bezpieczenstwa dostaw energii. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze
inwestycje w budowe ladowych elektrowni wytwarzajacych energie ze zrodet
odnawialnych 1indywidualnych instalacji magazynowych opisane w rozdziale
REPowerEU Litwy w duzej mierze sprawiag, ze sie¢ bedzie lepiej przystosowana do
integracji odnawialnych Zrddet energii i zapewnienia niezawodnych i elastycznych
dostaw energii z mozliwo$cig szybkiego reagowania.

Biorgc pod uwage wszystkie powyzsze wzgledy, oczekuje si¢, ze zmieniony RRP,
zawierajacy rozdziat REPowerEU, skutecznie przyczyni si¢ w duzym stopniu do
zwigkszenia bezpieczefistwa energetycznego, dywersyfikacji dostaw energii w Unii,
zwigkszania wykorzystania energii odnawialnej i zwigkszania efektywnosci
energetycznej oraz zdolno$ci do magazynowania energii lub do niezbgdnego
zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych przed 2030 r.

Dziatania majgce wymiar lub skutek transgraniczny lub wielokrajowy

(55)

(56)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. db) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.13
zalacznika V do tego rozporzadzenia oczekuje si¢, ze dzialania uwzglednione
w rozdziale REPowerEU bedg w duzym stopniu (rating A) miaty wymiar lub skutek
transgraniczny lub wielokrajowy.

Rozdziat REPowerEU przyczynia si¢ do zmniejszenia zalezno$ci od paliw kopalnych
1 zmniejszenia zapotrzebowania na energie. W szczegodlnosci wigkszo$¢ dziatan
ujetych wrozdziale REPowerEU ma wymiar lub skutek wielokrajowy lub
transgraniczny. Wsparcie inwestycyjne majace na celu zwigkszenie mocy wytworczej
do wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych oraz towarzyszace mu badanie
dotyczace przejscia litewskiego systemu elektroenergetycznego w 100 % na energie¢ ze
zrodet odnawialnych ostatecznie zmniejszy zalezno$¢ od importu energii elektrycznej
1 zalezno$¢ od paliw kopalnych. Dziatania maja réwniez zmniejszy¢ zalezno$¢
litewskiego sektora transportu od paliw kopalnych. Nalezy zapewni¢ wsparcie
inwestycyjne, aby stworzy¢ niezbedna infrastrukture na potrzeby czystego
srodladowego transportu ciezkich towarow, co powinno przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia zatorow komunikacyjnych i zapotrzebowania na importowane paliwa
kopalne. Ponadto nalezy zapewni¢ wsparcie inwestycyjne na renowacje budynkow
wielomieszkaniowych, poprawiajac wten sposob efektywno$¢ energetyczng
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(57)

litewskiego sektora mieszkaniowego. Oczekuje si¢, ze zmniejszy to zapotrzebowanie
na energi¢ w takich budynkach, a tym samym uzaleznienie od paliw kopalnych.

Szacunkowe koszty tych dziatan, ktore majg wymiar lub skutek transgraniczny lub
wielokrajowy, przedstawione wrozdziale REPowerEU, stanowig 100 %
szacunkowych tacznych kosztéw rozdziatu REPowerEU i uzasadniajg ocen¢ dzialan
ujetych w rozdziale REPowerEU jako majace w duzej mierze wymiar lub skutek
transgraniczny lub wielokrajowy.

Przyczynienie sie do zielonej transformacji, w tym do roZnorodnosci biologicznej

(58)

(59)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.5
zalacznika V' do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat
REPowerEU, obejmuje dzialania, ktore przyczyniajg si¢ w duzym stopniu (rating A)
do zielonej transformacji, w tym do réznorodnosci biologicznej, lub do sprostania
zwigzanym z tym wyzwaniom. Dzialania wspierajace realizacje¢ celow klimatycznych
odpowiadaja kwocie wynoszacej 40 % tacznej alokacji w ramach RRP oraz 99 %
facznych szacunkowych kosztow dzialan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU,
obliczonej zgodnie z metodyka okreslong w zataczniku VI do tego rozporzadzenia.
Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP zawierajacy rozdziat
REPowerEU jest spdjny zinformacjami widniejagcymi w krajowym planie
w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

Zmieniony RRP obejmuje reformy iinwestycje, co do ktorych oczekuje si¢, ze
W znacznym stopniu przyczynig si¢ do zielonej transformacji, w tym do zachowania
réznorodnosci  biologicznej, z uwzglgdnieniem zalecen krajowych, atakze do
osiggnigcia unijnego celu klimatycznego do 2030 r. 1neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Na przyktad dziatania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu i na
rzecz ochrony §rodowiska przewidziane w planie postuzg do sfinansowania redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych z torfowisk, atakze finansowania zréwnowazonego
transportu 1 efektywnego gospodarowania zasobami. Oprocz dziatan przewidzianych
w pierwotnym RRP dziatania w rozdziale REPowerEU Litwy koncentrujg si¢ na
przyspieszeniu wdrazania odnawialnych Zrddel energii, zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej i zrOwnowazonosci transportu oraz ogolnej transformacji w kierunku
niezaleznosci energetycznej. Oczekuje si¢, ze dzialania te beda miaty trwaty wpltyw na
zielong transformacje przez przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw
kopalnych z mysla o osiggnieciu zroOwnowazonego systemu energii ze zrodel
odnawialnych na Litwie.

Przyczynianie si¢ do transformacji cyfrowej

(60)

(61)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.6 zalacznika
V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktdre przyczyniaja si¢
w duzym stopniu (rating A) do transformacji cyfrowej lub do sprostania zwigzanym
z tym wyzwaniom. Dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych stanowia kwote
wynoszaca 23 % tacznej alokacji w ramach zmienionego RRP, zuwzglednieniem
pozyczek, obliczong zgodnie z metodyka okre§long w zatagczniku VII do tego
rozporzadzenia.

Pozytywna ocena wktadu w transformacj¢ cyfrowa zawarta w decyzji wykonawczej
Rady zdnia 20 lipca 2021 r. nadal jest aktualna. Zmieniony RRP obejmuje
zwigkszenie skali dzialan majacych na celu wzmocnienie zdolnosci panstwa
w zakresie cyberbezpieczenstwa. Dzialania te obejmuja przyjecie krajowego programu
rozwoju cyberbezpieczenstwa, ustanowienie systemu monitorowania
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cyberbezpieczenstwa oraz wzmocnienie zdolno$ci do prowadzenia dochodzen
w sprawie cyberprzestgpczosci. Uzupelieniem tych dzialan jest inwestycja
w podniesienie poziomu wyksztatcenia w zakresie cyberbezpieczenstwa pracownikow
sektora publicznego. Wszystkie inne dzialania w obszarze transformacji cyfrowej
pozostaja niezmienione w zmienionym RRP.

Trwaly wplyw

(62)

(63)

(64)

(65)

Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. g) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.7
zatgcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, w tym rozdziat REPowerEU,
ma mie¢ trwaty wplyw na Litwg w duzym stopniu (rating A).

W pierwotnej ocenic RRP stwierdzono, ze zgodnie zart.19 wust.3 lit. g)
rozporzadzenia (UE) 2021/241 1 kryterium 2.7 zalacznika V do tego rozporzadzenia
RRP ma mie¢ trwaty wplyw na Litw¢ w duzym stopniu (rating A).

Oczekuje si¢, ze nowe inwestycje uwzglednione w zmienionym RRP zawierajagcym
rozdziat REPowerEU beda miaty dhugotrwaly wptyw na Litwe, poniewaz pozwola
sprosta¢  wyzwaniom strukturalnym zidentyfikowanym w zaleceniach krajowych.
Inwestycje w ramach rozdzialu REPowerEU koncentruja si¢ na budowaniu
dodatkowych mocy wytworczych =z odnawialnych zZrodet energii, poprawie
efektywnosci energetycznej budynkoéw i1 wspieraniu zakupu pojazdow pozwalajacych
osiggnac¢ cel dotyczacy transportu neutralnego emisyjnie. Oczekuje si¢, ze dzialania te
beda mialy trwaty pozytywny wptyw na zielong transformacje¢ Litwy dzigki poprawie
dlugoterminowego bezpieczenstwa energetycznego 1 przyst¢pnosci cenowej energii.

Oczekuje si¢, ze nowe reformy uwzglednione w zmienionym RRP zawierajagcym
rozdziat REPowerEU beda miaty dlugotrwaly wptyw na Litwe, poniewaz pozwola
sprosta¢  wyzwaniom strukturalnym zidentyfikowanym w zaleceniach krajowych.
Oczekuje si¢, ze dodatkowe reformy w obszarach OZE umozliwiajace zielone
finansowanie beda mialy trwaly wplyw na zielong transformacje¢ Litwy, poniewaz
utatwia 1 przyspiesza rozwoj zdolnosci wytwoérczych Litwy. Oczekuje si¢ rowniez, ze
reforma uslug spotecznych przyczyni si¢ do podniesienia jakos$ci i1 personalizacji
krajowych ustug spotecznych.

Monitorowanie i realizacja

(66)

(67)

(68)

Zgodnie zart. 19 wust.3 lit. h) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.8
zalacznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP,
zawierajacym rozdzial REPowerEU, sg adekwatne (rating A), aby zapewni¢ skuteczne
monitorowanie i realizacj¢ RRP, w tym planowanego harmonogramu dziatan, kamieni
milowych i warto$ci docelowych oraz zwigzanych z nimi wskaznikow.

W  pierwotnym RRP zaproponowano ustalenia odpowiednie do zapewnienia
skutecznego monitorowania irealizacji RRP, ktore przewidywaly ustanowienie
stosownego harmonogramu dzialan oraz wyznaczenie kamieni milowych i wartosci
docelowych oraz powigzanych z nimi wskaznikdw.

Charakter 1 zakres zmian litewskiego planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nie
maja wpltywu na wczesniejsza oceng¢ skutecznego monitorowania i realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci. Ogodlne ustalenia organizacyjne majace stuzy¢ do
oceny adekwatno$ci realizacji planu zapewniaja prawidlowe monitorowanie postepow
1 sprawozdawczos¢ pozostaje niezmieniona. Kamienie milowe 1 wartosci docelowe
zmienionego RRP zawierajacego rozdziat REPowerEU umozliwiaja odpowiednie
monitorowanie realizacji planu. Kazda z nowych reform 1 inwestycji wprowadzonych
w ramach rozdziatu REPowerEU obejmuje co najmniej jedng warto$¢ docelowa lub
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kamien milowy, ktore uwzgledniajg kluczowe elementy dziatania i umozliwiajg ocene
osiggnigcia jego celow. Kamienie milowe i warto$ci docelowe sg jasne i realistyczne,
a zaproponowane wskazniki wybrane na potrzeby wdrazania kamieni milowych
1 wartosci docelowych sg adekwatne, akceptowalne i wiarygodne.

Kalkulacja kosztow

(69)

(70)

(71)

(72)

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP, zawierajagcym rozdziat
REPowerEU, uzasadnienie kwoty szacunkowych facznych kosztéw planu jest
w umiarkowanym stopniu (rating B) racjonalne i wiarygodne, zgodne z zasada
efektywnosci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wpltywu na krajowa
gospodarke 1 spoteczenstwo.

W pierwotnej ocenie RRP ustalono, ze Litwa przedstawita szacunkowe koszty
w odniesieniu do kazdej inwestycji ujetej w RRP, z ogodlnie szczegdtlowymi i dobrze
uzasadnionymi podzialami kosztow. Przedstawione przez Litwe¢ uzasadnienie kwoty
szacunkowych tacznych kosztéw RRP byto w umiarkowanym stopniu racjonalne
i wiarygodne, zgodne zzasada efektywnosci kosztowe] 1 proporcjonalne do
spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Litwa przedstawita szacunkowe koszty indywidualne wszystkich nowych dziatan,
ktére pociagaja za soba koszty w RRP zawierajacym rozdziat REPowerEU, a takze
indywidualne uzasadnienia wszystkich dzialan, ktorych zmiany pociaggaly za soba
zmiang szacunkowych kosztow lub powigzanej wartosci docelowej. Informacje
o kosztach przedstawione przez Litwe sa w wickszosci przypadkow wystarczajaco
szczegotowe 1uzasadnione. Litwa przedstawita szacunki izalozenia dotyczace
kosztéw, korzystajac ze standardowego wzoru tabeli, ktory mial shuzy¢
podsumowaniu najwazniejszych informacji 1dowodow dotyczacych kalkulacji
kosztéw, w tym metodyke stanowigca podstawe obliczen kosztow. Litwa przedtozyta
réwniez dodatkowe dokumenty i materiaty, by doprecyzowaé szacunki dotyczace
kalkulacji kosztow oraz dostarczy¢ dane odnoszace si¢ do kalkulacji kosztow
1 poziomOw odniesienia dla porownywalnych inwestycji dokonanych w przeszto$ci
lub w innych panstwach w odniesieniu do wiekszosci nowych dziatan. Dokumenty te
obejmuja opisy 1wyjasnienia gléwnych czynnikéw oraz zmian w kosztach
zmienionych dziatan 1ich proporcjonalnosci. Ocena szacunkowych kosztow
1 dokumentow potwierdzajacych wskazuje, ze wigkszos$¢ kosztow nowych dzialan jest
dobrze uzasadniona, racjonalna 1 wiarygodna. Ponadto zmiany w szacunkach kosztéw
zmienionych dziatan sg wystarczajaco uzasadnione i proporcjonalne. Szacunkowy
faczny koszt RRP jest poza tym zgodny =z zasada efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalny do spodziewanego wptywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Litwa przedstawila wystarczajace informacje i1 dowody na to, ze w przypadku
wszystkich nowych dziatan idziatan wramach REPowerEU koszty nie beda
finansowane wtym samym czasie zinnych unijnych zrédet finansowania.
Zobowigzanie do wprowadzenia zabezpieczen, ktore maja zapobiega¢ podwojnemu
finansowaniu, zostaje utrzymane i nie zmieniono go w wyniku modyfikacji planu.

Ochrona interesow finansowych Unii

(73)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit.j) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.10
zatgcznika V do tego rozporzadzenia ustalenia zaproponowane w zmienionym RRP
zawierajacym rozdziat REPowerEU oraz dodatkowe dziatania wymienione
w niniejszej decyzji sa adekwatne (rating A), aby zapobiega¢ korupcji, naduzyciom
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(74)

(75)

finansowym 1 konfliktom interesow podczas korzystania ze $rodkow finansowych
udostgpnionych na podstawie tego rozporzadzenia, a takze aby te zjawiska wykrywac
i eliminowa¢; oczekuje si¢ tez, ze ustalenia te bedg skutecznie zapobiegaé
podwojnemu finansowaniu w ramach tego rozporzadzenia iinnych programow
unijnych. Pozostaje to bez uszczerbku dla stosowania innych instrumentow i narzedzi
stuzacych propagowaniu iegzekwowaniu przestrzegania prawa Unii, w tym
stosowanych w celu zapobiegania korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom
interesow oraz ich wykrywania i korygowania, a takze w celu ochrony budzetu Unii
zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE, Euratom)
2020/2092°.

Ocena pierwotnego RRP, zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. j) rozporzadzenia (UE) 2021/241
i kryterium 2.10 zalacznika V do tego rozporzadzenia, wykazala, ze ustalenia
zaproponowane w pierwotnym RRP sa adekwatne (rating A), aby zapobiegad
korupcji, naduzyciom finansowym i konfliktom interesow, a takze aby je wykrywaé
1 eliminowac.

Zmieniony RRP zawiera aktualizacje ram audytu i kontroli. Oprocz obowigzkoéw
powierzonych instytucjom zarzadzajagcym iadministrujacym proponowane zmiany
litewskiego systemu zarzadzania i kontroli wewngtrznej przewiduja powierzenie roli
organu koordynujacego — na réwni z Ministerstwem Finanséw — centralnej agencji ds.
zarzadzania projektami. Ponadto zmieniony RRP Litwy przewiduje wykorzystanie
istniejacych krajowych systeméw informacyjnych do przechowywania danych,
o ktorych mowa w art. 22 wust. 2 lit. d) pkt (iii) rozporzadzenia (UE) 2021/241, do
czasu osiagnigcia pelnej operacyjnosci systemu INVESTIS. INVESTIS to jeden
system informacyjny stuzacy do zarzadzania planem odbudowy izwigkszania
odporno$ci oraz innymi funduszami UE na lata 2021-2027. Charakter i zakres tych
zmian nie majg wplywu na pierwotng ocen¢ skutecznego monitorowania i realizacji
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci.

Spojnosé RRP

(76)

(77)

Zgodnie zart. 19 ust.3 lit. k) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.11
zalagcznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP, zawierajacy rozdziat
REPowerEU, zawiera w duzym stopniu (rating A) dziatania shuzace realizacji reform
1 projektow inwestycji publicznych, ktére majg spojny charakter.

Zmieniony plan zawierajacy rozdziat REPowerEU obejmuje zmiany siedmiu
istniejagcych komponentéw i1 nowy rozdziat REPowerEU jako komponent dodatkowy
(komponent 8). W dalszym ciggu uwzglednia si¢ w nim dziatania w celu rozwigzania
utrzymujacych si¢ od dawna problemow strukturalnych i sposoby na zwigkszenie
odporno$ci litewskiej gospodarki. Proponowane zmiany nie zmieniaja ogolnej
spojnosci planu, zwazywszy, ze komponenty sktadajg si¢ ze spojnych pakietow reform
1inwestycji, ktéore wzajemnie si¢ wzmacniaja i uzupelniaja. Plan uzupelniono
dodatkowo o dzialania wspierajace zielong transformacj¢ i nowo dodany rozdziat
REPowerEU. Ponadto dodatkowe inwestycje w cyberbezpieczenstwo wzmocnig
transformacje¢ cyfrowa przez zapewnienie skutecznosci zarzgdzania danymi, a takze
zwigkszenie zdolno$ci Litwy w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogo6lnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (Dz.U. L 433 1
722.12.2020, s. 1).
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Wszelkie pozostale kryteria oceny

(78)

Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Litw¢ nie maja wplywu na
pozytywng ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 28 lipca 2021 r.
w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Litwy w zakresie jego adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci oraz spojnosci na podstawie kryteriow oceny okreslonych
w art. 19 ust. 3 lit. j).

Proces konsultacji

(79)

Litwa przeprowadzita ukierunkowane konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami w zwigzku z przygotowaniem zmienionego RRP zawierajacego rozdziat
REPowerEU. Zaangazowano w nie partneréw spotecznych i gospodarczych na
szczeblu lokalnym 1iregionalnym. Ministerstwa konsultowaly sie ze swoimi
partnerami  w swojej dziedzinie 1prowadzily dziatania, ktore bezposrednio
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow REPowerEU. Zainteresowane strony, z ktorymi
przeprowadzono konsultacje, podkreslity znaczenie zwigkszenia inwestycji
w produkcje energii ze zrodet odnawialnych i niezalezno$¢ energetyczng. Ponadto
dnia 7 grudnia 2022 r. Ministerstwo Finansow rozpoczeto miesieczne konsultacje
otwarte dla ogoétu spoteczenstwa. Spoteczenstwo zostalo wczesniej poinformowane
o proponowanych zmianach w kilku komunikatach prasowych opublikowanych na
stronie internetowej Ministerstwa Finans6w oraz na konferencji prasowej z udzialem
ministréw ds. finanséw 1 energii w dniu ich wprowadzenia. Ponadto spoteczenstwo
zaproszono do wyrazenia opinii na kontach Ministerstwa Finanséw w mediach
spoteczno$ciowych. W ramach konsultacji publicznych rzad Litwy otrzymal tylko
jedna propozycje dotyczaca mozliwego rozwoju sektora edukacji. Aby zapewnié
odpowiedzialno$¢ odpowiednich podmiotéw, kluczowe znaczenie ma zaangazowanie
wszystkich odpowiednich wladz lokalnych i zainteresowanych stron, w tym partneréw
spotecznych, wcalym okresie realizacji inwestycji ireform przewidzianych
w zmienionym RRP zawierajacym rozdziat REPowerEU.

Pozytywna ocena

(80)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP, zawierajacego rozdziat
REPowerEU, i stwierdzeniu, ze plan ten spelnia w sposoéb zadowalajacy kryteria
oceny okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2021/241, zgodnie zart.20 ust.2 tego
rozporzadzenia 1 zalgcznikiem V do tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy
1 projekty inwestycyjne niezbgdne do zrealizowania zmienionego RRP, zawierajacego
rozdziat REPowerEU, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe 1 wskazniki,
atakze kwote udostepniang przez Uni¢ na wdrozenie zmienionego RRP,
zawierajacego rozdzial REPowerEU, w formie bezzwrotnego wsparcia finansowego
1 wsparcia w formie pozyczki.

Wktad finansowy

(81)

(82)

Szacunkowy taczny koszt zmienionego RRP Litwy, zawierajacego rozdziat
REPowerEU, wynosi 3 849 237 823 EUR. Poniewaz kwota szacunkowych tacznych
kosztow zmienionego RRP jest wyzsza od zaktualizowanego maksymalnego wkiadu
finansowego dostgpnego dla Litwy, wklad finansowy obliczony zgodnie z art. 11,
przydzielony na zmieniony RRP Litwy, zawierajacy rozdziat REPowerEU, powinien
by¢ réwny tacznej kwocie wktadu finansowego dostepnego na zmieniony RRP Litwy,
zawierajacy rozdziat REPowerEU. Kwota ta wynosi 2 099 135 822 EUR.

Zgodnie z art. 21a ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241 w dniu 30 czerwca 2023 r.
Litwa przedtozyta wniosek o alokacj¢ kwoty dochodow, o ktéorych mowa w art. 21a
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ust. 1 tego rozporzadzenia, ktorg to alokacje dzieli si¢ miedzy panstwa cztonkowskie
na podstawie wskaznikow okreslonych w metodyce przedstawionej w zalaczniku IVa
do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Szacunkowe taczne koszty dziatan, o ktérych
mowa w art. 21c ust. 3 lit. b)—f), uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, wynosza
198 429 642 EUR. Poniewaz kwota ta jest wyzsza od odsetka alokacji dostepnego dla
Litwy, dodatkowe bezzwrotne wsparcie finansowe dostgpne dla Litwy powinno by¢
rowne odsetkowi alokacji. Kwota ta wynosi 193 729 642 EUR.

(83) Co wiegcej, zgodnie z art. 4a rozporzadzenia (UE) 2021/1755” w dniu 1 marca 2023 r.
Litwa przedstawita uzasadniony wniosek o przesunigcie do Instrumentu czg¢sci swojej
pozostatej alokacji tymczasowej z zasobow w pobrexitowej rezerwie dostosowawczej
w kwocie 4 700 000 EUR. Kwote te nalezy udostepni¢ jako dodatkowe bezzwrotne
wsparcie finansowe reform i inwestycji przewidzianych w rozdziale REPowerEU.

(84) Laczny wktad finansowy dostepny dla Litwy powinien wynosi¢ 2 297 565 464 EUR.

Poiyczka

(85) Aby wesprze¢ dodatkowe reformy i inwestycje, Litwa wystgpita ponadto o wsparcie

w formie pozyczki w tacznej wysokosci 1 551 672 358 EUR, w szczegdlnosci
549 130 737 EUR na wsparcie reform 1inwestycji przewidzianych w rozdziale
REPowerEU oraz 1002 541 621 EUR na wsparcie pozostatych reform i inwestycji
przewidzianych w RRP. Maksymalna wielko§¢ pozyczki, o ktorg wystapita Litwa,
wynosi mniej niz 6,8 % jej dochodu narodowego brutto z 2019 r. w cenach biezacych.
Kwota szacunkowych tacznych kosztow RRP jest wyzsza niz suma wkiadu
finansowego dostepnego dla Litwy, uwzgledniajac rozdzial REPowerEU
1 zaktualizowany maksymalny wktad finansowy z tytulu bezzwrotnego wsparcia
finansowego, dochody zsystemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® oraz zpobrexitowej rezerwy
dostosowawcze;j.

Platnosci zaliczkowe dotyczgce REPowerEU

(86)

(87)

Litwa zwrdcila si¢ o zapewnienie nastepujacych srodkéw finansowych na wdrozenie
rozdzialu REPowerEU: przesunigcie kwoty 4 700 000 EUR alokacji tymczasowej
z zasobow  w pobrexitowe] rezerwie dostosowawcze] oraz 193 729 642 EUR
z dochodéw z systemu handlu emisjami na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady, 549 130 737 EUR w formie pozyczki.

W odniesieniu do tych kwot wdniu 30 czerwca 2023 r. na podstawie art.21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241 Litwa zwrocila si¢ o przekazanie ptlatnosci
zaliczkowych w wysokosci 20 % wnioskowanego poziomu finansowania. Pod
warunkiem dostgpnosci zasobow, kwote te nalezy udostepni¢ Litwie z zastrzezeniem
wejScia w zycie uméw, ktorych zawarcie miedzy Komisja a Litwg przewidziano
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 (,,umowa w sprawie finansowania”)
iwart. 15 wust.2 tego rozporzadzenia (,,umowa pozyczki”), 1izgodnie ztymi
umowami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 z dnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajgce pobrexitowg rezerwe dostosowawczg (Dz.U. L 357 z 8.10.2021, s. 1).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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(88) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawczg Rady ST10477/21 INIT; ST
10477/21 ADD 1 z dnia 28 lipca 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny RRP Litwy.
Dla zachowania jasno$ci nalezy zastapi¢ w catosci zalacznik do tej decyzji
wykonawczej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W decyzji wykonawczej (UE) ST 10477/21 ADD 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 1 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 1
Zatwierdzenie oceny RRP

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Litwy na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Reformy i projekty inwestycyjne w ramach
RRP, ustalenia oraz harmonogram monitorowania irealizacji RRP, wtym odpowiednie
kamienie milowe i1 warto$ci docelowe oraz dodatkowe kamienie milowe i wartosci docelowe
zwigzane z platnoscia pozyczki, odpowiednie wskazniki dotyczace osiggnigcia planowanych
kamieni milowych i wartosci docelowych oraz ustalenia dotyczace sposobu zapewnienia
Komisji pelnego dostepu do odpowiednich danych bazowych okre§lono w zataczniku do
niniejszej decyzji.”;

2) art. 2 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. Unia udostepnia Litwie wktad finansowy w formie bezzwrotnego wsparcia w wysokosci
2297 565 464 EUR®. Wkiad ten obejmuje:

a) kwote 2 091 774 090 EUR udostgpniong do celow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych do dnia 31 grudnia 2022 r.;

b) kwote 7 361 732 EUR udostepniong do celow zaciggnigcia zobowigzan
prawnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;

c) kwote 193 729 642 EUR!'’, zgodnie zart.21a ust. 6 rozporzadzenia (UE)
2021/241, wylacznie na realizacj¢ dziatan, o ktorych mowa w art. 21c tego
rozporzadzenia, z wyjatkiem dzialan, o ktorych mowa w art. 21c ust. 3 lit. a);

d) kwote 4 700 000 EUR przesuni¢ta do Instrumentu z pobrexitowe] rezerwy
dostosowawcze;j.

2. Komisja udostepnia Litwie wklad finansowy Unii w transzach zgodnie z zalacznikiem do
niniejszej decyzji. Kwote 289 145 365 EUR udostgpnia si¢ jako ptatnos¢ zaliczkowa zgodnie
z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Kwote 39 685928 EUR udostepnia si¢ jako platnos¢ zaliczkowa zgodnie z art.21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta ptatno$¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona przez Komisje
w ramach maksymalnie dwoch platnosci.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkow Litwy
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w art. 11 tego rozporzadzenia.

Ta kwota odpowiada alokacji finansowej po odliczeniu proporcjonalnego udzialu wydatkéow Litwy
okreslonych w art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obliczonej zgodnie z metodyka przyjeta
w zataczniku [Va tego rozporzadzenia.
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Platnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie albo
w kilku ratach. Wielko$¢ rat zalezy od dostgpnosci srodkow finansowych.”;

3) dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

L Artykut 2a
Wsparcie w formie poZyczki
1. Unia udziela Litwie pozyczki do maksymalnej wysokosci 1 551 672 358 EUR.
2. Wsparcie w formie pozyczki, o ktorym mowa w ust. 1, jest udostepniane Litwie

przez Komisj¢ w transzach zgodnie z zatacznikiem do niniejszej decyzji.

Kwote 109 826 147 EUR udostepnia si¢ jako ptatnos$¢ zaliczkowa zgodnie z art. 21d
rozporzadzenia (UE) 2021/241. Ta ptatnos¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona przez
Komisje w ramach maksymalnie dwoch platnosci.

Platnosci zaliczkowe 1 transze moga by¢ wyptacane przez Komisje w jednej racie
albo w kilku ratach. Wielkos¢ rat zalezy od dostepnosci §rodkow finansowych.

3. Platnosci zaliczkowe, o ktorych mowa w ust. 2, sa uruchamiane z zastrzezeniem
wejScia w zycie umowy pozyczki izgodnie z ta umowa. Platnosci zaliczkowe
rozlicza si¢, odliczajac je proporcjonalnie od wyptacanych transz.

4. Uruchomienie transz zgodnie z umowa pozyczki jest uzaleznione od dostgpnosci
srodkéw finansowych oraz od decyzji Komisji podje¢tej zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (UE) 2021/241 1istwierdzajacej, ze Litwa osiggngta w sposdb
zadowalajacy dodatkowe kamienie milowe 1 warto$ci docelowe powigzane
z pozyczka 1 wskazane w odniesieniu do realizacji zmienionego RRP zawierajacego
rozdziat REPowerEU. Aby kwalifikowac¢ si¢ do platnosci, Litwa musi osiggnad
dodatkowe kamienie milowe i warto$ci docelowe nie podzniej niz w dniu 31 sierpnia
2026 r.”;

4) zalacznik zastepuje si¢ tekstem znajdujacym sie w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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