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Piata unica este una dintre realizarile cele mai importante ale proiectului european. Ei i se
datoreaza faptul ca Europa a devenit unul dintre cele mai atractive locuri din lume din
perspectiva conditiilor de trai si de afaceri. In ultimii 25 de ani, piata unici a avut un rol
esential in sporirea prosperitdtii si a bunastarii cetatenilor Uniunii Europene. Prin faptul céd a
oferit intreprinderilor acces la o piatd competitiva de mari dimensiuni si a eliminat obstacolele
din calea dezvoltarii lor si a eforturilor acestora de inovare si de extindere, piata unicd a sporit
competitivitatea sectorului industrial. Prin gradul sau de diversificare, piata unicd a contribuit
la imbunititirea rezilientei economiei europene si a uniunii economice si monetare!, iar prin
dimensiunile sale, a asigurat Uniunii Europene un loc mai proeminent si o influenta mai mare
pe scena mondiald. Beneficiile oferite de piata unica sunt cu mult peste cele oferite de o zona
de liber schimb si o uniune vamala si includ libera circulatie a bunurilor, a persoanelor, a
serviciilor si a capitalurilor. Aceste patru libertati, care impreunad favorizeaza destasurarea fara
probleme a activitdtii comerciale si economice, alcatuiesc nucleul dur al pietei unice. Comisia
estimeaza ca beneficiile economice aduse de piata unica reprezintd aproximativ 8,5 % din
produsul intern brut al Uniunii.

Chiar daca realizérile de pand acum sunt notabile, trebuie si va trebui si pe viitor sd depunem
in continuare eforturi pentru a apara piata unica si a imbunatati functionarea sa. Pentru a fi in
continuare o sursd de crestere economicd si de oportunititi pentru cetiteni si pentru
intreprinderi, piata unica trebuie sd continue sd se adapteze la noi evolutii si provocari. Exista
o mare diversitate de opinii cu privire la obiectivele care ar trebui urmarite cu prioritate si
existd perceptii diferite referitoare la avantajele potentiale care ar rezulta. Globalizarea si noile
tehnologii oferd oportunitdti enorme, dar ridica si intrebari esentiale referitoare la necesitatea
sau inutilitatea reglementarii, la momentul in care trebuie sd intervind aceasta, la sfera sa de
aplicare si la modalitatile in care trebuie sd se faca reglementarea. Inconsecventele sau
slabiciunile 1n asigurarea respectdrii normelor comune sunt in continuare o provocare, iar
pentru ca aceste norme sa ramana adecvate scopului pentru care au fost create, intr-un mediu
aflat intr-o evolutie rapida, este nevoie de eforturi sustinute.

Poate mai presus de orice, cu cat avansam pe calea integrarii, cu atat devine mai problematic
din punct de vedere politic sa ne mobilizdm pentru fiecare noua etapa a drumului ramas, dat
fiind caracterul tot mai sensibil al chestiunilor economice si sociale pe care le abordam.
De exemplu, avem dificultati in a promova o integrare si mai aprofundata in domenii precum
serviciile, unde aceasta ar impulsiona Tn mod semnificativ productivitatea si cresterea
economicd, ori in domeniul impozitarii, unde divergentele dintre normele aplicabile sunt
percepute de multe intreprinderi drept un obstacol major in cadrul pietei unice. Acelasi lucru
este valabil si pentru dimensiunea sociald a pietei unice, unde realizarea de progrese este
esentiala pentru a permite tuturor cetatenilor sa beneficieze pe deplin de pe urma integrarii.

Date fiind aceste provocdri, pentru a aborda azi subiectul unei integrari mai aprofundate este
nevoie de mai mult curaj politic si de mai multd hotarare decat acum 25 de ani, precum si de
eforturi mai sustinute ca oricdnd pentru a acoperi prapastia dintre declaratii si fapte. Ne
confruntdm mult prea adesea cu situatia in care consensul care pare sa existe la cel mai nalt
nivel cu privire la necesitatea aprofundarii pietei unice nu este insotit de vointa politica
necesara pentru a adopta masurile concrete pe care le propune Comisia si care ar schimba cu
adevarat lucrurile sau pentru a transpune si a pune in aplicare masuri care au fost deja
convenite. Chiar si atunci cand isi exprima sprijinul in favoarea unei integrari mai aprofundate
a pietelor sau a unei armonizari sporite, statele membre isi promoveaza adesea, ca punct de

! Discursul rostit de M. Draghi, ,,Uniunea economici si monetard: trecut si prezent”, 19 septembrie 2018,

Berlin, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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pornire pentru elaborarea de norme europene, doar viziunile nationale, lucru care poate genera
tensiuni politice. La rdndul sdu, aceastd situatie conduce la lansarea unor apeluri repetate la
adresa Comisiei de a prezenta idei noi, fara ca acestea sa fie neaparat acompaniate de vointa
de a le vedea transpuse in fapte. Prin urmare, avem nevoie de o dezbatere deschisa cu privire
la aceste aspecte si de un angajament reinnoit din partea liderilor cu privire la toate
dimensiunile pietei unice.

Prin Strategia privind piata unicd, uniunea pietelor de capital si Strategia privind piata unica
digitala, Comisia a prezentat, in ultimii patru ani, un set de masuri ambitioase si echilibrate
menite sd aprofundeze si mai mult piata unica si sd o facd mai echitabila. Aceste propuneri
formeaza Tmpreuna cadrul juridic pentru o piatd unica orientatd catre viitor. Unele propuneri
au fost deja adoptate, Tnsa Parlamentul European si Consiliul mai trebuie sa ajungd la un
acord cu privire la 44 din cele 67 de propuneri prezentate in contextul acestor strategii (a se
vedea anexa I). Comisia a prezentat, de asemenea, propuneri importante si orientate spre
viitor in domeniile economiei circulare, energiei, transporturilor si climei, care vor aprofunda
piata unicd si vor favoriza dezvoltarea durabild. Pentru a se asigura cd piata unicd ramane
echitabild, Comisia a propus garantii in domeniile ocuparii fortei de munca, impozitarii si
dreptului societatilor comerciale.

In martie 2018, Consiliul European a solicitat Comisiei si evalueze situatia pietei unice din
perspectiva punerii n aplicare, a transpunerii n practica si a asigurarii respectarii legislatiei
existente, care constituie aspecte esentiale pentru functionarea pietei unice, precum si din
perspectiva barierelor care mai trebuie eliminate si a oportunitatilor care trebuie valorificate
pentru a avea o piatd unica pe deplin functionald. Prezenta comunicare constituie un prim
raspuns la solicitarea Consiliului European si este adoptatd impreund cu analiza anuala a
cresterii si cu o comunicare ce face bilantul Planului de investitii>. Prezenta comunicare
expune situatia actuald, reamintind beneficiile aduse cetdtenilor, consumatorilor si
intreprinderilor si evidentiaza faptul ca este imperios necesar sd se ajunga la un acord, inainte
de sfarsitul actualului ciclu legislativ, cu privire la propunerile prezentate. Prezenta
comunicare subliniazd necesitatea unei mai mari eficacitdti in punerea in aplicare,
transpunerea in practica si asigurarea respectdrii normelor privind piata unica. De asemenea,
comunicarea examineaza principalele bariere care vor trebui eliminate pentru ca piata unicd sa
functioneze in continuare in mod eficient, permitdnd Uniunii sd profite de oportunitatile
oferite de o piatd unica orientatd spre viitor, care va contribui In ultima instanta la asigurarea
cresterii economice si a prosperitdtii cetatenilor sdi si a intreprinderilor sale si la modelarea
agendei globale.

1. Oferirea de mijloace de actiune si de protectie

Piata unicd este un motor puternic care impulsioneaza competitivitatea Uniunii si
prosperitatea locuitorilor sdi. Piata unica indeplineste o functie importantd In societate prin
crearea unui spatiu comun de viatd, bazat pe norme comune, pentru mai mult de 512 milioane
de europeni. Potrivit unui sondaj Eurobarometru din primavara anului 2018, 82 % din
cetatenii Uniunii sprijind libertatea de care se bucura de a locui, a munci, a studia si a
desfasura o activitate economica Intr-un alt stat membru. Este cel mai inalt nivel de sprijin de
care s-a bucurat vreodati o politici a Uniunii®. In plus, dimensiunea externi a pietei unice
genereazd, de asemenea, beneficii economice si sociale, oferind Uniunii un cuvant greu de
spus 1n negocierile comerciale internationale si reprezentand un atu care atrage investitii

2 COM(2018) 770 si, respectiv, COM(2018) 771.
3 Sondajul Eurobarometru standard 89, primivara anului 2018.



strdine si capital uman. Acest lucru este cu atat mai important cu cat statele cu care Uniunea
concureaza la nivel mondial sunt economii care au geografic marimea unui continent.

1.1  Mai multe oportunitati si beneficii oferite cetatenilor

1.1.1 O gama mai larga de optiuni, preturi mai mici §i o protectie mai buna oferite
consumatorilor

Eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a produselor si a serviciilor, inclusiv a
datelor, a adus beneficii economice considerabile consumatorilor si intreprinderilor.
Consumatorii beneficiazd de o gama mai largd de produse si de servicii de 1naltd calitate, la
preturi mai mici. Lipsa oricaror denaturdri ale concurentei stimuleaza capacitatea de inovare a
intreprinderilor si le incurajeazi si isi imbunititeascd produsele si serviciile*. Sciderea cu
35 %, in ultimul deceniu’, a preturilor din sectorul telecomunicatiilor, eliminarea tarifelor de
roaming si reducerea costurilor transportului aerian constituie exemple ale acestor beneficii
directe.

Piata unica le permite cetatenilor sa efectueze plati in zona euro cu costuri mult mai mici §i
mult mai rapid. Adoptarea monedei euro, introducerea zonei unice de plata in euro (SEPA)
si intrarea in vigoare a legislatiei Uniunii® au fdcut ca, in interiorul zonei euro,
comisioanele pentru platile transfrontaliere efectuate in euro sa fie aduse la nivelul celor
practicate la nivel national, adica sa fie in medie cu 85 % mai mici. De asemenea, piata
unica le permite cetatenilor care lucreaza si studiaza intr-un alt stat membru sa isi
primeasca salariul sau sa isi plateasca facturile in tara de resedinta, utilizand contul bancar
deschis in tara lor de origine.

Pentru ca piata unicd sa functioneze Tn mod eficient, consumatorii trebuie sd poatd avea
incredere 1n produsele pe care vor s le cumpere, fie ele bunuri sau servicii, in mediul online
sau offline, de pe piata locala sau dintr-un alt stat membru. Aceasta incredere este asiguratd
prin dezvoltarea unui set unic de norme ale Uniunii in domeniul protectiei consumatorilor.
Aceste norme ofera deja standarde comune de protectie in multe domenii, cum ar fi siguranta
produselor si siguranta alimentara, mediul, drepturile pasagerilor, dreptul la protejarea vietii
private si protejarea datelor, precum si bunastarea animalelor.

Normele armonizate ale Uniunii referitoare la informarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare au oferit consumatorilor o mai buna protectie, iar intreprinderilor din
sector - securitate juridicd. Acest lucru a permis o mai buna circulatie si o mai larga
disponibilitate a produselor alimentare in cadrul pietei unice. In plan concret, dispozitiile
legislatiei UE au impus obligatia ca produsele alimentare preambalate si meniurile
restaurantelor sa indice in mod clar prezenta alergenilor si sa ofere informatii nutritionale
clare. In acest fel, se asigurd protectia sandtdtii consumatorilor si li se da acestora
posibilitatea sa aleaga in cunostinta de cauza.

1.1.2  Libera circulatie in Uniune

Numarul cetdtenilor Uniunii care locuiesc sau lucreazd intr-un alt stat membru este de
17 milioane de persoane, iar dintre acestea, 9,5 milioane sunt persoane economic active.
Aproximativ 2 milioane de persoane trec zilnic o frontierd pentru a merge la munca sau la
scoald intr-o altd tard decat cea in care locuiesc’. Mobilitatea persoanelor in interiorul

SWD(2018) 198.

Indicele economiei si societatii digitale (DESI) 2018, SWD(2018) 198; perioada de referinta: 2006-2015.
Regulamentul (CE) nr. 924/2009.

COM(2017) 534.
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Uniunii® a crescut semnificativ in ultimul deceniu (a se vedea graficul de mai jos). in plus, de
la lansarea programului Erasmus, peste 9 milioane de cetdteni au putut sa petreaca timp intr-o
altd tard, urméand cursuri, programe de formare sau de pregitire profesionald’. Cu toate ci
progresele in aceste domenii au fost impresionante, cifrele sunt in continuare modeste pentru
un continent cu peste 512 milioane de locuitori. Aceste cifre ar trebui privite in contextul unor
factori specifici cum ar fi limba si diferentele dintre sistemele sociale, care sunt dificil de
depasit si care inseamna ca mobilitatea fortei de munca va ramane probabil intotdeauna mai
scazutd in Uniune decat pe alte piete integrate.

Cetatenii Uniunii care locuiesc intr-un alt stat membru

18
16
14
12

Milioane de persoane

o N M O

2007 2010 2017

Sursa: Eurostat — calcule proprii

Prin eliminarea obstacolelor discriminatorii, nejustificate sau disproportionate din calea
mobilitatii fortei de munca si prin stabilirea principiului egalitatii de tratament intre lucratorii
nationali si cei din Uniune, piata unica deschide noi oportunitdti de angajare pentru cetatenii
Uniunii care doresc sa lucreze intr-un alt stat membru. Sectoarele economice afectate de
deficite de forta de munca au si ele de castigat de pe urma mobilititii fortei de munca. In
timpul crizei economice si financiare, acest lucru i-a ajutat pe lucrdtorii europeni sa isi
gaseasca un loc de munca in térile din Uniune mai putin afectate de criza.

Un cetdtean al Uniunii a lucrat 4 ani in Germania si 32 de ani in Portugalia. In Germania,
un cetatean trebuie sa fi lucrat cel putin 5 ani pentru a avea dreptul la pensie, prin urmare,
in mod normal, nu s-ar califica pentru sistemul national de pensii din Germania. Datorita
normelor Uniunii privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, autoritatea germana
in materie de pensii trebuie sa tina seama de anii lucrati de acesta in Portugalia si sa ii
plateasca beneficiarului o parte a pensiei corespunzatoare celor 4 ani de munca lucrati in
Germania.

Este insd, de asemenea, important sa se recunoasca faptul ca efectele pozitive ale pietei unice
nu s-au resimtit Tn mod uniform in societate si ca nu toti cetdtenii pot beneficia de libertdtile
mentionate anterior. Este evidentd necesitatea de a raspunde preocuparilor cetdtenilor in
regiunile cu un nivel ridicat al somajului sau care se confrunta cu schimbari structurale. O mai
mare mobilitate a fortei de munca sau o mai mare integrare a pietelor poate crea probleme
legate de securitatea veniturilor si a locurilor de munca. In acest scop, Uniunea a luat masuri
pentru a spori rezilienta fortei sale de munca la schimbarile de pe piata muncii, de exemplu

Mobilitatea persoanelor in interiorul Uniunii se refera la numarul total de cetateni ai Uniunii Europene, de
toate varstele, care locuiesc Intr-un alt stat membru, incluzand pensionarii, studentii si lucratorii.

Sunt inclusi aici 4,4 milioane de studenti in cadrul invatamantului superior, 1,4 milioane de participanti la
programe de schimburi de tineri, 1,3 milioane de participanti la programe de educatie si formare profesionala,
1,8 milioane de membri ai personalului din sectoarele vizate, 100 000 de voluntari si 100 000 de participanti
la programul Erasmus Mundus.




prin recalificare sau reconversie profesionald, precum si prin instituirea unor standarde solide
privind piata fortei de munca. De exemplu, revizuirea recentd a legislatiei privind lucratorii
detasati oferd o protectie sporita si, In special, introduce principiul remuneratiei egale pentru
muncid egald in acelasi loc. Pilonul european al drepturilor sociale!® reflectd o intelegere
comund a standardelor sociale europene, stabileste o agenda care urmareste oferirea de noi
drepturi, mai eficace, cetatenilor si lucratorilor si rdspunde noilor probleme de ordin social si
demografic si transformarilor din domeniul muncii. Politica de coeziune a Uniunii joacd, la
randul sau, un rol important, ajutdnd cetatenii si teritoriile sa facad fata distributiei inegale a
beneficiilor pietei unice.

In iunie 2016, Comisia a adoptat Noua agendd pentru competente in Europa pentru a se
asigura ca cetatenii din intreaga Uniune beneficiaza de formarea, de competentele si de
sprijinul de care au nevoie pentru a se integra pe pietele in schimbare ale fortei de munca.
Ca parte a acestui proces, Comisia a lansat un Plan de cooperare sectoriala pentru a
raspunde nevoilor pe termen scurt si mediu in materie de competente in diverse sectoare
economice.

1.2 Beneficii oferite intreprinderilor

Datorita armonizarii normelor nationale, a faptului ca, in loc sa existe 28 de seturi diferite de
standarde, exista standarde comune in statele membre si a principiului recunoasterii reciproce,
piata unicd ofera acces la o piata de peste 512 milioane de consumatori, in care pot fi testate
idei si produse noi. Normele Uniunii Tn materie de achizitii publice permit o abordare mai
strategicd a cheltuielilor publice si asigura faptul cad statele membre, autoritétile regionale si
locale pot alege ofertele cele mai bune pe baza unui set mai amplu de criterii decat criteriul
pretului cel mai mic'!. Diversificarea, scara activititilor, experimentarea si inovarea pe care le
face posibile piata unica sunt toate motoare ale productivitdtii si, prin urmare, au un rol
decisiv in a ajuta intreprinderile europene si rimana competitive intr-o lume globalizata. In
special piata unica a produselor a fost un succes. Obstacolele legate de reglementare au fost
eliminate pentru mai mult de 80 % din produsele industriale prin adoptarea unor norme
comune si, In lipsa acestora, pe baza principiului recunoasterii reciproce. Integrarea pietei
unice a continuat si ea procesul de aprofundare. in raport cu economia Uniunii, comertul cu
bunuri si servicii in interiorul Uniunii a crescut de la 27 % din produsul intern brut al Uniunii
in 2004 la 33 % 1n 2017, in conditiile in care comertul cu servicii rdmane totusi mai limitat si
mult sub potential.

10°COM(2017) 250.
11 Un procent substantial din investitiile publice in economia UE merg cdtre achizitiile publice: 2 mii de miliarde
EUR pe an, reprezentand 14 % din produsul intern brut al Uniunii. COM(2017) 572.




Comertul cu bunuri si servicii in interiorul Uniunii (raportat la produsul intern brut al Uniunii)
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Piata unica le ofera tuturor intreprinderilor, fie ele mari sau mici, posibilitatea de a atrage
investitii datoritd carora sa se extindd dincolo de granitele tarii lor de origine si sd ajungd la o
scard care sd le permitd sa isi dezvolte activitatea atat la nivelul Uniunii, cat si la nivel global.
Avand una dintre cele mai mari piete din lume, Uniunea ajutd intreprinderile europene sa

devina competitive la nivel mondial.

Numarul intreprinderilor europene in topul primelor 100 de firme de talie mondiala in 2017
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Sursa: Fortune, reprezentare grafica a Centrului European de Strategie Politica

1.2.1 Beneficiile integrarii sectorului financiar

In ciuda crizei financiare, integrarea pietelor de capital din Europa s-a accentuat in ultimii
25 de ani. Pietele de capital s-au extins considerabil din 1992 péana in prezent, ajungand in
2015 la dimensiuni cu mai bine de doud ori mai mari decat economia Uniunii. Tot mai multi
furnizori de servicii financiare pot sa 1si ofere serviciile n intreaga Uniune cu ajutorul unui
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pasaport unic'?. Acest lucru stimuleazi concurenta si le oferd noi oportunititi intreprinderilor
care au nevoie de finantare pe pietele de capital. Acestea pot, in prezent, sd 1si finanteze mai
multe activitati in cadrul pietei unice si depind intr-o mai mica masurd de finantarea bancara.
Supravegherea sporitd la nivelul Uniunii a asigurat un nivel mai ridicat de protectie a
consumatorilor si a investitorilor. Integrarea pietelor de capital stimuleaza, de asemenea,
inovarea europeana, care este esentiald pentru ca intreprinderile s devina mai eficiente i mai
productive.

1.2.2  Modelarea unui sistem comercial bazat pe reguli, deschis si multilateral si
asigurarea accesului la lanturile valorice internationale

Piata unica ofera Uniunii posibilitatea de a se exprima cu o singura voce in cadrul negocierilor
comerciale internationale. Cu cei peste 512 milioane de consumatori ai sai si cu un produs
intern brut total de 15 300 de miliarde EUR'®, piata unici este una dintre cele mai mari piete
din lume. Prin urmare, ea este atractiva pentru partenerii nostri comerciali si poate fi utilizatd
ca o parghie pentru deschiderea pietelor citre exterior intr-un mod reciproc avantajos. Acest
lucru a fost evidentiat recent prin semnarea acordurilor de liber schimb cu Japonia si cu
Singapore, prin propunerea Comisiei de semnare a acordului cu Vietnamul, prin incheierea
negocierilor cu Mexicul si prin negocierile in curs cu Mercosur'?, Chile, Australia si Noua
Zeelanda. Agenda comerciald ambitioasd a Uniunii contribuie la asigurarea unui mediu
concurential echitabil si a unor conditii competitive egale de care sd beneficieze
intreprinderile europene pe pietele din tarile terte.

Economia europeanda intr-o perspectiva mondiald
(Produsul intern brut in mii de miliarde EUR - preturi curente, 2007-2017)

Sursa: Banca Mondiala si Banca Centrala Europeand, reprezentare grafica a Centrului European de Strategie Politica

In plus, datorita anvergurii pietei sale unice, Uniunea este totodata in masurd sa modeleze un
sistem comercial bazat pe reguli, deschis si multilateral. Intreprinderile din tarile terte trebuie

12 Existd in prezent 13 484 de institutii financiare care utilizeazi 359 953 de pasapoarte pentru a oferi servicii
financiare in Uniune.

13 Date pentru anul 2017.

14 Piata Comund a Sudului” (Mercado Comun del Sur, Mercosur), formata din Argentina, Brazilia, Paraguay si
Uruguay.



sd respecte legislatia Uniunii pentru a avea acces la piata unicd, inclusiv in domeniile
sandtdtii, mediului, sigurantei alimentare si a produselor si protectiei consumatorilor.
Standardele armonizate europene au devenit adesea modelele pe baza cérora au fost elaborate
standardele mondiale, iar politica comerciala le promoveaza prin intermediul acordurilor de
liber schimb. Cu respectarea deplind a normelor Uniunii privind protectia datelor si
confidentialitatea datelor, Uniunea a propus dispozitii orizontale pentru fluxurile
transfrontaliere de date si protejarea datelor cu caracter personal in negocierile purtate cu
tarile terte in materie de comert si investitii.

Noul cadru propus pentru examinarea investitiilor strdine directe va contribui la protejarea
intereselor strategice ale Uniunii printr-o mai mare transparentd si un grad sporit de control.
Toate aceste masuri genereaza beneficii si oportunitdti semnificative pentru intreprinderi si
permit pietei unice sa contribuie la obiectivele Uniunii de sprijinire a pacii, a valorilor sale si a
bunastarii cetatenilor sai. Legislatia privind piata unica, precum si agenda comerciald
ambitioasd a Uniunii reflectd si promoveaza aceste valori.

Productia internationala este organizata intr-o masurd tot mai mare in cadrul unor lanturi
valorice globale in care procesul de inovare si de productie nu are loc intr-o singurd tara.
Gratie pietei unice, intreprinderile din Uniune au acces la factori de productie mai diversi, de
o mai buna calitate si mai ieftini si sunt, asadar, mai competitive pe plan global. Piata unica
faciliteaza integrarea intreprinderilor in lanturile valorice europene, ceea ce contribuie la
garantarea faptului ca activitatea economicd ramane pe teritoriul Uniunii. De exemplu,
ponderea factorilor de productie proveniti din alte state membre in lanturile de productie este
in crestere si depdseste in prezent 14 %!°. Asadar, orice bariere noi sau care reapar in cadrul
pietei unice au ca efect, in ultima instanta, reducerea competitivitatii intreprinderilor din
Uniune. Piata unica este esentiald pentru intreprinderile mici si mijlocii, oferind oportunitati
crescande de afaceri intreprinderilor care nu au ele insele activititi de export!®.

15 Cifrele sunt semnificativ mai mari pentru industria automobilelor (32 %) si pentru industria chimica (31 %), in
crestere fata de procentul de 23 % inregistrat de ambele sectoare 1n anul 2000.

16" A se vedea, de exemplu, studiul intitulat 25 years of the European Single Market - Study funded by the Danish
Business Authority (,,25 de ani de piatd unicd europeand - studiu finantat de autoritatea daneza pentru
intreprinderi”), http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market.pdf.
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Lantul valoric al producatorilor europeni de turbine eoliene:
principalele amplasamente ale unitatilor de productie

Sursa: date furnizate de Centrul Comun de Cercetare

Alianta europeana pentru baterii este un bun exemplu de lant valoric strategic din Europa
care nu ar exista fara piata unica. Cu toate ca celulele de baterii vor reprezenta un procent
important din valoarea adaugata a automobilelor viitorului, Uniunea nu este in prezent in
masura sa le produca in masa si se bazeaza pe importuri din tari terte. Acest lucru poate
crea probleme legate de securitatea aprovizionarii, iar costurile rezultate sunt mai mari din
cauza transportului, a intarzierilor sau a unui control mai slab al calitatii. La un an de la
lansarea aliantei, si-au facut aparitia consortii cu sediul in Uniune, sunt in curs de
constructie primele unitati de productie pilot si au fost anuntate noi proiecte menite sa
consacre Uniunea drept un actor-cheie in acest domeniu strategic.

2. Provocarea reprezentata de transpunerea obiectivelor urmarite in actiuni
concrete

Cetatenii si intreprinderile vor putea beneficia de avantajele pietei unice numai daca normele
care o reglementeaza functioneaza pe teren. Indiferent ca este vorba de cerintele in materie de
sanatate si de sigurantd aplicabile produselor alimentare, produselor de asigurdri sau
conditiilor de munca, nerespectarea dreptului Uniunii Intr-un stat membru poate avea
consecinte grave intr-un alt stat membru. Nerespectarea legislatiei poate submina increderea
consumatorilor in piata unicad si pericliteaza, In acelasi timp, existenta unor conditii
competitive egale pentru intreprinderi. Prin urmare, o buna punere in aplicare, transpunere in
practicd si asigurare a respectarii normelor privind piata unicad constituie conditii
indispensabile pentru ca dorinta afirmata de aprofundare a pietei unice sa se materializeze.




2.1  Punerea in aplicare si aplicarea normelor privind piata unica

Statele membre sunt responsabile pentru transpunerea directivelor in legislatia nationald. S-au
inregistrat progrese multumitoare in ultimii 20 de ani in ceea ce priveste transpunerea
directivelor privind piata unicd, dupa cum o demonstreaza scaderea semnificativa a deficitului
mediu de transpunere (de la 6,3 % in 1997 la 0,9 % in 2017). Insd punerea in aplicare
corespunzatoare a intregului corpus legislativ care a fost adoptat in ultimii ani pentru a
impulsiona dezvoltarea pietei unice va constitui In viitorul imediat o provocare comuna de
anvergurd si va necesita un angajament sustinut din partea tuturor statelor membre!’.
Semnalele recente nu au fost Intotdeauna incurajatoare. De exemplu, deficitul de transpunere
a celor 16 directive avand termene de transpunere cuprinse intre decembrie 2017 si mai 2018
a fost de 25 % 1in iunie 2018. In cazul a trei directive privind achizitiile publice care trebuiau
transpuse pana in aprilie 2016, Comisia a trebuit sa lanseze 58 de proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor impotriva a 21 de state membre din cauza ca acestea nu
comunicasera ca ar fi luat vreo masura de transpunere, 3 dintre aceste proceduri fiind inca in
curs.

In cazurile de armonizare minima a normelor nationale la nivelul Uniunii, statele membre au
dreptul legitim, dacd doresc, de a merge dincolo de cerintele impuse de normele Uniunii.
Acest lucru nu ar trebui sa conduca insa la o situatie de suprareglementare, in care masurile
adoptate la nivel national pot antrena poveri disproportionate pentru cetiteni si pentru
intreprinderi'®. Eventuala integrare a Regulamentului general privind protectia datelor in
cadrele legislative nationale este un exemplu al unui astfel de risc, existand un stat membru in
care au fost adoptate acte legislative suplimentare ce insumeaza aproape 600 de pagini. In
2016, Parlamentul European, Consiliul si Comisia Europeand s-au angajat, 1In
Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare!®, si publice textul misurilor nationale
de transpunere si sa specifice care sunt dispozitiile ce decurg din directivele Uniunii si cele
care merg dincolo de cadrul acestora. In sine, aceasti obligatie de transparenta poate contribui
la asigurarea faptului cd eventualele cerinte suplimentare rdman proportionale si sunt
justificate in mod clar. Comisia a pus la dispozitia statelor membre un instrument prin care
acestea pot notifica modul in care au transpus directivele Uniunii, nsd, pand in prezent,
instrumentul nu a fost utilizat decat de doua state membre cu privire la trei directive.

Autoritatile statelor membre sunt responsabile si pentru aplicarea normelor privind piata
unici. In mai multe cazuri in ultimii ani, aplicarea necorespunzitoare a normelor a avut
consecinte majore. Avand in vedere aceastd situatie, a fost consolidata supravegherea la
nivelul Uniunii.

Scandalul Dieselgate a scos la lumina deficiente in ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor Uniunii in procedurile de omologare de tip pentru autoturisme de catre
organismele competente de la nivelul statelor membre si absenta unor instrumente juridice
la care Comisia sa poata recurge pentru a remedia aceasta situatie. Noul cadru privind
omologarea de tip, adoptat in mai 2018, va face ca normele Uniunii sa fie aplicate cu o mai
mare eficacitate si va consolida semnificativ supravegherea la nivelul Uniunii.

17 Rezolutia Parlamentului European din 26 mai 2016 referitoare la Strategia privind piata unicd digitala,
2015/2354(INI); Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2016 referitoare la Strategia privind piata
unica digitala, 2015/2147(INI).

18 A se vedea, de asemenea, la nivelul statelor membre, initiativa Frantei de a identifica si de a elimina o serie de
situatii de suprareglementare in raport cu transpunerea directivelor Uniunii,
https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.

P JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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Pentru a fi eficace, legislatia privind piata unica necesita adesea supraveghere din partea unor
autoritati independente de la nivel national, care sa dispuna de personal si de dotari suficiente.
Acest lucru este valabil in domenii precum concurenta, supravegherea pietei, protectia
datelor, energia, transporturile, telecomunicatiile sau serviciile financiare. Aceste organisme
reprezintd o garantie suplimentard de bund aplicare a normelor privind piata unicd, iar
Comisia va continua sa acorde o atentie deosebitd asigurarii faptului ca aceste organisme
functioneaza bine si dispun de resurse corespunzitoare. In practica, Comisia isi va consolida
sprijinul pentru consolidarea capacitatii administrative, de exemplu cu ajutorul programului
privind piata unica si a programului privind sprijinul pentru reforme care au fost propuse in
urmatorul cadru financiar multianual.

Protejarea consumatorilor Tmpotriva practicilor frauduloase ale unor intreprinderi lipsite de
scrupule reprezintd o provocare care necesitd o cooperare transfrontalierda sporitd Intre
administratii. Cazul din 2017 de contaminare a oudlor cu fipronil a aratat, de exemplu, ca se
poate spori cooperarea 1n domeniul prevenirii fraudelor alimentare. Cooperarea
transfrontaliera este, de asemenea, necesara pentru a ajuta cetdtenii si intreprinderile sa isi
exercite libertatile oferite de piata unica si sa solutioneze conflictele dintre autoritatile publice.
Comisia a luat masuri decisive in acest domeniu prin propunerea sa privind instituirea
Autorititii Europene a Muncii?’. Obiectivul acesteia este de a imbunititi libera circulatie a
lucratorilor, in special prin cooperarea transfrontaliera intre autoritatile nationale si prin
medierea 1n cazul litigiilor transfrontaliere.

Dupi cum reiese din Tabloul de bord privind justitia®!, Comisia reaminteste ci independenta,
calitatea si eficienta sistemului de justitie si respectarea statului de drept la nivel national sunt
elemente esentiale pentru mentinerea increderii in piata unici. Imbunititirea sistemelor
judiciare nationale este, asadar, un obiectiv prioritar al Comisiei, pe care il urmareste fie prin
intermediul semestrului european — ciclul anual al Uniunii de coordonare a politicilor
economice —, fie prin sprijinirea formarii profesionale si a activitatii judecatorilor, de exemplu
prin intermediul retelei judiciare europene. Comisia a propus, de asemenea, consolidarea
capacitatii cetdtenilor de a-si exercita drepturile. Ca urmare a pachetului ,,Noi avantaje pentru
consumatori”??, entititile calificate vor putea introduce o actiune in justitie in numele
consumatorilor. Dacad va fi adoptat, noul cadru va oferi consumatorilor mijloace mai putin
costisitoare si mai eficace de a pune capdt incalcarilor si a lua masuri de remediere cu privire
la incalcarile care afecteazi un numir mare de consumatori din Uniune. In domeniile in care
incélcarile legislatiei Uniunii pot fi dificil aduse la lumina si ar putea cauza prejudicii grave
interesului public, avertizorii pot juca un rol crucial, asa cum au ardtat unele dintre
scandalurile recente. Propunerea Comisiei referitoare la aceastd chestiune va garanta faptul ca
avertizorii se simt in siguranti atunci cand raporteazi astfel de incalcari®>.

2.2 Asigurarea respectarii legislatiei la nivelul Uniunii

In calitate de gardian al tratatelor, Comisia vegheazi ca statele membre si respecte normele
Uniunii, mai ales prin procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor, in conformitate
cu abordarea strategicd prezentata in Comunicarea ,,Dreptul UE: o mai buna aplicare pentru
obtinerea unor rezultate mai bune”?*, si prin controlul ajutoarelor de stat. Uniunea a instituit,
de asemenea, mecanisme consolidate de supraveghere, cum ar fi autoritatile europene de

20 COM(2018) 131.
21 COM(2018) 364.
2 COM(2018) 183.
2 COM(2018) 218.
24 C(2016) 8600.
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supraveghere in domeniul serviciilor financiare. Dat fiind caracterul transfrontalier al
amenintarilor la adresa stabilitatii financiare si a protectiei investitorilor, Comisia a prezentat
propuneri®®> menite si asigure faptul cd supravegherea financiari efectuati de aceste autorititi
este mai robustd si mai integrata, inclusiv in domeniul spalarii banilor. In conformitate cu
obiectivul sau de a fi ,,mai mare si mai ambitioasa in ceea ce priveste aspectele importante si
mai mica si mai modesta in ceea ce priveste aspectele mai putin importante”, Comisia a decis,
totodatd, sa pund un accent mai puternic in cadrul controlului ajutoarelor de stat si al
procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor pe masurile cu un impact semnificativ
asupra pietei unice, de exemplu ajutoarele de stat in domeniul impozitarii societatilor

comerciale®S.

Intreprinderile pot, la randul lor, si submineze functionarea pietei unice prin ridicarea de
bariere in calea comertului, a investitiilor sau a initiativelor antreprenoriale. Atunci cand
incheie intre ele acorduri ilegale pentru a evita concurenta sau atunci cand operatorii
dominanti impiedicad intreprinderile concurente sa intre pe pietele lor, acest lucru are drept
efect cresterea preturilor si reducerea optiunilor aflate la dispozitia consumatorilor.
De asemenea, sunt afectate negativ si intreprinderile care sunt victimele unor astfel de
practici. In aceste cazuri, Comisia va continua sa intervina pentru a-i proteja pe consumatori
in cadrul pietei unice si pentru a veni in completarea actiunii autoritatilor nationale de
concurentd care sunt mai putin pregdtite sd gestioneze cazuri transfrontaliere de amploare.
Ar trebui, de asemenea, sa se evite sa se introduca bariere noi in acele sectiuni ale pietei unice
care functioneaza bine.

Pentru a identifica barierele din calea pietei interne create de intreprinderi, Comisia a
efectuat o anchetd sectoriald de amploare privind comertul electronic. In lumina rezultatelor
acestei anchete, Comisia isi concentreaza actiunile de asigurare a respectarii legislatiei in
domeniul concurentei asupra restrictiilor contractuale care ridica obstacole in calea
comertului electronic transfrontalier. In iulie 2018, Comisia a amendat patru intreprinderi
pentru limitarea capacitatii comerciantilor lor cu amanuntul de a stabili in mod independent
preturile de revanzare ale produselor electronice §i pentru impunerea de restrictii cu privire
la tarile in care acestia isi puteau vinde produsele online.

3. Exploatarea intregului potential al pietei unice

Pentru a asigura In mod durabil reluarea cresterii economice, Uniunea trebuie sa
imbundtiteascd urgent conditiile care permit cresterea productivitdtii. Asa cum sublinia
Comisia in documentul sdu privind analiza anuald a cresterii, Impreund cu inovarea si
difuzarea tehnologicd, functionarea eficientd a pietelor constituie un catalizator-cheie al
cresterii productivitatii. Piata unicad este, totodatd, una dintre pietrele de temelie ale uniunii
economice $1 monetare, iar integrarea pietei unice este esentiald pentru ameliorarea rezilientei
sale. In acelasi timp, moneda euro favorizeazi schimburile comerciale transfrontaliere si ne
ajutd sd beneficiem mai usor de avantajele economiilor de scara.

In multe domenii, trebuie exploatat in continuare intregul potential al pietei unice ca
instrument de generare a cresterii economice, de creare de locuri de munca si de asigurare a
competitivitatii pe plan international. Acest lucru este valabil, de exemplu, in ceea ce priveste
digitalizarea si aparitia de noi tehnologii, domenii in care provocarea principald consta in a
decide ce, dacd, cand si cum sd se reglementeze si in ceea ce priveste economia circulara,

25 COM(2017) 536 si COM(2018) 645.
26.2017/C 18/2.
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domeniu in care obiectivul constd in crearea unui cadru de reglementare care sd sporeasca
durabilitatea activitdtilor economice prin crearea de locuri de munca, stimularea inovarii si
cresterea economici. In ambele cazuri, este necesar ca problemele si fie abordate dintr-o
perspectiva europeand, astfel incat sa se evite fragmentarea pietei unice care ar rezulta ca
urmare a proliferarii abordarilor nationale. De asemenea, existda un potential semnificativ inca
neexploatat pe deplin in ceea ce priveste serviciile, produsele, impozitarea si industriile de
retea, domenii In care investitiile Tn vederea aprofundarii integrarii economice necesitd mai
mult capital politic decat in trecut. Nu ar trebui subestimat impactul extern al aprofundarii
integrarii pietei unice intr-un context international tot mai volatil, intrucat o astfel de
aprofundare va face ca Uniunea sa devind si mai atractivd pentru partenerii comerciali
internationali si 1i va oferi o influenta si mai mare pe scena internationala.

Pentru ca piata unica sa functioneze corect, este important ca normele sa fie clare, echitabile si
adecvate scopului pentru care au fost create. Comisia continud s evalueze la intervale
regulate normele existente si sd realizeze consultdri publice si evaludri cuprinzitoare ale
impactului atunci cand elaboreaza noi acte legislative pentru a se asigura ca obiectivele pe
care si le-a fixat pot fi atinse cu ajutorul cadrului legislativ existent fard costuri inutile. In
plus, principiul inovarii contribuie la garantarea faptului ca acest cadru legislativ este pregatit
sa faca fata provocarilor viitorului. Comisia continud sa dezvolte instrumente de monitorizare
si sd efectueze evaludri ale beneficiilor aduse de piata unicd si ale obstacolelor in calea
acesteia si sa examineze impactul legislatiei Uniunii asupra pietei unice pornind de la
experientele utilizatorilor, consumatorilor si intreprinderilor.

3.1 De la piata traditionala la piata digitala

Tehnologiile digitale au devenit o parte integranta a pietei unice, intr-o asemenea masura incat
distinctia dintre piata unica traditionald si piata unica digitalda a devenit irelevanta.
Digitalizarea Intreprinderilor — inclusiv a celor din sectoarele industriale traditionale — si a
administratiilor este esentiald, iar normele privind piata unicd trebuie sa fie concepute si
actualizate astfel incat sa garanteze faptul cd inovarea si difuzarea noilor tehnologii
stimuleazi cresterea productivitatii’. In acest mod, piata unici va continua si sprijine
intreprinderile inovatoare si sa asigure faptul ca intreprinderile nou-infiintate se pot dezvolta
si pot prospera in Uniune. Este un aspect deosebit de important pentru comertul electronic,
pentru platforme, pentru tehnologiile financiare (fintech?®) si pentru economia colaborativ.

Tehnologiile digitale pot permite intreprinderilor sa isi vanda produsele si serviciile in mod
direct celor peste 512 milioane de consumatori din intreaga Uniune. in 2017, 33 % din
consumatorii europeni si 18 % din Intreprinderile europene au efectuat vanzari sau achizitii
online la nivel transfrontalier®. Insi noile bariere introduse de statele membre sau de
intreprinderi Tmpiedica dezvoltarea comertului electronic, afecteazd comertul transfrontalier
si, prin urmare, trebuie abordate la nivelul Uniunii. O concluzie esentiald a investigatiilor
recente ale Comisiei a fost aceea cd aproape 40 % din site-urile web nu permit clientilor din
alte state membre si efectueze achizitii online™.

27 Discursul rostit de M. Draghi, ,,Uniunea economicd si monetard: trecut si prezent”, 19 septembrie 2018,
Berlin, https://www.ecb.curopa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

28 Tn 2018, Comisia si-a prezentat Planul de actiune privind FinTech [COM(2018) 109], un plan menit s asigure
faptul ca sectorul financiar al Uniunii poate valorifica avantajele oferite de digitalizare si de inovarea
tehnologica, furnizand astfel intreprinderilor si consumatorilor servicii financiare inovatoare si accesibile.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.

30 SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf.
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In contextul Strategiei privind piata unica digitald, Comisia a prezentat o serie de initiative
menite sd abordeze obstacolele cele mai importante din calea comertului electronic. Cateva
dintre acestea au fost deja adoptate, de exemplu cele privind geoblocarea®!, privind serviciile
de livrare transfrontalierd de colete®?, privind taxa pe valoarea adiugatid pentru comertul
electronic®® si privind cooperarea in materie de protectie a consumatorului®*. Regulamentul
privind geoblocarea, care se va aplica de la 3 decembrie 2018, va interzice practicile
discriminatorii bazate pe nationalitate, loc de resedintd sau de stabilire. Propunerile de
actualizare a contractelor digitale®®, aflate inci in curs de negociere, ar oferi consumatorilor
increderea ca beneficiazd de un nivel comparabil de protectie atunci cdnd cumpara continut
digital ca si atunci cand cumpdra bunuri obisnuite, fie din tara lor de origine, fie dintr-o alta
tara.

Platformele online au devenit actori importanti in cadrul pietei unice, permitdnd unui numar
de peste un milion de intreprinderi sa aiba acces la consumatorii din intreaga Uniune.
Potentialul de inovare al platformelor online este insa franat de lipsa de incredere a
consumatorilor si de proliferarea normelor nationale. Pentru relatiile dintre Intreprinderi, este
necesara o actiune la nivelul Uniunii in vederea asigurarii unor schimburi comerciale si a unei
concurente online echitabile, transparente si fiabile. In aprilie 2018, Comisia a propus norme
noi si armonizate privind practicile ,,platformelor pentru intreprinderi”*®. Normele referitoare
la drepturile de autor, precum si cele legate de impozitare trebuie, la randul lor, adaptate la era
digitald, iar Comisia a prezentat propuneri in acest sens>’.

Economia colaborativd emergentd oferd oportunititi cetdtenilor si intreprinderilor. Peste
400 000 de cetateni desfdsoara deja activitati economice, in sectoare precum transporturile,
oferirea de spatii de cazare si finantarea. Pentru a permite modelelor de afaceri bazate pe
economia colaborativi si se dezvolte la intregul lor potential®® si la scard largi, este esential
sa se evite o reglementare necoordonatd a statelor membre, de exemplu 1n ceea ce priveste
definirea diferentelor dintre activitatea salariata si furnizarea de servicii ,,inter pares”. Trebuie
gasit echilibrul just intre protectia lucratorilor si adaptabilitatea pietei muncii, ca In recenta
propunere a Comisiei privind conditiile de lucru transparente si previzibile in Uniune®’.
Aceastd propunere se inscrie in contextul initiativelor de punere in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; in aceastd privintad, Parlamentul European si
Consiliul trebuie sa facd progrese suplimentare, pana in martie 2019, in cadrul negocierilor
privind diferitele initiative legislative pentru ca acest pilon sd devina mai operational.

3.2 Valorificarea la maximum a oportunitatilor oferite de economia europeana a
datelor

O economie digitala prospera are nevoie de un ecosistem de date construit pe trei elemente
fundamentale: increderea, disponibilitatea datelor si capacitdtile/infrastructura. Piata unica
este nivelul potrivit pentru construirea unui astfel de ecosistem. Printre obiectivele prioritare

31 Regulamentul (UE) 2018/302.

32 Regulamentul (UE) 2018/644.

33 Directiva (UE) 2017/2455.

3 Regulamentul (UE) 2017/2394.

35 COM(2015) 634; COM(2015) 635.

36 COM(2018) 238.

37 COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.

38 Aproape o cincime dintre cetiteni declard ci fie si-au oferit serviciile prin intermediul platformelor online, fie
nu exclud posibilitatea de a face acest lucru; a se vedea sondajul Eurobarometru Flash 467/2018, ,,Utilizarea
economiei colaborative”.

3% COM(2017) 797.
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se numara elaborarea rapida si adoptarea de norme si standarde europene si, dupa caz,
internationale care sa asigure armonizarea pietei si interoperabilitatea produselor si serviciilor
digitale.

Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) este esential pentru a asigura
increderea in piata unica in domeniul datelor cu caracter personal. Acesta integreaza
drepturile si valorile fundamentale in politica digitala europeana si stabileste un nou
standard mondial. De asemenea, ofera cetatenilor mai mult control asupra modului in care
datele lor cu caracter personal sunt prelucrate de catre intreprinderi, inclusiv dreptul lor de a
fi uitati, pundnd, in acelasi timp, la dispozitia intreprinderilor un set unic de norme la nivelul
intregii Uniuni.

Regulamentul propus privind viata privati si comunicatiile electronice®® va veni in
completarea Regulamentului general privind protectia datelor prin instituirea unui set unic de
norme care sa asigure un nivel ridicat de protectie a vietii private pentru toate comunicatiile
electronice. Increderea in ecosistemul european al datelor si rezilienta acestuia vor fi, de
asemenea, consolidate prin masuri de promovare a unei piete unice in domeniul securitétii
cibernetice, astfel cum se prevede in Strategia de securitate cibernetica®!.

Accesul la date este esential pentru economia datelor. Odatd cu adoptarea Regulamentului
privind fluxul liber al datelor fird caracter personal*?, ridicarea oriciror bariere in calea unui
astfel de flux liber va deveni ilegald, ceea ce va facilita activitatea transfrontalierd a
intreprinderilor in cadrul economiei bazate pe date a Uniunii. Adoptarea Directivei revizuite
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public*® va contribui, de asemenea, la asigurarea
disponibilitatii unor date de o calitate mai buna pentru intreprinderi si pentru inovatori. In
vederea dezvoltarii instrumentelor necesare pentru utilizarea eficientd a datelor, Uniunea
trebuie sa 1si consolideze capacitatile in domeniul inteligentei artificiale, al calculului de inalta
performanta si al tehnologiilor cuantice. In domeniul inteligentei artificiale se lucreazi deja la
un plan coordonat menit sd identifice si sd mobilizeze investitiile necesare si cu privire la
liniile directoare de ordin etic pentru dezvoltarea si utilizarea acestor tehnologii in
interactiunea lor cu oamenii.

3.3  Abordarea noilor preferinte ale consumatorilor si ale investitorilor intr-o
economie circulara si in finantarea durabila

Consumatorii opteazd tot mai mult pentru produse si servicii care au fost dezvoltate si
functioneazd In mod durabil. Aceastd tendinta trebuie sustinutd deoarece contribuie la o
economie mai circulard si cu emisii scazute de dioxid de carbon si ofera noi oportunitati de
afaceri. Cu toate acestea, o proliferare a initiativelor la nivel national sau local poate duce la
fragmentare si, in cele din urmd, poate impiedica realizarea acestor obiective. Prin actiuni la
nivelul Uniunii, piata unica contribuie la asigurarea unor conditii favorabile investitiilor si
inovdrii, contribuind in acelasi timp la atingerea mai eficientd a obiectivelor climatice, de
sanitate publici si de dezvoltare durabild**,

Economia circulard, in care valoarea produselor, a materialelor si a resurselor este pastrata cat
mai mult timp posibil, iar generarea de deseuri este redusd la minimum, trebuie sd devina o

40 COM(2017) 10.

41 JOIN/2017/0450.

2 COM(2017) 495.

4 COM(2018) 234.

4 A se vedea, de exemplu, COM(2013) 196.
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caracteristicd intrinsecd a pietei unice. Prin Planul siu de actiune pentru economia circulari®,
Comisia a propus o serie de actiuni in sprijinul economiei circulare la toate nivelurile lantului
valoric — de la etapa conceperii si a productiei la etapa consumului, a repararii si a refabricarii,
a gestionarii deseurilor si a materiilor prime secundare care sunt apoi reintegrate in economie.
Aceastd abordare a fost deja aplicatd in cazul materialelor plastice, al caror potential de
reciclare a deseurilor raimane Tn mare masurd neexploatat. Pana in 2030, toate ambalajele din
plastic ar trebui sa fie reciclabile intr-o maniera eficientd din punctul de vedere al costurilor.
Comisia a propus, de asemenea, norme comune pentru a interzice produsele de unica folosinta
din plastic si pentru a preveni fragmentarea pietei unice care ar fi putut rezulta din existenta
mai multor seturi de norme nationale.

Dezvoltarea unei piete unice a capitalului poate fi, de asemenea, un instrument care sa ajute
Uniunea si isi indeplineascd angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris*. Pentru
a canaliza capitalul privat citre proiecte durabile, actorii financiari au nevoie de conditii de
concurentd echitabile. Ca raspuns la existenta unei cereri crescande in aceastd privinta,
Comisia a propus un Plan de actiune privind finantarea cresterii durabile*’ si a propus norme
care sa asigure o intelegere comund a produselor financiare durabile si a transparentei de care
e nevoie pentru a le dezvolta*. Pentru a-si expune viziunea asupra unei Uniuni in care este
posibila reducerea pe termen lung a emisiilor de gaze cu efect de serd, Comisia va prezenta in
curand o strategie care reflectd obiectivele Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice. De asemenea, Comisia va prezenta un document de reflectie privind calea de urmat
catre o Europa durabila in orizontul anului 2030, care integreaza obiectivele de dezvoltare
durabile ale Organizatiei Natiunilor Unite.

3.4  Provocirile cu care ne confruntam in continuare pe pietele produselor si ale
serviciilor

Piata unicd este un instrument puternic de diseminare a inovarii si a noilor tehnologii,
elemente care fac economiile europene mai productive si genereazd progres social pentru
cetdteni. S-a estimat ca promovarea unor noi reforme in vederea imbunatatirii functiondrii
pietei unice a produselor fabricate, care reprezintd deja un succes in sine, ar putea genera
castiguri in valoare de aproximativ 183 de miliarde EUR pe an*’. Cu toate acestea, cele mai
mari beneficii ar rezulta din integrarea in continuare a sectorului serviciilor si, In special, a
serviciilor pentru intreprinderi, nu in ultimul rand ca urmare a fuzionarii sporite a activitatilor
de productie si de servicii, cum se intdmpld de exemplu in economia datelor. Eventualele
beneficii in acest domeniu s-ar putea ridica, potrivit estimarilor, pana la 338 de miliarde EUR
pe an®°. Impreuni cu impozitarea si drepturile sociale, serviciile reprezinta un domeniu in care
este cea mai evidentd prapastia dintre retorica referitoare la integrarea pietei unice si punerea
in aplicare a masurilor necesare’'.

4 COM(2015) 614.

46 Acordul din 12 decembrie 2015 in cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbdrile climatice
(CCONUSC).

47 COM(2018) 097.

48 COM(2018) 353, COM(2018) 354 si COM(2018) 355.

4 Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19 (,Analiza costului non-Europei, 2014-2019”), Serviciul de Cercetare al
Parlamentului European, http://www.europarl.europa.ew/EPRS/EPRS Mapping_the Cost of Non-Europe-
June%202014.pdf.

0 Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19 (,,Analiza costului non-Europei, 2014-2019”), Serviciul de
Cercetare al Parlamentului European.

31 A se vedea, de asemenea, raportul elaborat de firma Copenhagen Economic, intitulat Making EU Trade in
services work for all (,,Transformarea comertului cu servicii al UE in beneficiul tuturor”), noiembrie 2018
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In absenta unor norme armonizate la nivelul Uniunii, comertul cu produse care se bazeazi pe
principiul recunoasterii reciproce ramane considerabil mai mic decit comertul cu produse
supuse unor astfel de norme (35 % fatd de 55 % din consumul intern)®2. Pentru a face fati
acestei provociri, Comisia a propus in 2017 pachetul privind marfurile®®, care este menit s
ajute Intreprinderile sd 1si comercializeze mai usor produsele in alte state membre si sa
demonstreze ca respecta legislatia térii lor de origine.

Standardizarea a jucat un rol-cheie in dezvoltarea pietei unice prin sustinerea concurentei
bazate pe piata si prin contributia la asigurarea interoperabilitatii produselor si serviciilor.
Produsele care respecta standarde voluntare si armonizate aprobate la nivelul Uniunii
beneficiaza de o prezumtie de conformitate si pot, prin urmare, sa circule liber in cadrul
pietei interne. Acest lucru a fost foarte util, de exemplu, in domeniul ingineriei sau al
tehnologiei informatiei. Cu toate ca standardele armonizate sunt elaborate de organismele
europene de standardizare, Comisia este cea care initiazd, gestioneaza Si monitorizeazad
respectivele standarde si poarta responsabilitatea finala in aceasta privinta, astfel cum a
reamintit Curtea de Justitie a Uniunii Europene in 2016°*. Sistemul actual este functional,
insa Comisia recunoaste ca este nevoie de imbunatativi suplimentare si, prin urmare, a
prezentat un plan de actiune care insoteste prezenta comunicare, menit sa accelereze, sa
eficientizeze si sa faca mai transparent procesul de dezvoltare a unor standarde

armonizate™.

Uniunea Europeand este o economie a serviciilor (care reprezintd 70 % din produsul intern
brut al Uniunii) si, cu toate acestea, marfurile reprezintd cea mai mare parte a comertului
transfrontalier. Doar 20 % din servicii sunt comercializate la nivel transfrontalier,
reprezentdnd doar 5 % din produsul intern brut al Uniunii®®. Sectoare importante ale
economiei serviciilor nu profitd de avantajele oferite de piata unicd, in special serviciile
pentru intreprinderi si industriile de retea. In cazul serviciilor pentru intreprinderi (care
reprezintd 11 % din produsul intern brut al Uniunii), firmele europene cumpara rareori servicii
de la contabili sau de la consilieri fiscali dintr-o altd tara. Serviciile pentru intreprinderi sunt
un exemplu de servicii care devin tot mai importante pentru industria prelucratoare:
aproximativ 80 % din produsele rezultate din serviciile juridice, de contabilitate, de inginerie
si de arhitectura sunt de fapt utilizate ca factori de productie intermediari pentru alte sectoare,
inclusiv pentru activitdtile de productie. Tot astfel, restrictiile aplicate in sectorul comertului
cu amanuntul au efecte de propagare negative in alte sectoare ale economiei, n special in
industria prelucritoare din amonte®’.

Avand in vedere concurenta in crestere pe pietele mondiale ale produselor fabricate, avantajul
competitiv al Uniunii depinde tot mai mult de serviciile utilizate ca factori de productie p si de
componenta de servicii a intregului lant valoric. Dezvoltarea unei piete mai dinamice pentru
furnizarea de servicii transfrontaliere in Uniune este, prin urmare, un element esential de care
depinde competitivitatea viitoare a industrier Uniunii. Multitudinea de cerinte juridice si de
reglementare existente la nivel national in multe sectoare ale serviciilor explica partial gradul
mai scazut de activitate transfrontaliera. Aceste cerinte, care privesc aspecte precum forma
juridica si structura actionariatului, interzicerea activitatilor multidisciplinare si publicitatea,

32 SWD(2017) 475.

3 COM(2017) 787.

3% Cauza C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:EU:C:2016:821.

33 COM(2018) 764.

56 Discursul rostit de M. Draghi, ,,Uniunea economicd si monetard: trecut si prezent”, 19 septembrie 2018,
Berlin, https://www.ecb.curopa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

37 COM(2018) 219.
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se aplica in special in cazul serviciilor profesionale strict reglementate. Pentru a se evita
abuzurile sau impunerea unor cerinte disproportionate, o propunere recent adoptatd a
Comisiei impune statelor membre obligatia de a efectua teste de proportionalitate Tnainte de a
adopta noi norme cu privire la profesiile reglementate®®. Comisia a propus, totodati, ca statele
membre si 1i notifice proiectele lor de acte legislative in domeniul serviciilor®, astfel incat si
poata aprecia daca acestea sunt conforme cu dreptul Uniunii inainte sa fie adoptate. Aceasta
propunere este inca in curs de examinare de cétre colegiuitori si reprezintd un exemplu recent
de situatie in care dorinta de a impulsiona piata unicd nu este insotitd de vointa politicd de a
adopta masurile necesare.

In plus, Comisia a propus actualizarea normelor privind coordonarea in materie de securitate
socialdi® pentru a facilita si mai mult protectia drepturilor sociale ale lucritorilor
transfrontalieri si pentru a permite efectuarea unor controale mai eficiente de catre autoritatile
nationale Tn vederea detectarii fraudelor. Noua Autoritate Europeand a Muncii va contribui, la
randul sdu, la intdrirea cooperdrii dintre statele membre in acest domeniu si la asigurarea
faptului ca acestea au acces la informatiile relevante privind mobilitatea fortei de munca.

Sectoarele in care drepturile de proprietate intelectuald joaca un rol important reprezinta o
parte importanta a economiei europene (39 % din produsul intern brut al Uniunii si 35 % din
locurile de munca din Uniune). Progresele recente n acest domeniu includ adoptarea in 2015
a Directivei revizuite privind mircile comerciale®!, care modernizeazi si mai mult acquis-ul
european in materie, ce se bucura deja de o apreciere considerabild. Cu toate acestea, pentru a
putea valorifica la maximum beneficiile sistemului unitar de brevete, este nevoie sa intre in
vigoare Acordul privind Curtea Unica In materie de Brevete, care nu a fost incd adoptat.

3.5  Provociri care raman de abordat in ceea ce priveste industriile de retea

Consumatorii si intreprinderile nu beneficiazd pe deplin de avantajele concurentei in
industriile de retea reglementate. S-au Inregistrat progrese satisfacdtoare in ceea ce priveste
integrarea pietei interne a energiei, energia fiind comercializata din ce In ce mai liber la nivel
transfrontalier. Cu toate acestea, scaderea semnificativa a preturilor angro la energie electrica
— aproape 40 % intre 2008 si 2017 — nu s-a reflectat pe deplin in preturile de consum, care au
scazut in medie cu doar 13 % in aceastd perioada. Acest lucru se explica, pe de o parte, prin
puterea de piatd a operatorilor traditionali si, pe de alta parte, prin barierele la intrarea pe piata
a unor noi operatori concurenti, un exemplu de astfel de bariere fiind preturile reglementate.
Propunerea de organizare a pietei formulatd in cadrul pachetului ,,Energie curatda pentru toti
europenii”® urmireste si stimuleze concurenta prin crearea unor conditii concurentiale
echitabile intre diferitele tehnologii de producere a energiei electrice si prin faptul cd ofera
consumatorilor parghiile de actiune pentru a deveni jucdtori activi pe piata energiei electrice.
Acest pachet va contribui, de asemenea, la integrarea pietelor energiei electrice, energiei
termice si transporturilor prin utilizarea tehnologiilor digitale, ceea ce va spori concurenta si
va permite atingerea obiectivelor in materie de decarbonizare.

In domeniul transporturilor si al mobilitatii, persistd numeroase bariere, iar concurentii
noulintrati pe piatd se confruntd adesea cu restrictii nejustificate privind accesul in sectorul
serviciilor feroviare si rutiere nationale. Fragmentarea pietei transporturilor si lacunele din

>8 Directiva (UE) 2018/958.
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2 COM(2016) 860.

18



legislatia sociald constituie probleme care afecteazi in primul rind transportul rutier. In
acelasi timp, interoperabilitatea insuficientd cauzatd de existenta unor cerinte nationale
divergente Tmpiedica dezvoltarea deplind a concurentei In sectorul serviciilor feroviare de
marfa si al serviciilor feroviare internationale. Punerea in aplicare a celui de al 4-lea pachet
feroviar va asigura o mai buna interoperabilitate si va deschide pietele feroviare interne (de
calatori), in timp ce adoptarea actelor propuse in cadrul celor trei pachete privind mobilitatea
din 2017 si 2018 va contribui intr-o masura considerabila la crearea unui spatiu european unic
al transporturilor®.

Implementarea tehnologiei 4G in Europa a fost lentd din cauza divergentelor dintre normele
nationale si a abordarilor diferite in ceea ce priveste alocarea benzilor de frecventd. Recenta
adoptare a Planului de actiune privind 5G% si a Codului european al comunicatiilor
electronice®, inclusiv a unor noi norme pentru gestionarea spectrului de frecvente, va asigura
disponibilitatea benzilor pentru noile servicii 5G pana in 2020, in intreaga Uniune, 1n aceleasi
conditii tehnice. Aceste masuri vor permite implementarea tehnologiei 5G si vor oferi,
totodata, stimulente pentru dezvoltarea de retele fixe si mobile de foarte mare capacitate,
esentiale pentru economia bazata pe date, inteligenta artificiala si digitalizarea economiei si a
societdtii noastre.

3.6  Citre piete de capital mai integrate si citre o uniune bancara in adevaratul sens
al cuvantului

Consumatorii europeni si intreprinderile europene nu beneficiaza incd pe deplin de numarul
mai mare de oportunitati disponibile, de castigurile in materie de eficientd si securitate pe care
le-ar oferi existenta unor piete de capital pe deplin integrate si a unei veritabile uniuni
bancare. Odata cu introducerea monedei euro, integrarea pietelor financiare ale Uniunii a
devenit si mai importantd. In multe state membre, criza financiard a avut un impact
semnificativ asupra activitatii de creditare a bancilor, facand sa scadd numadrul creditelor
disponibile pentru intreprinderi si antrenand perturbari grave ale economiei reale. Creditele
bancare transfrontaliere si sursele alternative de finantare sunt inca subdezvoltate in Europa.
Aceasta are doar 26 de ,unicorni”, adica intreprinderi nou-infiintate evaluate la peste
1 miliard EUR, fatda de 106 in SUA si 59 in China. Pentru a stimula si mai mult investitiile
private si publice in economie, este important sa se intensifice eforturile de identificare si de
inlaturare a obstacolelor existente la nivelul Uniunii si la nivel national, astfel cum se prevede
in Comunicarea intitulatd ,,Planul de investitii pentru Europa — bilantul realizarilor si etapele
urmitoare”, adoptati astizi de Comisie®®.

Diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderile din Uniune este o prioritate in
cadrul uniunii pietelor de capital. Comisia a prezentat propuneri care vizeaza atragerea de noi
investitori (de exemplu propunerea privind finantarea participativad), sporirea capacitatii
bancilor de a oferi imprumuturi prin norme care sa simplifice procedurile de securitizare, sa le
faca mai transparente si standardizate si inlaturarea barierelor din calea investitiilor
transfrontaliere. Existenta unor norme care sd asigure protectia sporitd a consumatorilor si a
investitorilor este esentiald pentru a crea 1Increderea si stabilitatea necesare pentru
impulsionarea activitdtii bancare transfrontaliere Propunerea Comisiei privind un produs
paneuropean de pensii personale®’ va oferi cetitenilor mai multe posibilititi de a economisi

63 COM(2011) 144.
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pentru perioada pensiei, inclusiv la nivel transfrontalier. Statele membre ar trebui sd apere
caracterul paneuropean al acestui produs de pensii care este in avantajul tuturor cetdtenilor
Uniunii si ar trebui sd asigure faptul cd normele de impozitare divergente si structurile
complexe nu Tmpiedicd cererea viitoare pentru acest produs. Acesta a fost unul dintre
obiectivele-cheie ale uniunii bancare, impreund cu obiectivul de a continua integrarea
sistemelor bancare europene si de a rupe legaturile dintre banci si entitdtile suverane. Din
2012, au fost introdusi doi piloni ai uniunii bancare: un mecanism de supraveghere unic si un
mecanism unic de rezolutie pentru banci, cu propriul sau Fond unic de rezolutie, finantat de
banci. Continud activitatea legatd de operationalizarea mecanismului comun de protectie
pentru Fondul unic de rezolutie, care va fi pus la dispozitie de Mecanismul european de
stabilitate. In plus, Comisia a prezentat o propunere privind un sistem european de asigurare a
depozitelor®®, menit si ofere acelasi nivel de protectie pentru deponentii la banci din intreaga
zond euro. Finalizarea uniunii bancare si a uniunii pietelor de capital se impune acum de
urgenta.

CINE BENEFICIAZA DE PE URMA UNIUNII PIETELOR DE CAPITAL?
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Consumatorii: un Intreprinderile Mai multe Bilanturi mai
acces mai bun la nou-infiintate si oportunitéti de sanatoase
produse de investitii IMM-urile: acces investitii pe termen

competitive si sporit la finantarea lung

transparente de risc

Deponentii: un IMM-urile: un acces Mai putine Mai multe
randament mai bun al mai bun la pietele obstacole atunci posibilitati de
economiilor pe termen publice cand investesc n creditare
lung pentru finantarea afara granitelor

perioadei de pensie nationale

Sursa: Comisia Europeand

3.7  Reducerea sarcinii administrative si facilitarea conformarii fiscale

Barierele administrative si de reglementare continua sa descurajeze Intreprinderile mici sa se
extindi la nivel transfrontalier. Un sondaj recent® arati ci intreprinderile sunt mai preocupate
de complexitatea administrativa (83 %) decat de barierele lingvistice (45 %) atunci cand este
vorba de desfagurarea unei activitati transfrontaliere. Costurile aferente respectdrii unor
cerinte si proceduri nationale divergente pot fi mult prea mari pentru cetatenii obisnuiti,
pentru Intreprinderile mici si mijlocii si pentru intreprinderile nou-infiintate.

La nivelul Uniunii, sprijinul practic acordat in acest sens exista si este in crestere. Acesta ia,
de exemplu, forma portalului ,,Europa ta — Intreprinderi” si a Retelei intreprinderilor
europene. Recent adoptatul Regulament privind portalul digital unic va facilita si mai mult

%8 COM(2015) 586.
% Sondaj realizat de Eurochambres in vara anului 2015 in rAndul a 592 de intreprinzitori din Uniune.
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accesul cetdtenilor si al intreprinderilor la informatii online cu privire la drepturile lor in
cadrul pietei unice. Normele comune pentru identificarea electronica si serviciile de asigurare
a Increderii ofera instrumente sigure si transparente prin care cetatenii si intreprinderile pot sa
interactioneze digital cu administratiile publice si cu sectorul privat. In cadrul pachetului
legislativ privind dreptul societitilor comerciale’’, Comisia a propus, de asemenea, noi norme
care stabilesc proceduri comune clare si armonizate privind modul in care o societate
comerciald poate sd se mute dintr-un stat membru in altul, sd fuzioneze sau sd se scindeze
intr-un context transfrontalier, insotite de garantii solide impotriva abuzurilor. Societatile
comerciale vor putea, de asemenea, sd se inregistreze, sa Infiinteze noi sucursale sau sa
depuna online documente la registrul comertului.

Transformarea digitald are potentialul de a reduce semnificativ sarcinile administrative si de a
imbunatati conditiile-cadru pentru realizarea de investitii de catre intreprinderi, de exemplu in
domeniul achizitiilor publice electronice. Un sondaj din 2016 a aratat ca 82 % din serviciile
publice erau disponibile online in Europa. Decalajul dintre tarile cu cele mai slabe rezultate si
tarile cu cele mai bune rezultate se ingusteaza tot mai mult. Prioritatea este de a inregistra
progrese suplimentare n punerea in aplicare a Planului de actiune privind guvernarea
electronicd’!, adoptat in 2016. Acesta contine initiative care faciliteazi schimbul de informatii
si dezvoltarea si adoptarea instrumentelor necesare de tehnologia informatiei, cum ar fi
Sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS), serviciile de e-sandtate
transfrontaliere si infrastructurile de servicii digitale.

Tehnologiile digitale pot, de asemenea, sa simplifice conformarea fiscala si sd diminueze
costurile in acest domeniu. Respectarea obligatiei de platd a taxei pe valoarea addugatad a fost
identificata ca fiind unul dintre cele mai mari obstacole in calea desfasurarii de activitati
transfrontaliere. Initiativa ,,mini-ghiseului unic” privind taxa pe valoarea addugatd a generat
deja economii pentru intreprinderi in valoare de peste 500 de milioane EUR. Incurajati de
acest succes, colegiuitorii au convenit in decembrie 2017 asupra unei serii de masuri prin care
se introduc norme mai simple si mai eficiente pentru intreprinderile care vand bunuri online.
Propunerea Comisiei de a reduce sarcina administrativa aferenta taxei pe valoarea adaugata
pentru intreprinderile mici si mijlocii’® ar putea contribui la cresterea volumului tranzactiilor
transfrontaliere cu aproximativ 13 %. Adoptarea propunerii privind o baza fiscala consolidata
comund a societitilor (CCCTB)”* ar reduce costurile suplimentare anuale de asigurare a
conformadrii fiscale pentru deschiderea unei noi filiale intr-un alt stat membru cu aproximativ
65 %. Numai acest lucru ar mari volumul investitiilor cu pana la 3,4 %, iar produsul intern
brut al Uniunii cu pani la 1,2 %. Insi e nevoie si se facid mai mult in acest sens. Astazi, piata
unicd este 1n continuare mult subdezvoltatd 1n ceea ce priveste chestiunile fiscale.
Statele membre trebuie sd ia masuri decisive pentru a adopta propunerile aflate pe agenda
colegiuitorilor care sunt esentiale pentru competitivitatea viitoare a UE. Date fiind dificultatile
pe care le au statele membre in a ajunge la un consens in cadrul Consiliului asupra
propunerilor importante din domeniul fiscal, Comisia va prezenta in curdnd o comunicare ce
va analiza posibilitatea de a trece la votul cu majoritate calificata pentru anumite chestiuni
fiscale. Reflectia cu privire la aceste aspecte trebuie sd continue in perspectiva discutiilor
privind viitorul Europei care se vor desfasura la Sibiu la 9 mai 2019.

70 COM(2018) 239; COM(2018) 241.
7 COM(2016) 179.

2 COM(2018) 21.

73 COM(2016) 685; COM(2016) 683.
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3.8  Masuri de sprijin

Normele 1n sine nu sunt suficiente pentru a asigura functionarea pietei unice, iar capacitatea
de a vinde produse si de a furniza servicii in intreaga Uniune depinde de existenta unor
infrastructuri sau retele adecvate, In domenii cum ar fi transporturile, energia si
telecomunicatiile, si de accesul la acestea. Uniunea a investit in aceste domenii si a facilitat
realizarea de investitii publice si private. In perioada 2014-2020, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, Tmpreund cu Fondul european pentru investitii strategice si
programul Orizont 2020 ar trebui sd finanteze peste 2 000 de proiecte in domeniul
transporturilor, al energiei si al telecomunicatiilor, menite sa sprijine dezvoltarea de retele de
inalta performanta, durabile si interconectate.

Pentru perioada 2021-2027, Comisia a propus un buget mai simplu, mai rationalizat si mai
flexibil, care va permite acordarea unui sprijin mai eficient in toate aceste domenii care sunt
esentiale pentru dezvoltarea pietei unice. Printre acestea se numara, in special, noul Mecanism
pentru interconectarea Europei, programele ,,Europa spatiald” si ,,Europa digitald”, precum si
fondurile structurale si de investitii. Aceste programe vor promova inifiative precum
implementarea coridoarelor 5G transfrontaliere pentru conducerea conectata si automatizata a
vehiculelor, observarea si navigarea prin satelit, calculul de Tnaltd performanta, inteligenta
artificiald sau securitatea cibernetica. In paralel, noul program Orizont Europa va continua si
sprijine viitoarele activitdti de cercetare in domeniul acestor tehnologii. Pentru ca piata unica
sd produca rezultate concrete pe teren, este, de asemenea, necesar ca Uniunea sa sprijine din
punct de vedere financiar administratiile nationale. Acest lucru este deosebit de relevant
pentru cooperarea administrativd, pentru activitdtile de asigurare a respectarii legislatiei,
pentru accesul cetdtenilor si al 1Intreprinderilor la informatii si pentru consolidarea
capacitatilor. Intreprinderile care doresc si aibi acces la piata unicd pentru a-si extinde
activitatile au si ele nevoie de sprijin. Acest sprijin este prevazut In viitoarele programe, cum
ar fi Programul privind piata unica, programul InvestEU sau programele de cooperare fiscala
si de cooperare vamalad. Ajungerea cat mai curand la un acord privind propunerile Comisiei
pentru bugetul aferent perioadei 2021-2027 va permite mobilizarea in timp util a acestui
sprijin.

Educatia, formarea si invatarea pe tot parcursul vietii, care intrd in sfera de competenta a
statelor membre, faciliteaza dobandirea aptitudinilor care pot sprijini mobilitatea fortei de
munca in cadrul pietei unice. La randul sau, mobilitatea fortei de muncd poate facilita
dobandirea de noi competente si cunostinte. Uniunea poate ajuta statele membre sd obtina
rezultate mai bune, de exemplu prin initiative precum Noua agendd pentru competente in
Europa, Coalitia pentru competente si locuri de munca in sectorul digital, spatiul european al
educatiei’® si spatiul european de cercetare. Limba rimane adesea un obstacol practic in calea
mobilitatii fortei de munca, a infiintarii unei Intreprinderi Intr-un alt stat membru sau a
desfasurarii de activitdti transfrontaliere. De exemplu, in procedurile de achizitii publice,
23 % din intreprinderile care au raspuns la sondaj au sustinut ca limba reprezinta o ,,bariera
extrem de relevantd” pentru participarea la proceduri de ofertare transfrontaliere. Educatia,
schimburile Erasmus si, intr-o anumita masura, traducerea automata pot oferi solutii la aceste
probleme. Portalul digital unic mentionat anterior prevede ca informatiile sa fie puse la
dispozitia cetitenilor si a intreprinderilor in cel putin o a doua limba. In plus, initiativele
bilaterale, cum ar fi centrele europene ale consumatorilor, si-au dovedit eficienta in a
consolida increderea dincolo de frontierele lingvistice.

74 Aceastd initiativd emblematicad a Uniunii urmareste si garanteze faptul ca invatarea, urmarea de studii si
desfasurarea de activitati de cercetare nu tin cont de frontiere.
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Concluzie

La 25 ani de la lansarea sa, piata unicad nu si-a exploatat incd pe deplin potentialul. Atuul cel
mai important al Europei consta tocmai in a genera crestere si inovare, in a atrage investitii si
a stimula competitivitatea Intreprinderilor sale pe pietele globalizate. Beneficiile pietei unice
sunt evidente si pentru cetateni. Datoritd pietei unice, europenii pot studia, pot caldtori, pot
locui si pot lucra oriunde doresc. Ei beneficiazd de o gama mai larga de optiuni si de preturi
mai mici, precum si de standarde ridicate de protectie a mediului, de protectie sociala si a
consumatorilor. Confruntatd cu o crestere economicd scdzutd si cu o concurentd tot mai
acerba la nivel international, agenda pietei unice va juca in continuare un rol esential in a
spori rezilienta, capacitatea de inovare, productivitatea, caracterul echitabil si incluziv al
economiei Uniunii.

Uniunea Europeana trebuie sa dea dovada de spirit de initiativd si de curaj politic pentru ca
piata unicad sa treaca la un nivel superior. Va fi nevoie de un angajament politic important
pentru a adinci integrarea in acele domenii ale pietei unice in care existd un potential
considerabil neexploatat, inclusiv in sectorul serviciilor si al fiscalitatii, precum si pentru a
promova echitatea si incluziunea. Va fi, de asemenea, nevoie de o agenda ambitioasa pentru a
asigura adaptarea continud si in timp util la noi provocari, ceea ce va necesita adancirea
integrarii 1n cadrul pietei unice, pentru a se evita reaparitia unor bariere pe pietele traditionale
si aparitia unora noi in sectoare strategice pentru viitor, cum ar fi digitalizarea, inteligenta
artificiald, inteligenta artificiala sau economia circulard si cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Mai mult decat oricand, trebuie sa trecem de la retorica la fapte si sd avem o dezbatere
deschisa la cel mai inalt nivel, care s conduca la un angajament reinnoit al liderilor in ceea ce
priveste piata unica din perspectiva tuturor dimensiunilor sale.

Intr-o lume in care multilateralismul este contestat, piata unicd este astdzi chiar mai relevanti
decat acum 25 de ani. Piata unicd nu este un scop 1n sine, ci un instrument prin care se poate
asigura bundstarea cetdtenilor si competitivitatea economiei Uniunii. Aceasta constituie una
dintre pietrele unghiulare ale unei monede unice stabile si reziliente. Pe piata unica se sprijina
pozitia si influenta Uniunii in lume. Prin urmare, Comisia isi va intensifica actiunile de
monitorizare si analizd a pietei unice in stransd cooperare cu statele membre si va informa
periodic Consiliul European cu privire la evolutia situatiei. De asemenea, Comisia:

— face apel la Consiliul European sa se asigure ca existd o colaborare prompta intre
Consiliu si Parlamentul European in vederea adoptarii pand la sfarsitul lunii martie 2019
a initiativelor legislative propuse in cadrul Strategiei privind piata unica, al pietei unice
digitale, al uniunii pietelor de capital si al uniunii bancare, astfel cum se precizeaza in
anexa I, precum si a altor initiative mentionate in prezenta comunicare, inclusiv cele
privind dimensiunea sociald, protectia consumatorilor, energia si transporturile;

— face apel la Consiliul European sa se asigure ca administratiile de la nivel national,
regional si local, cu sprijinul Comisiei, isi intensifica eforturile in vederea transpunerii,
aplicdrii si asigurarii respectarii tuturor actelor legislative referitoare la piata unica,
evitandu-se 1n acelasi timp suprareglementarea;

— face apel la Consiliul European sa isi reinnoiasca dialogul cu cetdtenii si intreprinderile in
vederea promovdrii unui sprijin constant politic si public in favoarea pietei unice, In
special in contextul alegerilor pentru Parlamentul European;

— invitd Consiliul European ca, pornind de la prezenta comunicare, sa consacre o discutie
aprofundata la nivelul liderilor cu privire la piata unica in toate dimensiunile sale pentru a
identifica prioritatile comune de actiune si mecanismele cele mai potrivite prin care s se
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raspundd atit de necesarului angajament politic asumat fata de piata unicd, insotite de
etape concrete de realizare la toate nivelurile de guvernare.
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