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1. INTRODUZZJONI

Fl-Ittra ta' Intenzjoni li takkumpanja d-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2016, il-President
Juncker u 1-Ewwel Vi¢i President Timmermans habbru l-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tippromwovi "fir-Rakkomandazzjoni 1i jmiss dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro,
pozizzjoni fiskali pozittiva ghaz-zona tal-euro, b'appogg ghall-politika monetarja tal-Bank
Centrali Ewropew."

Din il-Komunikazzjoni qed tigi adottata flimkien mar-Rakkomandazzjoni dwar il-politika
ckonomika taz-zona tal-euro ghall-2017-2018" u tistabbilixxi r-ragunament wara l-aspetti
fiskali taghha. Il-pubblikazzjoni taghhom fil-bidu tac-¢iklu annwali tas-Semestru Ewropew
tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, flimkien mal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir” u
dokumenti relatati, jippermettu dibattitu f'waqtu dwar il-prijoritajiet ekonomic¢i u so¢jali fil-
livell tal-UE, fil-livell taz-zona tal-euro u fil-livell nazzjonali. L-ezitu ta' dan id-dibattitu
ghandu jigi rifless fil-politiki tal-Istati Membri u b’mod partikolari fil-programmi ekonomici
u fiskali taghhom fir-rebbiegha tas-sena d-diehla.

L-iffukar fuq il-htiega ghal pozizzjoni fiskali pozittiva ghaz-zona tal-euro gej minn kuntest
usa' ta' tkabbir ekonomiku reziljenti imma modest, kif muri mill-Previzjoni Ekonomika
re¢enti tal-Kummissjoni tal-Harifa 2016°. Sar progress sinifikanti f’dawn l-ahhar snin: il-PDG
taz-zona tal-euro rkupra I-livell tieghu ta’ qabel il-krizi f’termini reali mill-2015 'l hawn, il-
qghad naqas ghall-iktar livell baxx mill-2010-11 'l hawn u l-investiment rega' beda jagbad.
Madankollu, l-irkupru taz-zona tal-euro ghadu kajman, il-kapac¢ita mhux uzata f'xoghol u
kapital ghadu sinifikanti u I-livell kumplessiv ta' in¢ertezza huwa gholi. Barra minn hekk, il-
prospetti ta' tkabbir ristretti u incerti barra mill-UE jissuggerixxu appogg baxx mill-esperti,
jekk jappoggawhom. Il-kontinwazzjoni tal-espansjoni fiz-zona tal-euro ghalhekk tkun tehtieg
li tibbaza dejjem iktar fuq id-domanda domestika.

I1-politika monetarja kienet tiffavorixxi t-tkabbir fis-snin re¢enti, imma dan mhuwiex dagstant
il-kaz ghall-politika fiskali. Tul 1-2011 sal-2013, il-pozizzjoni fiskali aggregata kienet
recessjonarja peress li hafna Stati Membri kienu impenjati fkonsolidament fiskali biex
jippreservaw l-ac¢¢ess taghhom ghas-swieq fl-eqqel tal-krizi tad-dejn sovran. Filwaqt 1i dan
naqqas it-tkabbir, tqies i kien ne¢éessarju biex ihares l-istabbilta finanzjarja f'¢irkostanzi bla
precedenti u biex jirreagixxi ghar-riskju ta' kontagju madwar iz-zona tal-euro, li kien iwassal
ghal xenarji terga' aghar. F1-2014-2015, il-pozizzjoni tal-politika fiskali aggregata nbidlet
f'wahda generalment newtrali u mbaghad f'wahda dagsxejn espansjonarja f1-2016, imma hija
mistennija terga' tkun generalment newtrali f1-2017.

Din is-sitwazzjoni tenfasizza parzjalment il-limiti tal-qafas fiskali tal-UE®. L-ewwel nett, il-
qafas fiskali attwali ma fihx regoli jew strumenti biex il-pozizzjoni fiskali aggregata taz-zona
tal-euro tigi gestita direttament, li hija differenza kruc¢jali meta mgabbla ma' Zoni ta' muniti

Ara COM(2016) 726 final, 16.11.2016.
Ara COM(2016) 725 final, 16.11.2016.

11-Previzjoni tinstab fl-indirizz: http://ec.europa.cu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast en.htm
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* Ara wkoll il-kapitolu dwar “il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro” tal-Bulletin tal-Bank Centrali Ewropew ta’ Gunju 2016.
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unifikati madwar id-dinja. Ir-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro
ged issir sors ta’ referenza biex tiggwida l-isforzi, imma l-effikac¢ja taghha fl-ahhar mill-ahhar
tiddependi mill-individwu u mix-xewqa kollettiva tal-Istati Membri li jiehdu azzjoni.

It-tieni, ir-regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir huma essenzjalment mahsuba biex
jipprevienu livelli eccessivi ta’ defi¢it u ta' dejn tal-gvern’. Dawn jipprevedu mekkanizmi
aktar stretti u vinkolanti ghall-Istati Membri li huma 'l boghod mill-objettiv bagitarju ta'
terminu medju taghhom, anke bhala mezz biex jergghu jiksbu margni ghall-istabbilizzazzjoni
makroekonomika. Madankollu, ghal dawk I-Istati Membri li kisbu I-miri fiskali taghhom
u/jew ghandhom aktar spazju fiskali biex jagixxu, l-ghodod tas-Semestru Ewropew jistghu
jirrakkomandaw biss, mhux jinfurzaw, politiki fiskali iktar espansjonarji. Dan jirrifletti dak li
gieli jigi deskritt bhala I-asimetrija tal-qafas fiskali tal-UE: ir-regoli jistghu jipprojbixxu d-
defic¢its gholjin (anke biex jigi evitat dejn kbir) imma jistghu jippreskrivu biss it-tnaqqis tal-
bilan¢i pozittivi, minghajr ma jimponuhom.

Minhabba I-htiega i jigi appoggat l-irkupru li ghaddej, u biex jingheleb ir-riskju li wiehed
jingabad f'nassa ta' “tkabbir baxx, inflazzjoni baxxa", din il-Komunikazzjoni tistabbilixxi I-
kaz ghal pozizzjoni fiskali b'mod sinifikanti iktar pozittiva ghaz-zona tal-euro f'dan il-
mument. Pozizzjoni fiskali pozittiva tirreferi kemm ghad-direzzjoni ta' appogg, jigifieri
espansjonarja, li jenhtieg 1i l-politika fiskali tiechu b’mod generali, u ghall-kwalita tal-
kompozizzjoni tal-aggustament, f'termini ta' ripartizzjoni tal-isforzi fost il-pajjizi u t-tipi ta'
nfiq u/jew taxxi warajhom.

Is-sitwazzjoni attwali hija subottimali f'tal-inqas zewg aspetti. L-ewwel nett, fid-dawl tal-
ahhar dejta ekonomika u bagitarja, issodisfar shih tar-rekwiziti fiskali li jinsabu fir-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi tal-Kunsill iwassal, b'mod aggregat, ghal
pozizzjoni fiskali moderatament restrittiva ghaz-zona tal-euro kollha f1-2017 u 1-2018, filwaqt
li I-qaghda ekonomika tidher li titlob pozizzjoni fiskali espansjonarja fi¢-Cirkostanzi prezenti.

It-tieni, l-aggregat fiskali attwali jahbi distribuzzjoni inugwali hafna fost l-Istati Membri, 1i
ma taghmilx hafna sens ghall-ekonomija mill-perspettiva taz-zona tal-euro. Din is-sitwazzjoni
giet deskritta fil-qosor fil-forma ta' paradoss evidenti: dawk li ma ghandhomx spazju fiskali
jridu juzawh; dawk 1li ghandhom spazju fiskali ma jridux juzawh. Hemm bzZonn ta' approce
aktar kollettiv biex jingheleb ir-riskju ta' xenarju ghaz-zona tal-euro kollha fejn kulhadd
johrog tellief.

Meta wiehed jersaq lejn pozizzjoni fiskali pozittiva bhal din, hemm ghadd ta' limitazzjonijiet
ekonomi¢i u guridic¢i li jridu jitgiesu, u kompromessi possibbli 1i jridu jigu rikonoxxuti. Barra
minn hekk, din il-Komunikazzjoni tenfasizza 1-htiega kruc¢jali li titjieb il-kwalita tal-finanzi
pubbli¢i bil-hsieb li jigi mmassimizzat 1-impatt taghhom fuq l-impjiegi u t-tkabbir, flimkien

> Dawn ir-regoli gew imsahha b’mod sinifikanti tul 1-2011-2013 b'reazzjoni ghall-krizi finanzjarja u dik tad-dejn sovran.



mal-gustizzja soc¢jali, mhux biss fil-livell nazzjonali, imma anke billi wiehed ihares lejn iz-
zona tal-euro bhala aggregat.

Hawnhekk wiehed jista' jasal ghal ghadd ta’ konkluzjonijiet u l-aktar implikazzjonijiet politi¢i
immedjati huma pprezentati fir-Rakkomandazzjoni proposta dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro ghall-2017-2018, li hija ppubblikata flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni.

Kaxxa 1: Il-pozizzjoni fiskali taz-zZona tal-euro

Filwaqt li ma hemm l-ebda definizzjoni accettata b’mod universali, il-"politika fiskali" normalment
tinftichem bhala I-orjentazzjoni moghtija lill-politika fiskali mid-decizjonijiet diskrezzjonarji tal-
gvernijiet dwar it-taxxi u l-infigq. Tradizzjonalment, il-pozizzjoni fiskali tinstab fil-bidla fl-bilan¢
primarju strutturali
(jigifieri I-bilan¢ bagitarju korrett ghall-impatt mi¢-¢iklu ekonomiku, mill-mizuri mhux permanenti u
mill-pagamenti  tal-imghax), ghalkemm indikaturi ohrajn jistghu jintuzaw ukoll biex
jikkaratterizzawha (bhal indikaturi bbazati fuq it-tkabbir fl-infiq nett mill-mizuri ta' introjtu godda).
Skont il-gvern jidde¢idix li jappogga, inaqqas jew ihalli l-istess l-impatt tal-finanzi pubbli¢i fuq I-
ekonomija reali — permezz ta’ zieda / tnaqqis tal-infiq, nett mill-mizuri ta' tassazzjoni godda — il-

nn

pozizzjoni fiskali titqies bhala "espansjonarja", "recessjonarja" jew "newtrali", rispettivament.

Flimkien mal-politika monetarja, il-politika fiskali ghandha rwol fl-istabbilizzazzjoni tal-ambjent
makroekonomiku, filwagqt li sservi wkoll ghanijiet usa’ f’termini ta' sostenibbilta fiskali u funzjonijiet
ta' ridistribuzzjoni. L-orjentazzjoni tal-pozizzjoni fiskali tiddetermina r-rwol li jkollha dik il-politika
fiskali fi¢-ciklu ekonomiku, 1i jista' jkun bejn wiehed u iehor iktar jew ingas procikliku jew
kontroc¢ikliku skont i¢-¢irkostanzi.

Meta wiehed ihares lejn iz-zona tal-euro kollha, ta' min jinnota li filwaqt li I-politika monetarja hija
mahsuba u mfassla bhala strument uniku, il-politika fiskali kumplessiva hija r-rizultat tal-
aggregazzjoni ta’ 19-il politika fiskali individwali. L-ghodod tas-Semestru Ewropew u r-regoli tal-Patt
ta' Stabbilta u Tkabbir ilhom jipprovdu direzzjoni ghal azzjoni fil-livell nazzjonali imma, minbarra r-
rwol recenti li hadet ir-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro, il-
koordinament tal-azzjonijiet s'issa kien limitat, u s-sitwazzjoni u l-isfidi taz-zona tal-euro ma gewx
ikkunsidrati facilment. B'mod partikolari, jekk l-aggregazzjoni tal-politiki fiskali nazzjonali tirrizultax
f'pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro li hija xierqa u konsistenti mal-politika monetarja, ghadha pjuttost
kazwali. Din il-kwistjoni hija partikolarment rilevanti meta r-rati tal-imghax tal-politika monetarja
jilhqu "livell inferjuri Zero" (ara I-Anness 2).

Id-diskussjoni dwar il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-euro hija aspett ewlieni tal-isforzi tal-
Kummissjoni biex issahhah id-dibattitu dwar l-interess generali taz-zona tal-euro u r-responsabbilta
kollettiva ghaliha, bhala parti mill-Ewwel Stadju tas-segwitu ghar-Rapport tal-Hames Presidenti biex
Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa (“napprofondixxu permezz tal-azzj 0ni”)6.

2. L-AMBJENT EKONOMIKU MHALLAT JITLOB POZIZZJONI FISKALI POZITTIVA

® Ara r-rapport fl-indirizz: https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report mt.pdf
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Meta mqabbel mal-perjodu ta' gqabel il-krizi, il-potenzjal tat-tkabbir ghat-terminu I-
medju taz-zona tal-euro prattikament naqas bin-nofs. Dan huwa parzjalment marbut mal-
izviluppi demografi¢i u usa’ imma jirrifletti wkoll dak li hu maghruf bhala 1-“effetti ta'
isterezi" li jirrizulta minn krizi: il-prestazzjoni dghajfa tal-ekonomija fuq perjodu ta' Zmien
prolongat jista' jiddegrada l-kapital fiziku u I-produttivita u l-parte¢ipazzjoni tal-forza tax-
xoghol, sal-punt li jnaggas permanentement il-potenzjal tat-tkabbir’. Kif enfasizzat fl-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir tal-2017 u fir-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-
zona tal-euro, biex joghla l-potenzjal tat-tkabbir tal-UE, l-ewwel u qabel kollox irid ikun
hemm politiki strutturali 1i jaghtu spinta lill-impjiegi u l-produttivita, imma politika fiskali
responsabbli u li tghin it-tkabbir ghandha rwol ukoll, spe¢jalment bhalissa.

Il-perspettiva ekonomika attwali hija mhallta, bl-irkupru jipprocedi b'mod kostanti
mill-2013 'il quddiem, imma jonqos milli ja¢cellera. I1I-PDG taz-zona tal-euro issa qabez il-
livell ta' qabel il-krizi imma l-irkupru baqa' kajman, b'incertezza kontinwa dwar il-qawwa
tieghu u evidenza li tissuggerixxi li ghad hemm potenzjal sinifikanti fl-ekonomija 1i ghadu
mhux qged jigi sfruttat. L-inflazzjoni wkoll qed tibga' persistentement baxxa minkejja mizuri
tal-politika monetarja bla precedenti. Minbarra hekk, ir-riskji negattivi huma kbar. Is-surplus
estern kbir hafna taz-zona tal-euro ghadu jahbi zbilan¢i makroekonomic¢i usa'. Il-qghad niezel
imma ghadu f’livelli gholjin hafna fxi Stati Membri. It-tkabbir fil-produttivita u t-tkabbir fil-
pagi ghadhom ristretti. Bir-rizultat tar-referendum tar-Renju Unit dwar is-shubija mal-UE u
zviluppi geopolitic¢i ohrajn, feggew sorsi godda ta' in¢ertezza. Dan jenfasizza 1-bzonn ta' tishih
tas-sorsi domestici tat-tkabbir.

Peress li 1-Bank Centrali Ewropew (BCE) qed juza l-ghodod tal-politika monetarja
tieghu b'mod estensiv, hemm accettazzjoni mifruxa li l-politika monetarja ma tistax
tiflah ghall-piz kollu tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika, u li hemm bzonn li politika
fiskali responsabbli li tghin it-tkabbir ikollha rwol ikbar fis-sostenn ghall-irkupru taz-Zzona tal-
euro. Dan hu thassib kondiviz fost il-komunita globali: fil-laqghat recenti tieghu, il-G20 tenna
l-impenn tal-membri tieghu ghal strategija ta' tkabbir bi tliet pilastri, bl-istqarrija ta' Settembru
2016 tghid "ahna determinati li nuzaw I-ghodod politi¢i kollha — monetarji, fiskali u strutturali
— individwalment u kollettivament biex niksbu l-ghan taghna ta' tkabbir gawwi, sostenibbli,
ibbilan¢jat u inklussiv.®"

F'dan il-mument hemm kemm il-bzonn Kkif ukoll I-opportunita biex nagixxu fuq il-front
fiskali, anke biex nirribilanc¢jaw it-tahlita kumplessiva ta' politiki taz-zona tal-euro.
Aspettattivi dwar l-inflazzjoni effettivi u mistennija ghadhom ma jilhqux id-definizzjoni ta'
stabilita fil-prezzijiet stabbilita mill-BCE (jigifieri inflazzjoni inqas minn 2 % imma qrib fit-
terminu l-medju). Flimkien mal-impenn lejn ir-riformi strutturali u ffukar qawwi fuq I-
investiment, il-politika fiskali trid tikkontribwixxi b'mod iktar dirett ghad-domanda
domestika, tappogga l-irkupru u tohrog mit-territorju ta' inflazzjoni baxxa. Zieda bhal din fl-

! Ezempiji tipic¢i jinkludu t-telf ta’ hiliet 1i jirrizultaw minn livelli ta’ qghad gholjin u prolongati u I-holqien ta' diskrepanzi
kbar fl-investiment, kif esperjenzat fl-Ewropa.
¥ Komunikat tal-Mexxejja tal-G20 fis-Samit ta' Hangzhou, 1-4-5 ta' Settembru 2016.



inflazzjoni tista' tikkontribwixxi wkoll ghan-normalizzazzjoni tar-rati tal-imghax, b'impatt
pozittiv fuq ir-rimunerazzjoni tat-tfaddil u b'mod iktar generali fuq il-funzjonament tas-settur
finanzjarju, li ghadu jrid jittratta d-dejn li wiret mill-krizi.

Minhabba ¢-¢irkostanzi partikolari, l-impatt makroekonomiku tal-politika fiskali
x’aktarx li jkun iktar qawwi milli fi Zminijiet normali. L-effikac¢ja tal-politika fiskali bhala
ghodda ta’ stabilizzazzjoni tiddependi fuq l-ambjent ekonomiku kumplessiv li tintuza fih.
Minhabba I-fatt li I-politika monetarja tinsab fil-"livell ta' mghax zero" (jew il-"livell inferjuri
zero"), l-impatt fuq il-mizuri tal-politika fiskali kemm fuq l-ekonomija reali (l-effett
"multiplikatur") u kemm fuq l-ekonomiji tal-pajjizi l-ohrajn (I-effett "kollaterali") huma akbar
milli kien ikun il-kaz’ kieku, perezempju, ir-rati tal-imghax kienu jkunu gholjin jew friskju li
joghlew malajr, u li l-istimolu pubbliku jkun ged jirriskja li johnoq l-investiment privat (ara I-
Anness 2). Barra minn hekk, il-kurrent attwali ta' rizultati ta' rati tal-imghax baxxi jirrizulta
fkostijiet sinifikantement orhos ghall-finanzjament jew ir-rifinanzjament tal-bagits pubbli¢i.

Jekk ikun imfassal sew, spe¢jalment flimkien ma' riformi u appogg ghall-investiment,
politika fiskali iktar attiva llum tista’ tikkontribwixxi ghal tnaqqis iktar mghaggel fil-
qghad fit-terminu l-qasir, imma anke biex tinghata spinta lit-tkabbir (potenzjali) fit-
terminu l-medju fiz-zona tal-euro. Ghad hemm laxkezza konsiderevoli fl-ekonomija
bhalissa u sfida ewlenija hija 1i tigi evitata sitwazzjoni ta’ “tkabbir baxx, inflazzjoni baxxa”
milli trabbi I-gheruq. Hemm ukoll "gheja mir-riformi" sinifikanti wara snin ta' krizi: il-
kapacita biex jinbdew u jitwettqu riformi strutturali magguri tista' ggarrab xi spejjez ghall-
finanzi pubbli¢i fit-terminu 1-qasir imma jekk jirnexxu, dawn ir-riformi jista' jkollhom effetti
bagitarji pozittivi diretti fit-tul, inkluz billi jzidu l-potenzjal ta’ tkabbir. Minbarra sostenn
ghall-irkupru domestiku, politika fiskali iktar ta' sostenn tiggenera wkoll effetti kollaterali
pozittivi ghall-ekonomija globali, billi tikkontribwixxi ghal surplus iktar baxx fil-kont
kurrenti taz-zona tal-euro, u b'hekk tghin biex tittratta 1-izbilanci globali.

Inizjattivi recenti fil-livell tal-UE jikkontribwixxu ghall-massimizzazzjoni tal-impatt tal-
finanzi pubbli¢i fuq l-ekonomija reali. Bl-iffukar tieghu fuq ingranagg tal-fondi privati fi
progetti ta' investiment ekonomikament vijabbli u sostenibbli, il-Pjan ta' Investiment ghall-
Ewropa jikkontribwixxi ghat-trattament tad-diskrepanza fl-investiment akkumulata wagqt is-
snin ta' krizi'®. Il-kumbinazzjoni tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej u tal-Fond
Ewropew ghall-Investimenti Strategi¢i hija partikolarment promettenti biex tipprovdi
strumenti finanzjarji innovattivi godda 1i jimmassimizzaw l-impatt ekonomiku ta' kull euro
pubbliku investit. Il-progress bit-tlestija tal-Unjoni Bankarja u tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali''
huma essenzjali wkoll biex jigu ddiversifikati s-sorsi ta’ finanzjament ghall-ekonomija reali u
b'hekk biex tonqos il-pressjoni minn fuq il-finanzi pubbli¢i. L-iffukar, bhala parti mis-
Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fl-impenn ghal riforma

9 L-effett kollaterali tal-istimolu fiskali fi Stati Membri tal-UE "kru¢jali" generalment jinstab li jkun dghajjef fi Zminijiet
normali. Madankollu, dan jista' ma jkunx minnu fis-sitwazzjoni li ninsabu fiha bhalissa bir-rata tal-inflazzjoni u dik tal-
imghax persistentement baxxi hafna. B'mod partikolari, I-investiment pubbliku f'pajjizi li ghandhom surplus jista' jkollu
effetti kollaterali pozittivi sinifikanti fuq il-PDG tal-bqija taz-zona tal-euro (ara I-Anness 2).

F1-14 ta' Settembru 2016, il-Kummissjoni pproponiet li testendi z-zmien tal-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici
(FEIS) u li zzid il-mira tal-investiment tieghu ghal tal-inqas EUR 500 biljun sa tmiem 1-2020, u EUR 630 biljun sal-2022.

" Ara COM(2016) 601 final, 14.9.2016.



strutturali bhala sostenn ghall-investiment (I-hekk imsejjah "it-tielet pilastru" tal-Pjan ta’
Investiment ghall-Ewropa) huwa essenzjali wkoll biex tigi mmassimizzata l-effikacja tal-
politika fiskali.

3. IL-POZIZZJONI FISKALI TAZ-ZONA TAL-EURO LLUM

Biex tigi vvalutata l-qaghda attwali, importanti li wiehed iqis iz-zona tal-euro bhala
entita wahda, daqgslikieku kien hemm Ministru tal-Finanzi ghaz-zZona tal-euro kollha u li
jhares lejn il-politika fiskali taghha f’termini aggregati. Dan hu l-approc¢e li ttiehed f'din it-
tagsima.

Kumplessivament, wara l-konsolidazzjoni fiskali sinifikanti f1-2011-2013, il-pozizzjoni
fiskali taz-zona tal-euro hija stmata li tkun generalment newtrali f1-2014-2017 (ara I-
grafika ta' hawn taht). Il-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro kienet recessjonarja fil-perjodu
2011-2013, fi zmien meta l-ekonomija kienet ged tiddeterjora. Il-pozizzjoni fiskali saret
generalment newtrali f1-2014-2015 u daqgsxejn espansjonarja f1-2016, fl-isfond ta’ rkupru.
Ghall-2017, kemm l-aggregazzjoni tal-abbozz ta' pjanijiet bagitarji (imsemmijin fil-grafika
bhala “l-intenzjonijiet tal-Istati Membri”) u t-Tbassir Ekonomiku tal-Harifa tal-2016 tal-
Kummissjoni jippuntaw ghal darba ohra lejn pozizzjoni fiskali generalment newtrali.

ll-pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro matul 1-2011-2017
1.5
espansjoni fiskali

1.0
2017

o5 T ee= T Orjentazzjoni fiskali mixtieqa

L-ahhar tbassir tal-Kummissjoni
Intenzjonijiet tal-Istati Membri
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05 konsolidazzjoni fiskali
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Aggustament fiskali
(Bidla fid-deficit strutturali primarju)

-1.0
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Nota: Din il-grafika turi I-politika fiskali taz-zZona tal-euro, jigifieri [-orjentazzjoni tal-politika fiskali fug
livell aggregat. Dan jitkejjel mill-bidla fil-bilan¢ primarju strutturali (ara wkoll il-Kaxxa 1). Valur pozittiv
Jikkorrispondi ghal deficit fiskali li ged jikber (li jikkontribwixxi ghal "espansjoni fiskali"), filwaqt li valur
negattiv jikkorrispondi ghal deficit fiskali li ged jonqos ("konsolidazzjoni fiskali"). L-aggregat ma jinkludix
il-Grecja, li qieghda fi programm ta' aggustament makroekonomiku.

Fid-dawl tal-irkupru kajman u tar-riskji fl-ambjent makroekonomiku, hemm argument
favur pozizzjoni fiskali moderatament espansjonarja ghaz-zona tal-euro bhalissa.
Abbazi tal-istimi mis-servizzi tal-Kummissjoni, espansjoni fiskali ta' 'l fuq minn 0,5 %
tal-PDG fil-livell taz-zona tal-euro kollha titqies bhala xi haga mixtieqa ghall-2017 fi¢-



¢irkostanzi prezenti'’. Din i¢-Cifra tirrizulta minn valutazzjoni tas-sitwazzjoni tal-livelli ta’
attivita ekonomika, il-kapacita zejda, il-qghad u l-inflazzjoni. Il-mira hija wahda prammatika
u prudenti f'firxa wiesgha ta' stimi: pozizzjoni fiskali espansjonarja bhal din tnagqqas is-sehem
ta' kapacita produttiva mhux uzata fiz-zona tal-euro, filwaqt li tappogga l-politika monetarja'’
u tevita soprazbilan¢ bla bzonn tal-ekonomija.

Filwaqt li d-direzzjoni hija cara, il-mira ezatta tista' titqies f'firxa u tehtieg gudizzju.
Espansjoni fiskali ta' 0,3% tkun il-livell inferjuri tal-firxa: din tikkontribwixxi biex ikun
zgurat li Z-zona tal-euro tnaqqas bin-nofs il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni f1-2017'%,
filwaqt i tkun generalment kompatibbli mal-objettiv ta’ sostenibbilta fiskali. Madankollu,
pozizzjoni bhal din tista' ma tkunx ambizzjuza bizzejjed, spe¢jalment peress li l-istimi tal-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni jinsabu qalb incertezza, li tista' tirrizulta
f'sottovalutazzjoni tal-bZzonn ta' stabbilizzazzjoni fiz-zona tal-euro. B'kuntrast, espansjoni
fiskali ta' 0,8% tirrapprezenta livell superjuri: din tippermetti 1-gheluq tal-margni tal-potenzjal
tal-produzzjoni diga f1-2017. Madankollu, din il-pozizzjoni tista’ tkun espansjonarja zzejjed,
peress li tista' tkun il-kagun ta' soprazbilan¢ mhux mixtieq f'xi Stati Membri u jmur kontra 1-
ghan tal-preservazzjoni tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i.

Il-kwistjoni llum hija li anke jekk l-ekonomisti jistghu jindikaw pozizzjoni fiskali
mixtieqa ghaz-zona tal-euro biex jikkombinaw it-thassib makroekonomiku ma' dak tas-
sostenibbilta fiskali, pozizzjoni fiskali bhal din ma tkunx ir-rizultat spontanju tal-
applikazzjoni tar-regoli lil kull Stat Membru. Fid-dawl tal-ahhar dejta ekonomika u
bagitarja, issodisfar shih tar-rekwiziti fiskali 1i jinsabu fir-rakkomandazzjoni specifika ghall-
pajjiz adottata mill-Kunsill fLulju 2016 jimplika, b'mod aggregat, pozizzjoni fiskali
moderatament restrittiva ghaz-zona tal-euro kollha f1-2017 u jistghu jigu mbassra xejriet
simili ghall-2018" (ara 1-Graff 4 fl-Anness 1). Dan minghajr ma tigi kkunsidrata 1-flessibilita
li tezisti fir-regoli biex jitqiesu ¢irkostanzi ekonomici li jinbidlu'®.

Wagqt id-diskussjoni dwar il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-euro llum, huwa
importanti wkoll li jigi enfasizzat li 1-qaghda fiskali attwali qieghda tahbi ripartizzjoni
kjarament subottimali tal-aggustament fiskali bejn il-pajjizi f"dan il-mument
partikolari. L-Istati Membri jinsabu f'qaghdiet differenti hafna f’termini ta' spazju fiskali jew
bzonnijiet ta' konsolidazzjoni (ara 1-Graff 3 fl-Anness 1). Meta wiehed ihares lejn 1-2017 , 1-
Istati Membri bi bzonnijiet ta' konsolidazzjoni ulterjuri jidhru li jespandu aktar, 1i jista'

12 Espansjoni fiskali ta' dan it-tip tikkorrispondi ghal "stimolu" fiskali addizzjonali ta' madwar EUR 50 biljun ghaz-zona tal-
euro kollha f1-2017, meta mqabbla ma' xenarju fejn "kollox jibqa' l-istess" kif stmat fl-ahhar Tbassir tal-Kummissjoni. L-
ammont jikkorrispondi ghal zieda fid-deficit strutturali (inkluzi hlasijiet tal-imghax) biex tintlahaq il-pozizzjoni fiskali
mixtieqa.

13 Pozizzjoni fiskali espansjonarja ta' 0,5% tikkontribwixxi wkoll biex taghlaq kwart tad-diskrepanza bejn l-inflazzjoni
ewlenija mbassra fiz-zona tal-euro u l-objettiv ta' inflazzjoni ta' 2% f1-2017.

1 Il-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni huwa d-differenza fil-livell ta' produzzjoni ekonomika bejn dik reali u dik
potenzjali.

"5 Ir-rekwiziti fiskali u l-pozizzjoni fiskali rizultanti ghaz-zona tal-euro fI-2018 huma mistennija jkunu generalment simili
ghal dawk ghall-2017 peress li jiddependu minn kemm pajjiz jinsab 'il boghod mill-objettiv fiskali ghat-terminu medju
tieghu, il-qaghda ekonomika u I-livell ta' dejn, 1i mhumiex imbassra li jinbidlu b’mod sinifikanti.

' Ara COM(2015) 12 final, 13.1.2015.



jqajjem thassib dwar is-sostenibbilta tal-finanzi pubblic¢i taghhom (ara 1-Graff 5 fl-Anness 1).
Min-naha I-ohra, 1-Istati Membri li jgawdu minn spazju fiskali mhux bilfors li juzawh. Dan
jista’ johloq thassib dwar il-bzonn i jizdied l-investiment u 1i jissahhu I-bazijiet ghat-tkabbir
taghhom, imma anke dwar il-kapacita ta' sostenn ghall-irkupru taz-zona tal-euro kollha.

4. LIMITAZZJONIJIET EKONOMICI U GURIDICI BIEX TINKISEB POZIZZJONI FISKALI
POZITTIVA

Impenn lejn pozizzjoni fiskali pozittiva fil-livell taz-zona tal-euro aggregata tigi
b'limitazzjonijiet kemm ekonomic¢i kif ukoll guridi¢i. Il-limitazzjonijiet ekonomi¢i huma
relatati essenzjalment mal-bzonn li jigu bbilanc¢jati I-bZzonnijiet ta' stabbilizzazzjoni
makroekonomika fit-terminu I-qasir bil-preservazzjoni tas-sostenibbilta tal-finanzi pubblici
fit-terminu l-medju, bhala parti minn agenda ekonomika usa'. Il-limitazzjonijiet guridici
jirreferu ghall-operazzjoni tal-qafas ta’ sorveljanza fiskali tal-UE f'¢erti ¢irkostanzi. 1z-zewg
settijiet ta' limitazzjonijiet jizvelaw il-possibbilta ta’ kompromessi, li fl-ahhar mill-ahhar
jehtiegu gudizzju politiku.

It-tensjoni bejn il-bzonn li jigi appoggat l-irkupru tul it-terminu l-qasir u li jigu zgurati
finanzi pubbli¢i sostenibbli fit-terminu l-medju hija partikolarment qawwija fl-Istati
Membri b'livelli gholjin hafna ta' dejn tal-gvern (ara I-Graff 3 u I-Graff 8 fl-Anness 1).
F'dawk I-Istati Membri, politika fiskali attiva zzejjed tista' taggrava l-problemi ta' kunfidenza
fis-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u fis-sostenibbilta tal-irkupru, minflok tindirizzahom.
Dan ikun partikolarment il-kaz jekk l-istrategija ma tkunx akkumpanjata minn riformi u
politiki li jizguraw li l1-impatt fil-fatt jghaddi ghal fuq I-ekonomija reali, jekk jigi ppruvat li ma
kinitx kapaci tnaqqas il-livelli tad-dejn b'mod sinifikanti u/jew jekk twassal li r-rati tal-imghax
jizdiedu.

Is-sostenibbilta fiskali tibqa' prijorita, spe¢jalment ghal Stati Membri specifi¢i, imma I-
isfidi nagsu b’mod sinifikanti mill-eqqel tal-krizi, u tista' ma tkunx sors magguri ta'
riskji ghaz-zona tal-euro kollha fit-terminu l-qasir. Is-sitwazzjoni tal-finanzi pubblici
ddeterjorat hafna tul 1-2008-2012, bil-livelli ta’ dejn tal-gvern jizdiedu bhala medja minn
60% tal-PDG ghal aktar minn 90% fiz-zona tal-euro. F'hafna kazijiet, iz-zieda kbira fid-dejn
fil-passat recenti hija r-rizultat ta’ rikapitalizzazzjoni tal-banek u tkabbir baxx fil-PDG
nominali, mhux minhabba kapri¢¢i fiskali. Id-dejn pubbliku issa gqed jonqos kemm kemm
mill-oghla punt tieghu ta' 92% f1-2015 imma I-livelli ghadhom gholjin hafna, perezempju fis-
seba' Stati Membri li geghdin 'il fuq mill-medja taz-Zona tal-euro: Il1-Gre¢ja (182% tal-PDG
f1-2016), 1-Italja (133%), il-Portugall (130%), Cipru (107%), il-Belgju (107%), Spanja (99%)
u Franza (96%). B'mod parallel, id-dejn pubbliku aggregat fiz-zona tal-euro nizel minn 'il fuq
minn 6% tal-PGD f1-2010 ghal inqas minn 2% f1-2016, u huwa pprogettat li jkompli jonqos.



Kif jidher hawn fuq, jidher li pozizzjoni fiskali iktar pozittiva tkun xierqa minhabba I-
istat tal-irkupru imma ma tistax tkun prezunta ghall-2017-2018. Il-gafas fiskali attwali
tal-UE jiffoka essenzjalment fuq id-definizzjoni tar-rekwiziti specifi¢i tal-Istati Membri,
minghajr ma jagbad kompletament 1-implikazzjonijiet ghaz-zona tal-euro. Skont ir-regoli tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, il-logika hija 1i 1-Istati Membri jinsabu fl-aqwa pozizzjoni biex
jippermettu lill-istabilizzaturi awtomatic¢i jaghmlu xogholhom kompletament ladarba l-bagit
ikun lahaq l-objettiv ta' terminu medju (OTM), u 1li hi mistennija xi konsolidazzjoni fiskali
sakemm dan ikun il-kaz. Ladarba jkunu ghamlu l-aggustament fiskali mehtiega, huwa prezunt
li dawk I-Istati Membri 1i jkunu lahqu 1-OTM taghhom u li jkollhom spazju fiskali jaghzlu li
jsostnu d-domanda domestika, fl-interess taghhom stess u b’mod aktar generali, imma jkunu
biss mistiedna jaghmlu dan: ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi fihom gwida
politika ¢ara dwar dan, imma ma jigi indirizzat 1-ebda rekwizit fiskali kkwantifikat ghal dawk
I-Istati Membri. Ghall-2017, ir-rakkomandazzjonijiet li saru skont il-Patt ta' Stabbilta u
Tkabbir jitolbu lil hafna Stati Membri jkomplu jikkonsolidaw il-bagit taghhom, jew biex
jirrangaw 1id-deficits eccessivi (fil-parti korrettiva tal-Patt) jew biex jiksbu I-objettivi ta'
terminu medju taghhom (fil-parti preventiva).

Li wiehed jikseb it-tahlita t-tajba ta' politiki ghaz-zona tal-euro hija inqas ovvja fin-
nuqqas ta' bagit ¢entralizzat li jista' jkollu rwol iktar attiv. Anke jekk il-Fondi Strutturali
u ta' Investiment Ewropej jista' jkollhom rwol importanti fis-sostenn tad-domanda
domestika”, il-bagit attwali tal-UE huwa relattivament zghir, b'1% tal-PGD tal-UE, u mhux
immirat specifikament lejn il-bZonnijiet taz-zona tal-euro, b'possibilitajiet limitati ghall-
aggustament tieghu minn sena ghall-ohra. Dak l-element gie enfasizzat ukoll fir-Rapport tal-
Hames Presidenti dwar it-Tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa.

5. IL-KOMPOZIZZJONI U L-KWALITA TAL-KWISTJONI TAL-POZIZZJONI FISKALI

Il-promozzjoni ta' pozizzjoni fiskali pozittiva mhix biss kwistjoni tad-direzzjoni u tad-
daqs tal-bilan¢ bagitarju, imma wkoll parti kbira mill-kompozizzjoni tal-finanzi
pubbli¢i warajh. Flimkien mal-kwistjoni tar-ripartizzjoni tal-aggustament fost I-Istati
Membri msemmija fuq, huwa ghalhekk importanti li tigi enfasizzata I-kwistjoni tal-kwalita
tal-infiq pubbliku u tat-tassazzjoni.

"7 Dawn il-fondi jirrapprezentaw sehem sinifikanti hafna tal-investiment pubbliku totali f'hafha Stati Membri, u iktar minn
1% tal-PDG fis-seba' Stati Membri fiz-zona tal-euro f’sena partikolari. Barra minn hekk, il-fatt 1i dawn jipprovdu dhul
regolari ta' appogg finanzjarju jfisser li jista' jkollhom ukoll funzjoni ta' stabbilizzazzjoni, specjalment ghal ekonomiji zghar
iktar esposti ghall-iskossi.
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politika fiskali responsabbli u li tghin it-tkabbir u jidentifikaw xi whud mill-ogsma
prijoritarji li jibbenefikaw minn iktar infiq u nfiq ahjar jew bidla fit-tassazzjoni fil-livell
nazzjonali. Dan huwa partikolarment importanti ghall-pajjizi li jehtiegu li jindirizzaw id-
dghufijiet fit-tkabbir u/jew ir-riskji tas-sostenibbilta fiskali fit-tul. Madankollu, minkejja I-
gwida moghtija, hemm evidenza li I-kompozizzjoni tal-konsolidazzjoni fiskali fiz-zmien ta'
wara l-krizi kienet subottimali f’hafna Stati Membri. B'mod partikolari, I-iktar fl-Istati
Membri li diga kellhom proporzjonijiet ta' introjtu mal-PGD gholjin, il-konsolidazzjoni fiskali
bbazat eccessivament fuq iz-zidiet fit-taxxi, li naqqsu t-tkabbir (ara I-Graff 6 fl-Anness 1). FI-
istess hin, l-infiq ta' investiment mill-gvern, 1li tnaqqas severament fost Il-isforzi ta’
konsolidazzjoni fis-snin ta’ wara 1-krizi, jibqa' kompressat (ara I-Graff 7 fl-Anness 1).

Riforma tal-pensjonijiet u tas-sistemi tal-kura tas-sahha tista' tkompli ssahhah il-
kwalita tal-finanzi pubbli¢i. Il-pensjonijiet u I-kura tas-sahha jikkostitwixxu l-parti I-kbira
tal-finanzi pubbli¢i fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri u l-immodernizzar ulterjuri tas-sistemi
ta' protezzjoni soc¢jali huwa prijorita kondiviza fid-dawl tal-isfidi I-godda - imma anke tal-
opportunitajiet - ikkawzati minn bidliet fl-istrutturi familjari, zieda fl-istennija tal-ghomor u d-
digitalizzazzjoni tal-ekonomija. I1-Grupp tal-Euro re¢entement gabel dwar ghadd ta’ prin¢ipji
li ghandhom I-ghan i jZzidu s-sostenibbilta tas-sistemi tal-pensjonijiet. Huwa stieden ukoll lill-
Kummissjoni biex tqishom fil-proc¢essi taghha ta' sorveljanza u tesplora l-izvilupp ta' punti ta’
riferiment xierqa fuq dik il-bazi'®.

Titjib fl-oqfsa fiskali nazzjonali jistghu jrawmu wkoll il-favorabilita ghat-tkabbir tal-
infiq pubbliku, anke permezz tat-twaqqif ta’ analizi tal-infiq effi¢jenti u gestjoni aqwa tal-
finanzi pubblic¢i fil-livelli kollha tal-gvern. Ghodod u prattiki bhal dawn huma utli hafna biex
tissahhah il-kredibilita tal-politika fiskali, billi l-qafas tal-UE jigi internalizzat
fkonfigurazzjonijiet politi¢ci nazzjonali u, b'hekk, jissahhah is-sens ta' responsabbilta. II-
principji ghat-twettiq ta' analizi tal-infiq 1i gew endorsjati recentement mill-Grupp tal-Euro
jipprovdu punt tat-tluq utli hafna'®.

Prijorita importanti ohra ghall-bi¢é¢a I-kbira tal-Istati Membri hija li ¢erti partijiet tal-
finanzi pubbli¢i taghhom jirreagixxu iktar biex jiffaciltaw l-izviluppi ¢ikli¢i, u b'hekk
tizdied il-funzjoni tal-istabbilizzazzjoni makroekonomika taghhom. Hemm hafna aspetti tal-
finanzi pubbli¢i li ghandhom proprjetajiet kontroc¢iklici u li jassorbu l-iskossi bhall-
assigurazzjoni fuq il-qghad u s-sistemi ta' assistenza socjali, jew in-natura progressiva tas-
sistemi tat-taxxa fuq id-dhul.

Bosta strumenti tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa joffru modi ghall-Istati Membri
biex ikabbru l-valur finanzjarju tal-interventi pubbli¢i taghhom fl-ekonomija reali,

8 L-istqarrija tal-Grupp tal-Euro dwar il-prin¢ipji komuni ghat-tishih tas-sostenibilita tal-pensjonijiet tinsab hawnhekk:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/16-eurogroup-pension-sustainability/

19 Ara: http://www.consilium.europa.cu/en/meetings/eurogroup/2016/09/spending-reviews_commission_note_pdf
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b'benefic¢ji domestic¢i u f'pajjizi ohra. Dan ikun perezempju jekk Stati Membri jaghzlu li
juzaw ahjar strumenti finanzjarji innovattivi skont il-Fondi Strutturali u ta' Investiment
Ewropej. Dan ikun il-kaz ukoll meta Stati Membri jiddec¢iedu li jaghtu kontribut ghall-uzu tal-
Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS). Perezempju, garanziji lill-FEIS huma
mod partikolarment effikaci ghall-Istati Membri bi spazju fiskali biex jaghmel tajjeb ghall-
impenji taghhom biex jaghtu sehemhom biex jappoggaw l-irkupru taz-zona tal-euro™.
Is-success ta' kull stimolu mmirat lejn zieda fl-investiment jiddependi mid-disponibbilta
tal-progetti tal-kwalita. Fil-livell Ewropew, Portal ta' Investiment Ewropew gdid jipprovdi
ezempji ta’ progetti Ewropej ta' interess ghall-investiment. Fil-livell nazzjonali, huwa
importanti li jsir progress lejn pjanijiet ta' infrastruttura nazzjonali magbula u kkoordinati fost
il-livelli kollha tal-amministrazzjoni, sabiex jigi zgurat fluss stabbli ta' progetti ta' kwalita
gholja.

6. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni poggiet 1-impjiegi, it-tkabbir u 1-gustizzja socjali fil-qalba tal-agenda taghha.
Hija ffukat I-azzjoni taghha fuq "trijanglu virtuz" ta' politika ekonomika li tghaqqad it-tnedija
mill-gdid tal-investiment, l-impenn lejn ir-riformi strutturali u politiki fiskali responsabbli.
Hija ¢carat u uzat il-flessibilita 1i tezisti fir-regoli tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, biex tqis
ahjar i¢-¢iklu ekonomiku u tipprovdi incentivi ghar-riformi strutturali u l-investiment. Hija
pprovdiet gwida kon¢iza fir-rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjizi taghha.

Fi stadju fejn l-irkupru ghadu fragli u l-incertezza hija gholja, hemm bzZonn ta' pozizzjoni
fiskali sinifikantement iktar pozittiva ghaz-zona tal-euro. Dan hu importanti biex tingrana I-
ekonomija reali, imma wkoll biex tkun appoggata I-politika monetarja tal-Bank Centrali
Ewropew. Fl-istess hin, orjentazzjoni ta' dan it-tip ghandha tibni fuq il-qafas legali stabbilit
mill-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u tqis it-thassib dwar sostenibbilta fiskali usa', li hija
partikolarment rilevanti ghal certi Stati Membri. Din l-orjentazzjoni 1-gdida ghandha tkun
parti minn riekwilibriju tat-tahlita ta' prijoritajiet u ta' politiki taz-zona tal-euro, inkluz iffukar
ikbar fuq il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u l-implimentazzjoni tar-riformi strutturali.

Fin-nuqqas ta' funzjoni ta' stabbilizzazzjoni fiskali, ma hemm l-ebda mekkanizmu intern fil-
livell tal-UE biex tasal ghal pozizzjoni fiskali i tkun xierqa ghaz-Zona tal-euro kollha filwaqt
li tkun ibbilan¢jata sew fil-livell tal-Istati Membri. L-applikazzjoni ghamja tar-regoli tal-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir, billi jigu injorati l-elementi ta’ flessibbilta 1i fihom, ukoll ma
tirrizultax fezitu sodisfacenti, spe¢jalment fic-cirkostanzi attwali. It-tfassil ta' pozizzjoni
fiskali pozittiva hija b'hekk essenzjalment kwistjoni ghar-responsabbilta kollettiva tal-Istati
Membri taz-Zzona tal-euro.

20 Il-kontribuzzjonijiet ghall-FEIS jistghu jiehdu I-forma ta’ flus jew garanziji. Filwaqt li kontribuzzjonijiet fi flus,
kuntrarjament ghall-garanziji, izidu d-deficit u d-dejn f'termini statisti¢i, dawn ikunu newtralizzati ghall-fini tal-valutazzjoni
tal-konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.
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Fid-dawl tal-bzonn ta' azzjoni f'dan l-istadju, il-Kummissjoni tikkonferma l-intenzjoni taghha:

Li tappogga 1-Grupp tal-Euro, il-Kunsill u 1-Kunsill Ewropew fid-diskussjoni taghhom
dwar ir-Rakkomandazzjoni dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro ghall-2017—
2018. Ir-Rakkomandazzjoni ghandha tistabbilixxi direzzjoni generali ghall-pozizzjoni
fiskali taz-zona tal-euro u tispecifika r-ripartizzjoni tal-isforzi skont il-kategoriji
differenti ta’ Stati Membri, mhux biss fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u fiskali,
imma anke tal-aggregat taz-zona tal-euro. L-Istati Membri fil-Pro¢edura ta' Deficit
Eccessiv u l-ohrajn 1i ghad iridu jipprogressaw lejn l-objettiv bagitarju ta' terminu
medju ghandhom ikomplu jaghmlu dan, kif rakkomandat lilhom. L-Istati Membri bi
spazju fiskali ghandhom jitheggew iwettqu politika fiskali iktar espansjonarja, inkluz
bl-uzu shih tal-ghodod tal-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa sabiex jigi mmassimizzat
l-impatt fuq l-ekonomija reali, bhall-garanziji ghall-Fond Ewropew ghall-Investimenti
Strategici.

Li tkompli tapplika I-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir bl-interpretazzjoni ekonomika
prevista mir-regoli, inkluz 1i jitqiesu l-isfidi u l-prijoritajiet taz-zona tal-euro kollha.
Dan l-appro¢¢ huwa rifless ukoll fl-opinjonijiet tal-Abbozzi ta' Pjan Bagitarju ghall-
Istati Membri taz-Zona tal-Euro adottati llum?',

Li tikkomunika ma' kull Stat Membru taz-zona tal-euro, fil-kuntest tas-Semestru
Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, biex jigu riflessi ahjar l-isfidi u
I-prijoritajiet ghaz-zona tal-euro fil-politiki nazzjonali. Dan ikun partikolarment il-kaz
ghall-Istati Membri soggetti ghal analizijiet fil-fond bhala parti mill-Pro¢edura ta'
Zbilané¢ Makroekonomiku. Ir-rapporti tal-pajjizi fi Frar li gej se jintuzaw biex jigi
segwit il-progress ta’ kull Stat Membru.

Li tkompli tuza l-istrumenti kollha fil-livell tal-UE, bhal dawk tal-Pjan ta’ Investiment
ghall-Ewropa, biex timmassimizza l-impatt tal-infiq pubbliku fil-livelli kollha tal-
gvern, inkluz b'mod transfruntier, u biex issahhah is-sinergiji bejn l-istrategiji
nazzjonali u tal-UE.

Li tigi rivalutata s-sitwazzjoni regolarment fil-kuntest tas-Semestru Ewropew 2017 u
t-tbassir ekonomiku futur tieghu. Il-Kummissjoni hija lesta tuza kull alternattiva
disponibbli skont il-qafas fiskali tal-UE f'kaz li l-irkupru taz-zona tal-euro jibqa'
ristrett jew li jimmaterjalizzaw ruhhom ir-riskji negattivi. Min-naha l-ohra, riskji ta'
soprazbilan¢ u politika prociklika ghandhom jigu evitati, jekk l-irkupru jkun aqwa
milli mistenni.

[I-Komunikazzjoni tiffoka essenzjalment fuq is-sitwazzjoni specifika tal-2017-2018 imma

hija parti minn sforz usa’ tal-Kummissjoni biex tippromwovi l-interess kollettiv taz-zona tal-
euro u tal-Istati Membri taghha, u biex tapprofondixxi 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-

Unjoni. Mir-Rapport tal-Hames Presidenti, u 1-Komunikazzjoni ta

" segwitu mill-

Kummissjoni** 'l hawn, kien hemm xi progress biex "napprofondixxu permezz tal-azzjoni".

2! Ara COM(2016) 730 final, 16.11.2016.
22 Ara COM(2015) 600 final, 21.10.2015.
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B'mod partikolari, recentement twaqqaf Bord Fiskali Ewropew li se jaghti pariri b'mod
regolari lill-Kummissjoni fil-futur dwar il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-euro u dwar
l-applikazzjoni tal-qafas fiskali tal-UE.

[I-Kummissjoni se tipproponi aktar orjentazzjonijiet dwar il-futur tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja bhala parti mill-White paper taghha dwar il-futur tal-Ewropa f'Marzu 2017.
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