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1. IEVADS

Nodomu véstulg, kas bija pievienota 2016. gada runai par stavokli Savieniba, priekssédetajs
Junkers un pirmais priekSseédétaja vietnieks Timmermanss pazinoja par Komisijas nodomu
“nakamaja ieteikuma par eurozonas ekonomikas politiku [veicinat] pozitivu fiskalo nostaju
attieciba uz eurozonu, atbalstot Eiropas Centralas bankas monetaro politiku™.

Sis pazinojums tiek pienemts kopa ar ieteikumu par eurozonas ekonomikas politiku 2017. —
2018. gadam', un taja izklastits §a ieteikuma fiskalo aspektu pamatojums. So dokumentu
publicésana Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgada ikgad€ja cikla sakuma -
vienlaikus ar 2017. gada izaugsmes pétijumu® un ar to saistitajiem dokumentiem - rada
iesp&ju savlaicigi apspriesties par ekonomikas un socialajam prioritatém ES, eurozonas un
valstu Iimeni. Sis apspriesanas rezultati biitu jaatspogulo dalibvalstu ricibpolitika un jo Tpasi
to ekonomikas un fiskalajas programmas, kas tiks sniegtas nakama gada pavasari.

Koncentrésanas uz nepiecieSamibu uzturét pozitivu fiskalo nostaju eurozona izriet no plasaka
konteksta, ko raksturo noturiga, tomér pieticiga ekonomikas izaugsme, ka to apliecina nesena,
2016. gada rudeni sniegta Komisijas ekonomikas prognoze®’. Pédejo gadu laika ir giti
ievérojami panakumi: kops 2015. gada eurozonas IKP reala izteiksmé ir sasniedzis
pirmskrizes limeni, bezdarbs ir samazinajies lidz zemakajam limenim kops§ 2010. —2011. gada
un atkal palielinas ieguldijumu apjoms. Tom&r eurozonas atveseloSanas joprojam norit 1&ni,
darbaspéka un kapitala neizmantota jauda ir nozimiga, un augsta ir ar1 kop€ja nenoteiktibas
pakape. Turklat vajas un neskaidras izaugsmes perspektivas arpus ES liecina par nelielu vai
pat nekadu atbalstu no eksporta puses. Turpmaka ekspansija eurozona tadejadi bitu arvien
lielaka méra jabalsta uz iekSzemes pieprasijuma.

Monetara politika pedejos gados ir bijusi labveliga izaugsmei, bet tas mazaka méra sakams
par fiskalo politiku. Laikposma no 2011. gada lidz 2013. gadam kopgja fiskala nostaja bija
pretruniga, jo daudzas dalibvalstis veica fiskalo konsolidaciju, lai valsts parada krizes
grutakaja bridi saglabatu savu piekluvi tirgiem. Tas mazinaja izaugsmi, tomér tika uzskatits
par nepiecieSamu, lai iepriek$ nepieredz&tos apstaklos saglabatu finansu stabilitati un reagétu
uz kaitigas ietekmes risku visa eurozona, kas bitu vargjis izraisit vél draudigaku situaciju.
Laikposma no 2014. gada lidz 2015. gadam kopgja fiskala nostaja kluva visuma neitrala un
2016. gada - nedaudz ekspansiva, bet paredzams, ka 2017. gada ta atkal biis visuma neitrala.

ST situdcija dalgji izcel ES fiskalas sistémas ierobezojumus®. Pirmkart, pasreizgja ES fiskalaja
sisttma nav ietverti noteikumi vai instrumenti, ar ko tie$i parvaldit kopgjo fiskalo nostaju
eurozona, kas ir galvena atSkiriba salidzinajuma ar vienotas vallitas zonam visa pasaulg.
Ieteikums par eurozonas ekonomikas politiku kliist par atsauces dokumentu centienu ievirzei,

! sk. COM(2016) 726 final,16.11.2016.
2 Sk. COM(2016) 725 final,16.11.2016.
3 Prognoze ir pieejama $ada timekla vietné: http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast en.htm

* Sk. arf nodalu par ,,eurozonas fiskalas politikas nostaju” Eiropas Centralas bankas ekonomikas biletena 2016. gada jiinija
izdevuma.


http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast_en.htm

tomér ta efektivitate galu gala ir atkariga no dalibvalstu individualas un kolektivas v€lmes
Istenot attiecigus pasakumus.

Otrkart, Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumi ir galvenokart izstradati nolika noverst
parmérigu budzeta deficitu un valsts paradu’. Tie paredz stingrakus un saisto$us mehanismus
attieciba uz dalibvalstim, kas nav sasniegusas savu vidg€ja termina budzeta mérki, un tie kalpo
ar1 ka lidzeklis, lai $Tm valstim palidz&tu atgiit iesp€jas atjaunot makroekonomikas stabilitati.
Tomér attieciba uz tam dalibvalsttm, kuras ir sasniegti fiskalie mérki un/vai kuram fiskalaja
joma ir plasakas ricibas iesp&jas, ar Eiropas pusgada instrumentiem var tikai ieteikt
ekspansivaku fiskalo politiku, bet ne nodroSinat tas izpildi. Tas atspogulo situaciju, ko dazkart
raksturo ka ES fiskalas sist€émas asimetriju: noteikumos var paredzet lielu deficitu (art noluka
noverst lielas paradsaistibas), bet tajos var tikai noradit uz nepiecieSamibu samazinat budzeta
parpalikumu, nevis to noteikt par obligatu.

Nemot vera nepiecieSamibu atbalstit pasreiz€jo atveseloSanas procesu un noverst “nelielas
izaugsmes, zemas inflacijas” radito ierobezojumu risku, $aja pazinojuma sniegts pamatojums
nepiecieSamibai eurozona paslaik ienemt daudz pozitivaku fiskalo nostaju. Pozitiva fiskala
nostaja attiecas gan uz atbalsta, t. 1., ekspansivo, ievirzi, kas fiskalaja politika biitu jaienem
kopuma, gan uz korekcijas elementu kvalitati, proti, centienu sadalifjumu starp valstim un
izdevumu veidiem un/vai ar tiem saistitajiem nodokliem.

Pasreizgja situacija nav optimala vismaz divos aspektos. Pirmkart, nemot véra jaunakos datus
par ekonomiku un budzetu, konkrétam valstim adresétos Padomes ieteikumos ietverto fiskalo
prasibu pilniga izpilde kopuma visa eurozona 2017. un 2018. gada raditu méreni ierobezojosu
fiskalo nostaju, kaut ari ekonomikas situacija pasreiz€jos apstaklos drizak liecina par
vajadzibu veidot ekspansivu fiskalo nostaju.

Otrkart, pasreizgjais fiskalais kopraditajs maskeé loti nevienmérigu fiskalo sadalijumu starp
dazadam dalibvalstim, kas nav ekonomiski pamatoti no eurozonas perspektivas. ST situacija
kodoligi ir raksturojama ka daudznozimigs paradokss: tie, kam nav fiskalas telpas, v€las to
izmantot; tie, kam ir fiskala telpa, nevélas to izmantot. Lai noveérstu abpus€ji neizdevigas
notikumu attistibas risku eurozona kopuma, nepiecieSams stiprinat kopigu pieeju.

Virziba uz §adu pozitivu fiskalo nostaju janem véra vairaki ekonomiska un juridiska rakstura
ierobezojumi un jaapzinas iesp&jami kompromisi. Turklat $aja pazinojuma ir uzsverts, cik
butiski ir uzlabot publisko finanSu kvalitati, lai maksimali palielinatu to ietekmi uz
nodarbinatibu un izaugsmi, ka arT socialo taisnigumu - ne tikai valstu limeni, bet ar1 eurozona
kopuma.

Seit ir veikti vairaki secinajumi, un tdlitéjas sekas attieciba uz ricibpolitiku ir ietvertas
priekSlikuma ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku 2017.-2018. gadam, kas
publicéts vienlaikus ar $o pazinojumu.

> Reaggjot uz finan$u un valsts parada krizi, $ie noteikumi 2011.-2013. gada tika padariti ievérojami stingraki.



1. attéls: Eurozonas fiskala nostaja

Lai gan visparpienemta definicija nepastav, ar jédzienu “fiskala nostaja” parasti saprot fiskalas
politikas ievirzi, ko veido ar valdibas diskrecionariem lémumiem attieciba uz nodokliem un
izdevumiem. Tradicionali fiskalo nostaju ataino strukturalas primaras bilances izmainas (t.i., budzeta
bilance ar korekcijam atbilstos$i ekonomikas cikla, pagaidu pasakumu un procentu maksajumu
ietekmei), lai arT tas raksturoSanai var izmantot ari citus indikatorus (piemeram, indikatorus, kas
balstas uz izdevumu pieauguma neto apjomu, atskaitot jaunus ienémumu pasakumus). Atkariba no ta,
vai valdiba nolemj atbalstit, samazinat vai atstat negrozitu publisko finansu ietekmi uz realo
ekonomiku, izmantojot izdevumu apjoma (atskaitot jaunus nodoklu pasakumus) palielinasanu vai

nn

samazinasanu, fiskala nostaja ir uzskatama par, attiecigi, "ekspansivu", "ierobezojosu" vai "neitralu".
Lidz ar monetaro politiku fiskalajai politikai ir nozime makroekonomikas vides stabilizacija, un ta art
kalpo plasakiem merkiem saistiba ar fiskalo ilgtsp&ju un sadales funkcijam. Fiskalas nostajas ievirze

nosaka lomu, kada fiskalajai politikai ir ekonomikas cikla, un ta var biit ar vairak vai mazak ciklisku
vai pretciklisku ietekmi atkariba no apstakliem.

Vertgjot eurozonu kopuma, jaatzimeé, ka monetara politika tiek izstradata un veidota ka viens
instruments, bet vispargjas fiskalas politikas pamata ir 19 individualas fiskalas politikas. Eiropas
pusgada instrumenti un Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumi ir jau ilgaku laiku kalpojusi ka
norades darbibai valstu ltmeni, bet, iznemot lomu, kada pédgja laika ir Ieteikumam par eurozonas
ekonomikas politiku, darbibas koordinacija Iidz Sim ir bijusi ierobezota, un lidz Sim ir bijusas gritibas
nemt vera eurozonas situaciju un problémas. Joprojam netiek konsekventi nodrosinats tas, lai valstu
fiskalo politiku kopums veidotu eurozonas fiskalo nostaju, kas ir atbilstiga monetarajai politikai un ar
to saskanota. Sis jautajums ir Tpasi batisks, kad monetaras politikas procentlikmes sasniedz zemako -
nulles Itmeni (sk. 2. pielikumu).

Diskusijas par atbilsto$u fiskalas politikas nostaju eurozona ir biitisks aspekts Komisijas centienos
izverst debates par eurozonas vispargjam intereseém un kolektivu atbildibu par to, kas ietilpst turpmaka
darba 1. posma saistiba ar piecu priecksseédétaju zinojumu “Eiropas ekonomiskas un monetaras
savienibas izveides pabeigSana” (“padzilinasana, darot”)6.

2. NEVIENNOZIMIGA EKONOMIKAS VIDE LIECINA PAR NEPIECIESAMIBU IENEMT POZITIVU
FISKALO NOSTAJU

Salidzinajuma ar pirmskrizes periodu eurozonas vidéja termina izaugsmes potencials ir
krities uz pusi. Tas dalgji ir saistits ar demografijas attistibu un plasakam norisém, tacu
atspogulo arT krizes izraisito histerézes efektu: ekonomikas vajie rezultati ilgstosa laikposma
var degrad@t fizisko kapitalu un darbasp&ka razigumu un Iidzdalibu tik liela apméra, ka tas
pastavigi mazina izaugsmes potencialu’. Gada izaugsmes pétijuma 2017. gadam un Ieteikuma
par eurozonas ekonomikas politiku ir noradits, ka ES izaugsmes potenciala celSanai pirmkart

® Skatit zinojumu: https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf

’ Tipiski pieméri ir prasmju zudums, ko izraisa augsts un ilgstoss bezdarba Iimenis, un liela ieguldijumu triikuma veidosanas,
kas konstatgjams Eiropa.



https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_en.pdf

un galvenokart nepiecieSams 1stenot strukturalu ricibpolitiku, kas stiprinatu nodarbinatibu un
razigumu, bet nozime ir arT izaugsmei labveligai fiskalajai politikai, Tpasi Saja bridi.

Pasreizéjas ekonomikas perspektivas ir neviennozimigas - kopS 2013. gada norit
atveseloSanas, bet ta neklust atraka. Eurozonas IKP Sobrid ir parsniedzis pirmskrizes
Itmeni, bet atveseloSanas joprojam ir 1€na, turpina pastavét nenoteiktiba attieciba uz tas
stipribu un v€rojamas vairakas pazimes, kas liecina, ka ekonomika v&l aizvien ir butisks
neizmantots potencials. Inflacija joprojam ir nemainigi zema, lai gan veikti v€l nepieredz&ti
monetaras politikas pasakumi. Turklat pastav loti daudz negativo risku. Aiz eurozonas loti
liela argja parpalikuma joprojam sléptas plasakas makroekonomiskas nelidzsvarotibas.
Bezdarba limenis mazinas, bet dazas dalibvalstis tas saglabajas loti augsts. RaZiguma
pieaugums un algu pieaugums joprojam ir neliels. Saistiba ar Apvienotas Karalistes
referendumu par dalibu ES un cita veida geopolitiskam norisém ir paradijusas jaunas
neskaidribas. lepriek§ izklastitie apstakli uzsver vajadzibu stiprinat izaugsmes iekS$zemes
avotus.

Eiropas Centrala banka (ECB) plasi izmanto savus monetaras politikas instrumentus,
un ir plasi atzits, ka monetara politika vien nevar pilna meéra nodrosinat
makroekonomikas stabilizéSanu un ka atbildigai, izaugsmei labvéligai fiskalajai politikai ir
jaspélé nozimigaka loma eurozonas atveselosanas sekmé$ana. Sis bazas tiek paustas visa
pasaulé: nesenaja G20 sanaksmé tas dalibnieki atkartoti uzsvéra savu appemsSanos Istenot
trisvirzienu izaugsmes stratégiju, un 2016. gada septembra pazinojuma pausts, ka “més esam
apnémusies izmantot visus politikas instrumentus — monetaras, fiskalas un strukturalas
politikas joma — atseviski vai visi kopa, lai sasniegtu miisu mérki, proti, stabilu, ilgtspgjigu,

lidzsvarotu un ieklaujosu izaugsmi”®.

TieSi Saja bridi pastav gan vajadziba, gan iespéja veikt fiskalus pasakumus, tostarp ar
meérki lidzvarot eurozonas visparéjo ricibpolitikas pasakumu kopumu. Faktiskas un
sagaidamas inflacijas prognozes joprojam ir zemakas neka ECB noteikta cenu stabilitates
definicija (ar to saprot inflaciju, kas vid€ja termina ir mazaka ka 2%, bet tuva tai). Lidz ar
strukturalam reformam un stingru koncentréSanos uz ieguldijumiem fiskalajai politikai ir
tiesak javeicina iekSzemes pieprasijums, ta atbalstot atveseloSanos un izvairoties no zemiem
inflacijas raditajiem. Sads inflacijas pieaugums var palidzét normalizét procentu likmes, kas
raditu labveligu ietekmi uz uzkrajumu atlidzinasanu un visparigadk — uz finansSu sektora
darbibu, kam vél jaatrisina paradu problémas, kas mantotas no krizes posma.

Nemot véra ipaSos apstaklus, fiskalas politikas makroekonomiska ietekme varétu biut
lielaka neka parastos apstaklos. Tas, cik efektiva fiskala politika ir ka stabilizacijas
instruments, ir atkarigs no kopg€jas ekonomikas vides, kura ta tiek izmantota. Ta ka monetara
politika ir sasniegusi zemako - nulles lItmeni (jeb zemako nulles robezu), fiskalas politikas
pasakumu ietekme gan uz realo ekonomiku ("multiplikatora" ietekme), gan uz citu valstu

¥ G20 vaditaju pazinojums, HandZou samits, 2016. gada 4. un 5. septembris



ekonomiku ("papildu" ietekme) ir liclaka neka parasti’, pieméram, ja procentlikmes biitu
augstas vai pastavetu risks, ka tas var strauji pieaugt, un ja publiska sektora stimuli varétu
izstumt privatos ieguldijumus (sk. 2. pielikumu). Turklat pasreizgjie apstakli, ko raksturo
zemas procentlikmes, biitiski samazina valsts budzeta finansé€Sanas vai refinans€Sanas
izmaksas.

Pareizi izstradata un aktivaka fiskala politika, 1pasi apvienojuma ar reformam un
atbalstu ieguldijumiem paSlaik eurozona var istermina sekmét atraku bezdarba
mazinasanu, ka arl vidéja termipa palielinat istermina (potencialo) izaugsmi. Paslaik
ekonomika joprojam verojams diezgan liels panikums, un galvenais izaicinajums ir noverst
to, lai "nelielas izaugsmes, zemas inflacijas" apstakli nekliitu pastavigi. Péc gadiem ilgusas
krizes iestajies arl ve€ra nemams reformu TstenoSanas pagurums: sp&ja aizsakt un Tstenot
verienigas strukturalas reformas Tstermina var radit izmaksas publiskajas finanses, bet, ja
sadas reformas ir sekmigas, tam var biit tieSa un pozitiva ilgtermina iedarbiba uz budzetu,
tostarp paaugstinot izaugsmes potencialu. Veicinosaka fiskala politika ne tikai atbalstitu
atveseloSanos vietgja limeni, bet raditu art pozitivu papildu ietekmi uz pasaules ekonomiku,
palidzot mazinat eurozonas tekosa konta parpalikumu un tadejadi novérst nelidzsvarotibu
pasaules méroga.

Nesen ES Iimenl Istenotas iniciativas palidz palielinat publisko finanSu ietekmi uz realo
ekonomiku. Investiciju plans Eiropai koncentréjas uz privata finanséjuma daudzkarSoSanu
ekonomiski dzivotsp&jigos un ilgtspgjigos ieguldijumu projektos, un tadejadi Sis plans palidz
vérsties pret krizes gados uzkrato ieguldijumu trikumu'®. Eiropas strukturalo un investiciju
fondu un Eiropas Stratégisko investiciju fonda kombingSana ir pasi daudzsolos$s risinajums
tadu jaunu novatorisku finanSu instrumentu rasana, kas palielina katra no valstu Iidzekliem
ieguldita eiro vertibu. Arl turpmaka virziba banku savienibas un kapitala tirgu savienibas
izveides pabeiggana'' ir biitiska, lai dazadotu finansgjuma avotus redlajai ekonomikai un
mazinatu spiedienu uz valstu finans€m. Turklat Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas
pusgada ietvaros liktais uzsvars uz ieguldijumus veicinosu strukturalu reformu turpmaku
istenosanu (Investiciju plana Eiropai t.s. "treSais pilars") ir nozimigs elements fiskalas
politikas efektivitates stiprinasana.

3. PASREIZEJA FISKALA NOSTAJA EUROZONA

Lai novertetu pasreizéjo situaciju, ir svarigi eurozonu uzskatit par vienu lielumu, it ka
eurozonai kopuma biitu savs finan$u ministrs, un vértét tas fiskalo politiku kopuma. St
sadala atspogulo $adu nostaju.

® Fiskalo stimulu papildu ietekme “pamata” ES dalibvalstis parastos apstaklos kopuma ir uzskatdima par vaju. Toméer
pasreizgja posma, ko raksturo pastavigs loti zems inflacijas limenis un procentlikmju limenis, tas varétu ta ar nebat. Jo pasi,
publiski ieguldijumi valstis ar parpalikumu varétu IKP zina radit nozimigu pozitivu papildu ietekmi attieciba uz pargjo
eurozonu (sk. 2. pielikumu).

10 Komisija 2016. gada 14. septembrT ierosinaja pagarinat Eiropas Stratégisko investiciju fonda (ESIF) darbibas ilgumu un

palielinat tas ieguldfjumu meérki 11dz vismaz §adam apméram: vismaz EUR 500 miljardi lidz 2020. gada beigam un EUR 630
miljardi lidz 2022. gadam.

'Sk, COM(2016) 601 final,16.11.2016.



Kopuma péc ieverojamas fiskalas konsolidacijas 2011. — 2013. gada eurozonas fiskala
nostaja laikposma no 2014. lidz 2017. gadam tiek lésta ka visuma neitrala (skatit turpmak
redzamo grafiku). Laikposma no 2011. Iidz 2013. gadam, kad ekonomikas situacija
pasliktinajas, eurozonas fiskala nostdja bija ierobezojosa. Nemot véra ekonomikas
atveselosanos, laikposma no 2014. lidz 2015. gadam fiskala nostaja kluva visuma neitrala un
2016. gada - nedaudz ekspansiva. Attieciba uz 2017. gadu gan budZeta planu projektu kopums
(diagramma noradits ka "dalibvalstu nodomi"), gan Komisijas 2016. gada rudens ekonomikas
prognoze liecina, ka fiskala nostaja atkal var€tu bt visuma neitrala.

Eurozonas fiskala nostaja laikposma no 2011. Iidz 2017. gadam
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Piezime: Si diagramma ilustré eurozonas fiskalo nostdju, proti, fiskalds politikas orientdciju kopéja liment.
Tas ir mérits péc izmainam strukturalaja primaraja bilance (sk. art 1.attélu). Pozitiva vértiba apzimé
pieaugosu fiskalo deficitu (kas veicina "fiskalu ekspansiju”), bet negativa vértiba - kritosu fiskalo deficitu
("fiskala konsolidacija"). Datu kopums neietver Griekiju, kurai piemérota makroekonomikas korekciju
programma.

Nemot veéra leno atveseloSanos un makroekonomiskas vides riskus, Sobrid pastav
argumenti par labu meéreni ekspansivai fiskalajai nostajai. Pamatojoties uz Komisijas
dienestu aplésém, paSreizéjos apstaklos 2017. gada biitu vélams Iistenot fiskalu
ekspansiju apjoma lidz 0,5 % no IKP visas eurozonas limeni'’. Sis raditdjs izriet no
situacijas noveért§juma attieciba uz saimnieciskas darbibas Iimeni, neizmantoto jaudu,
bezdarbu un inflaciju. Tas ir pragmatisks un piesardzigs mérkis plasaka apléSu diapazona:
Sada ekspansiva fiskala nostaja lautu samazinat neizmantoto razoSanas jaudas dalu eurozona,
vienlaikus atbalstot monetaro politiku'® un nepielaujot nevajadzigu ekonomikas parkarsanu.

Ievirze ir skaidra, bet precizu meérklielumu var noteikt zinama diapazona, un S$aja
noluka javeic vertejums. Fiskala ekspansija 0,3 % apméra butu diapazona zemaka robeza: ta
palidzétu nodrosinat, ka eurozona 2017. gada novér§ pusi tas razoanas apjoma iztrikuma',

12 §ada fiskala ekspansija 2017. gada atbilstu papildu fiskalajam stimulam aptuveni 50 miljardu euro apméra eurozona
kopumd, salidzinajuma ar Komisijas iepriekigja prognoze I&sto status quo scenariju . ST summa atbilst strukturala deficita
picaugumam (ieskaitot procentu maksajumus), kas nepiecie$ams, lai sasniegtu vélamo fiskalo nostaju.
3 Ekspansiva fiskala nostaja 0,5 % apmeéra turklat palidzetu 2017. gada noverst gandriz ceturto dalu no atSkiribas starp
prognozeto pamata inflaciju eurozona un inflacijas 2 % merki .
Razo$anas apjoma iztrikums ir starpiba starp faktisko razo$anas apjomu un potencialo raZoSanas apjomu.



un kopuma atbilstu fiskalas ilgtsp&jas meérkim. Tomer $ada nostaja var izradities nepietickami
verieniga, jo 1paSi nemot veéra nenoteiktibu razoSanas apjoma iztrukuma apméra aprékinos,
kas var novest pie nepietickama vert€juma attieciba uz vajadzibu eurozona panakt
stabilizaciju. Turpretim fiskala ekspansija 0,8 % apmera biitu diapazona augseja robeza: ta
lautu raZoSanas apjoma iztrilkumu novérst jau 2017. gada. Tomér $ada nostaja var izradities
parak ekspansiva, jo ta var veicinat nevélamu ekonomikas parkarSanu dazas dalibvalstis, un
tas biitu pretruna mérkim saglabat publisko finansSu ilgtsp&jibu.

Sodienas izaicinajums ir tas, ka, pat neskatoties uz to, ka ekonomisti norada uz
eurozonai velamu fiskalo nostaju ar merki sasaistit makroekonomikas un fiskalas
ilgtspeéjas problemas, $ada fiskala nostaja neiestasies tikai no ta vien, ka katrai
dalibvalstij tiks pieméroti esoSie noteikumi. Nemot v&ra jaunakos datus par ekonomiku un
ietverto fiskalo prasibu pilniga izpilde kopuma 2017. gada visa eurozona izpaustos ka méreni
ierobezojosa fiskala nostdja, un lidzigas tendences var paredzét 2018. gadam' (sk. 1.
pielikuma 4. diagrammu). Seit nav nemts véra noteikumu ietvaros pastavosais elastigums,
kura mérkis ir pemt véra ekonomikas mainigos apstﬁklusm.

Sobrid apsprieZot eurozonai atbilstoso fiskalo nostaju, ir svarigi uzsvert ari to, ka
pasreizéja fiskala situacija slépj neparprotami nepietieckamu fiskalas korekcijas
sadalijjumu starp valstim. Dalibvalstis ir loti dazadas situacijas attieciba uz fiskalo telpu vai
konsolidacijas vajadzibam (skatit 1. pielikuma 3. diagrammu). Vertgjot 2017. gadu,
dalibvalstis, kuras turpinas pastavét konsolidacijas vajadzibas, varétu notikt turpmaka
ekspansija, un tas varétu pastiprinat Saubas par So valstu publisko finanSu ilgtsp&ju (skatit
1. pielikuma 5. diagrammu). Turpreti dalibvalstis, kuram ir fiskala telpa, ne vienmér to
izmanto. Tas var radit bazas par vajadzibu palielinat ieguldijumus un uzlabot So valstu
izaugsmes pamatfaktorus, ka ar1 par sp€ju atbalstit ekonomikas atveseloSanos visa eurozona.

4. EKONOMIKAS UN JURIDISKIE IEROBEZOJUMI CENTIENIEM PANAKT POZITIVU FISKALO
NOSTAJU

Centieniem panakt pozitivu fiskalo nostaju eurozonas kopéja limeni pastav gan
ekonomiski, gan juridiski ierobezojumi. Ekonomiskie ierobezojumi galvenokart attiecas uz
nepiecieSamibu lidzsvarot makroekonomikas stabilizaciju istermina ar vajadzibu saglabat
publisko finansu ilgtsp&ju vidgja termina, tam ieklaujoties plasaka ekonomikas programma.
Juridiskie ierobezojumi attiecas uz ES fiskalas uzraudzibas sistemas darbibu konkrétos
apstaklos. Abu veidu ierobezojumi norada uz iesp&jamiem kompromisiem, kuru izlemSanai
galu gala ir vajadzigs politisks [émums.

15 Paredzams, ka 2018. gada fiskalas prasibas un no tam izrieto§a fiskala nostdja eurozona liela mera bus Iidziga
2017. gadam, jo tas ir atkarigas no ta, cik talu valsts ir no sava vidgja termina fiskala mérka, no situacijas ekonomika un
no parada apméra, un netiek prognozets, ka Sie faktori biitiski mainisies.

16 Sk. COM(2015) 12 final, 13.1.2015.



Spriedze starp vajadzibu atbalstit ekonomikas atveseloSanos istermina un nodrosinat
publisko finanSu ilgtsp€ju vidéja termina ir Tpasi spéciga tajas ES dalibvalstis, kuras ir
loti augsts valsts parada Itmenis (sk. 1. pielikuma 3. diagrammu un 8. diagrammu). Parak
aktiva fiskala politika minétajas dalibvalstis var saasinat neticibu publisko finansu ilgtsp&jai
un atveseloSanas ilgtsp€jai, nevis to novérst. Tas ipasi attiektos uz gadijumu, ja stratégija
netiktu 1stenota vienlaikus ar reformam un tadu ricibpolitiku, kas nodrosSinatu, ka sekas, kas
rastos, ja neizdotos ievérojami samazinat paradu limeni un/vai ja palielinatos procentlikmes,
tiktu pienacigi parnemtas realaja ekonomika.

Prioritate joprojam ir fiskala ilgtspéja, jo IpaSi attieciba uz konkrétam dalibvalstim, bet
kop§ krizes kulminacijas problémas ir ievérojami mazinajusas, un tas varétu arl
istermina nenest lielu risku eurozonai kopuma. Publisko finansu stavoklis laika no 2008.
Iidz 2012. gadam krasi pasliktingjas, proti, valsts parada [imenis eurozona pieauga vid&ji no
60 % no IKP lidz vairak neka 90 % no IKP. Vairuma gadijumu lielo parada pieaugumu, kas
bija verojams nesena pagatn€, izraisija banku rekapitalizacija un nominala IKP zema
izaugsme, nevis finanSu Iidzeklu iz8kérdiba. Valsts parads paSlaik 1€ni samazinas
salidzinajuma ar 2015. gada raditaju 92% apméra, bet ta limeni joprojam ir loti augsti,
pieméram, septinas dalibvalstis tie parsniedz eurozonas vid€jo raditaju: Griekija (182 % no
IKP 2016. gada), Italija (133 %), Portugalé (130 %), Kipra (107 %), Belgija (107 %), Spanija
(99 %) un Francija (96 %). Paraléli, kop€jais valsts budZeta deficits eurozona ir samazinajies
no vairak neka 6 % no IKP 2010. gada lidz 2 % 2016. gada, un paredzams, ka tas turpinas
samazinaties.

Ka redzams ieprieks, pozitivaka fiskala nostaja Skiet atbilstiga, nemot véra
atveseloSanas gaitu, bet to nevar pienemt ka passaprotamu 2017. —2018. gadam. Speka
esosais ES fiskalais reZims galvenokart koncentr&jas uz dalibvalstu 1paso prasibu definéSanu,
pilniba neiedzilinoties ietekmé uz eurozonu. Saskapa ar Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem logika ir tada, ka dalibvalstim ir labakas iespgjas laut pilniba darboties
automatiskiem stabilizatoriem, tiklidz budzets ir sasniedzis savu vid€ja termina mérki (VIM),
un, kamér tas nav atrisinats, ir sagaidama noteikta apjoma fiskala konsolidacija. Tiek
pienemts, ka p&c nepiecieSamo fiskalo korekciju veikSanas tas dalibvalstis, kas sasniedz savus
vidgja termina mérkus un kam ir fiskala telpa, izv€lesies atbalstit ickSzemes pieprasijumu -
savas interes€s un plasaka nozim€, bet valstis uz to tiek tikai aicinatas: ES ikgadgjos
konkrétam valstim adres@tajos ieteikumos ir ieklautas skaidras politikas vadlinijas S$aja
jautajuma, bet dalibvalstim nav adresétas skaitliski izteiktas fiskalas prasibas. Saskapa ar
Stabilitates un izaugsmes paktu sniegtajos ieteikumos 2017. gadam daudzam dalibvalstim
pieprasits turpinat konsolidét savu budzetu, vai nu lai novérstu parmérigu deficitu (pakta
korektiva dala), vai lai sasniegtu vid€ja termina mérkus (preventiva dala).

Panakt pareizo politikas kombinaciju eurozona nav tik vienkarSi, jo nepastav
centralizéts budZets, kas varetu uznemties aktivaku lomu. Pat ja Eiropas strukturalajiem



un investiciju fondiem var but bitiska loma, atbalstot ick$zemes pieprasijumu'’, pasreiz&jais
ES budZets ir salidzino8i mazs — aptuveni 1 % no ES IKP, tas nav 1pasi versts uz eurozonas
vajadzibam, un pastav ierobeZotas iesp&jas to pielagot no gada uz gadu. Sis apstaklis tika
izcelts arT piecu priekSsédétaju zinojuma par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas
izveides pabeigSanu.

5. FISKALAS NOSTAJAS ELEMENTI UN KVALITATE IR NOZIMIGI

Pozitiva fiskala nostaja nav atkariga tikai no budZeta bilances virziena un apmeéra, bet
loti liela méra ari no publisko finanSu elementiem, kas to veido. Lidz ar to papildus
ieprieks§ min€tajam jautajumam par korekcijas sadalijumu starp dalibvalstim ir svarigi uzsvert
jautajumu par publisko izdevumu un nodoklu kvalitati.

ES konkrétam valstim adresétajos ieteikumos noraditi veidi, ka izstradat atbildigu un
izaugsmi veicinoSu fiskalo politiku, un identificétas dazas prioritaras jomas, kas giitu
labumu no palielinata/labaka Iidzeklu izlietojuma vai nodoklu sloga parvirziSanas valsts
Iimeni. Tas ir pasi svarigi valstim, kuram jarisina izaugsmes trilkumi un/vai ilgtermina
ilgtsp€jas riski. Tomér, neraugoties uz sniegtajiem noradijumiem, ir pieradijumi, ka daudzas
dalibvalstis fiskalas konsolidacijas elementi péc krizes nav bijusi optimali. Jo 1pa$i, tajas
dalibvalstis, kuras jau pastavéja augsta iep€émumu attieciba pret IKP, fiskala konsolidacija ir
parmerigi balstijusies uz nodoklu pieaugumu, kas ir apgriitingjis izaugsmi (skatit 1. pielikuma
6. diagrammu). Taja pa$a laika valdibas izdevumi ieguldijumiem, kas peckrizes gados tika
arkartigi samazinati, joprojam ir ierobezoti (skatit 1. pielikuma 7. diagrammu).

Pensiju un veselibas apripes sistemu reformas var vél vairak uzlabot publisko finanSu
kvalitati. Pensijas un veselibas apripe vairuma dalibvalstu veido lielako dalu publisko
finanSu, un labklajibas sistému turpmaka modernizacija ir kopiga prioritate, nemot vera
jaunos izaicinajumus un ari iesp&jas, ko rada izmainas gimenes struktiira, pieaugosa dzivildze
un ekonomikas digitalizacija. Eurogrupa nesen ir vienojusies par virkni principu, kuru mérkis
ir uzlabot pensiju sistemu ilgtsp&ju. Ta ir arT aicinajusi Komisiju nemt $os principus vera,
izstradajot uzraudzibas procesus, un izp€tit iespgju uz to pamata izstradat piemérotus
kriterijus'®.

17 Sie lidzekli veido loti lielu dalu no kop&jam publiskajam investicijam daudzas dalibvalstis, un septinas eurozonas
dalibvalstis - vairak neka 1 % no IKP attiecigaja gada. Turklat fakts, ka Sie lidzek]i nodroSina finansiala atbalsta pastavigu
plusmu, nozimég, ka tiem var biit arT stabilizacijas funkcija, jo Tpasi attieciba uz mazam ekonomikam, kas ir vairak paklautas
triecieniem.

8 Eurogrupas pazinojums par kopigiem principiem, lai stiprinatu pensiju ilgtsp&ju, ir atrodams:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/16-eurogroup-pension-sustainability/
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Valstu fiskalo sistemu pilnveidoSana var sekmét valsts izdevumu labveligu ietekmi uz
izaugsmi, citastarp iedibinot izdevumu efektivu parskatiSanu un publisko finansu stingraku
parvaldibu visos valdibas Iimenos. Sadi instrumenti un panémieni ir Joti lietderigi, lai
veicinatu fiskalas politikas uzticamibu, ieklaujot ES sistému valstu politikas satvaros un
tadgjadi uzlabojot Iidzatbildibu. Izdevumu parskatiSanas principi, ko nesen apstiprindjusi
Eurogrupa, ir loti lietderigs sakumpunkts'®.

Vél viena svariga prioritate vairumam dalibvalstu ir panakt, lai to publisko finansu
konkrétas dalas labak reagétu un izlidzinatu cikliskas norises, un tadgjadi palielinat to
makroekonomikas stabilizacijas funkciju. Daudzi publisko finanSu aspekti ir ar sp&ju
amortizet triecienus un darboties pretcikliski - starp tadiem minama bezdarba apdroSinasana
un socialas palidzibas sist€émas, vai ienakuma nodokla progresiva sistéma.

Vairaki instrumenti, kas ietverti Investiciju plana Eiropai, sniedz iesp&jas dalibvalstim
palielinat valsts pasakumu finansialo ietekmi uz realo ekonomiku, sniedzot labumu gan
sava valsti, gan pari robezam. Ta tas ir, pieméram, gadijuma, ja dalibvalstis izvélas sekmigak
izmantot novatoriskus finanSu instrumentus, kas paredzéti Eiropas strukturalajos un
investiciju fondos. Tas pats attiecas uz gadijumiem, kad dalibvalstis nolemj atbalstit Eiropas
Stratégisko investiciju fondu (ESIF). Pieméram, ESIF garantijas ir ipasi efektivi veidi, ka
dalibvalstim, kuram ir lielaka fiskala telpa, Tstenot savu appemsSanos ieguldit centienos
atbalstit eurozonas atveselosanos .

Jebkura ieguldijumu palielinasanai veikta stimula sekmes ir atkarigas no kvalitativu
projektu pieejamibas. Eiropas limeni jauns ES ieguldijumu portals sniedz piem&rus par
Eiropai interesantiem ieguldijumu projektiem. Valsts ltmen1 ir svarigi panakt progresu virziba
uz valsts infrastrukttras planiem, kas noluika augstas kvalitates projektiem nodroSinat stabilas
iesp€jas ir saskanoti un koordinéti visos parvaldes Iimenos.

6. SECINAJUMI

Komisija savas darba kartibas centra ir izvirzijusi nodarbinatibu, izaugsmi un socialo
taisnigumu. Ekonomikas politikas joma ta ir koncentrjusi savus centienus uz trim pilariem,
proti, ieguldijumu atsakSanu kombinacija ar strukturalo reformu istenoSanu un atbildigu
budzeta politiku. Ta ir preciz€jusi un izmantojusi elastigumu, kas pastav Stabilitates un
izaugsmes pakta ietvaros, lai labak nemtu véra ekonomikas ciklu un lai sniegtu stimulu
strukturalajam reformam un ieguldijumiem. Komisija ir sniegusi precizus noradijumus
konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

19 Skafit: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/09/spending-reviews_commission_note_pdf
%0 lemaksas ESIF var veikt skaidrd naudas vai garantiju veida. Skaidras naudas iemaksas at$kiriba no garantijas statistikas
izteiksme palielina gan deficttu, gan paradu, bet tas ir neitraliz&tas, lai novertetu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes paktam.
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Laika, kad ekonomikas atveseloSanas joprojam ir nestabila un pastav liela nenoteiktiba,
eurozona ir pamats istenot daudz pozitivaku fiskalo nostaju. Tas ir svarigi, lai veicinatu realo
ekonomiku, bet arT lai atbalstitu Eiropas Centralas bankas monetaro politiku. Vienlaikus Sadai
orientacijai vajadzetu balstities uz tiesisko reguléjumu, ko paredz Stabilitates un izaugsmes
pakts, un nemt véra plasakus ar fiskalo ilgtsp&ju saistitus apsveérumus, kas ir Ipasi svarigi
dazam dalibvalstim. Sadai jaunai orientacijai vajadzétu sasaukties ar prioritaSu vispargju
parvertéSanu un politikas pasakumu kopumu eurozona, tostarp pievérSot lielaku uzmanibu
publiska finans€juma kvalitates uzlaboSanai un strukturalo reformu istenoSanai.

Nepastavot fiskalas stabilizacijas funkcijai, ES Iimeni nav ari iek$€ja mehanisma, lai
nodro$inatu eurozonai kopuma atbilstoSu fiskalo nostaju, vienlaikus saglabajot Iidzsvaru
dalibvalstu Iimeni. Piemérojot Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus tuvredzigi,
nenemot vera tajos ietvertos elastiguma elementus, ar1 netiktu sasniegts apmierinoss rezultats,
jo 1pasi pasreizgjos apstaklos. Pozitivas fiskalas nostajas izstrade tad€jadi butiba ir kopigas
atbildibas jautajums eurozonas dalibvalstim.

Nemot vera nepiecieSamibu rikoties $aja situacija, Komisija apstiprina savu nodomu:

= atbalstit Eurogrupu, Padomi un Eiropadomi diskusijas attieciba uz leteikumu par
eurozonas ekonomikas politiku 2017. —2018. gada. Ieteikuma bitu jasniedz vispargja
ievirze eurozonas fiskalajai nostajai un konkré&ti janorada, ka sadalami centieni starp
dazadu kategoriju dalibvalstim, nemot véra ne tikai So valstu, bet ar visas eurozonas
ekonomikas un fiskalo stavokli kopuma. Dalibvalstim, kuram pieméro parmériga
budZzeta deficita novérSanas procediru, un citam, kuram joprojam jagiist panakumi, lai
sasniegtu savu vid€ja termina budzeta mérki, biitu jaturpina Sie centieni atbilstosi tam
sniegtajiem ieteikumiem. Dalibvalstis, kuram ir fiskala telpa, butu jamudina Tstenot
ekspansivaku fiskalo politiku, tostarp pilniba izmantojot instrumentus, kas Investiciju
plana Eiropai paredzéti ar noliku maksimali palielinat ietekmi uz realo ekonomiku,
pieméram, Eiropas Strat€gisko investiciju fonda garantijas.

» Turpinat piemerot Stabilitates un izaugsmes paktu, skatot ta noteikumus no
ekonomikas perspektivas, tostarp nemot veéra grutibas un prioritates eurozona kopuma.
S1 pieeja ir atspogulota arT Sodien pienemtajos atzinumos par eurozonas dalibvalstu
2017. gada budzeta planu projektiem?'.

= Sadarboties ar katru eurozonas dalibvalsti saistiba ar Eiropas pusgadu ekonomikas
politikas koordinacijai, lai valstu ricibpolitika labak atspogulotu eurozonas problémas
un prioritates. Tas jo 1paSi attieksies uz dalibvalstim, uz kuram attiecas padzilinats
parskats makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediiras ietvaros. Valstu
zinojumi nakama gada februari tiks izmantoti, lai sekotu lidzi panakumiem katra
dalibvalsti.

1 Sk. COM(2016) 730 final, 16.11.2016.
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» Turpinat izmantot visus ES instrumentus, tadus ka Investiciju plans Eiropai, lai
maksimali palielinatu publisko izdevumu ietekmi visos valdibas Iimenos, tostarp
parrobezu limeni, un pastiprinat sinergiju starp ES un valstu stratégijam.

= Regulari parvertet stavokli saistiba ar 2017. gada Eiropas pusgadu un turpmakajam
ekonomikas prognozém. Komisija ir gatava izmantot visas tai pieejamas iesp&jas, ko
sniedz ES fiskala sistéma, ja eurozonas atveseloSanas joprojam ir vaja vai ari piepildas
prognozetie negativie riski. Turpreti gadijuma, ja atveseloSanas ir spécigaka ka
paredzgts, biitu janovers parkarsanas risks un procikliska politika.

Sis pazinojums galvenokart attiecas uz 2017. —2018. gada pastavoso IpaSo situaciju, bet tas
ieklaujas plasakos Komisijas centienos veicinat eurozonas un tas dalibvalstu kopgjas intereses
un padzilinat Eiropas ekonomisko un monetaro savienibu. Kop$ piecu priekSsédetaju
zinojuma un Komisijas pazinojuma par turpmako darbu® ir giiti zindmi pandkumi, veicot
“padzilinaSanu, darot”. Jo 1pasi jamin Eiropas fiskalas padomes nesena izveidoSana, kas
nakotné regulari konsulteés Komisiju par eurozonai atbilstoSu fiskalo nostaju un par ES
fiskalas sistemas piemerosanu.

Komisija 2017. gada marta naks klaja ar turpmakam noradém par ekonomiskas un monetaras
savienibas nakotni; tas biis icklautas Baltaja gramata par Eiropas nakotni.

22 Sk. COM(2015) 600 final, 21.10.2015.
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