* %

*o ke

SAATEMARKUSED

* Euroopa Liidu
Noukogu

Briissel, 18. november 2016
(OR. en)

14630/16

ECOFIN 1062
UEM 369
SOC 727
EMPL 494
COMPET 603
ENV 725
EDUC 388
RECH 324
ENER 392
JAI 966
EUROGROUP 23

Saatja:

Kattesaamise
kuupaev:

Saaja:

Euroopa Komisjoni peasekretar,
allkirjastanud Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

17. november 2016

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar

Komisjoni dok nr:

COM(2016) 727 final

Teema:

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE,
EUROOPA KESKPANGALE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

EUROALA POSITIIVSE EELARVEPOLIITIKA POOLE

Kéesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2016) 727 final.

Lisatud: COM(2016) 727 final

14630/16

10
DGG 1A ET



ET

* K 5

* %
*

3 EUROOPA
e KOMISJON

»*

Briissel, 16.11.2016
COM(2016) 727 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
KESKPANGALE, EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING
REGIOONIDE KOMITEELE

EUROALA POSITIIVSE EELARVEPOLIITIKA POOLE

ET



1. SISSEJUHATUS

Kavatsusavalduses, mis oli lisatud 2016. aasta kdnele olukorrast Euroopa Liidus, toid
president Juncker ja esimene asepresident Timmermans esile komisjoni kavatsuse: ,.et
edendada Euroopa Keskpanga rahapoliitikat, toetatakse jirgmise euroala majanduspoliitika
soovitusega positiivset eelarvepoliitika seisundit euroalal®.

Kéesolev teatis vOetakse vastu koos soovitusega euroala majanduspoliitika kohta aastateks
2017-2018" ja selles esitatakse eelarvepoliitiliste aspektide pohjendused. Nende dokumentide
ning 2017. aasta majanduskasvu analiiiisi” ja seonduvate dokumentide avaldamine
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta iga-aastase tsiikli alguses vdimaldab
alustada piisavalt varakult arutelu majanduslike ja sotsiaalsete prioriteetide iile EL1i, euroala ja
litkkmesriikide tasandil. Selle arutelu tulemused peaksid kajastuma litkmesriikide poliitikas,
eelkdige nende majandus- ja eelarveprogrammides jargmise aasta kevadel.

Keskendumine vajadusele saavutada euroalal positiivne eelarvepoliitika tuleneb majanduse
kindla, ent mddduka kasvu laiemast taustast, mida nditlikustati komisjoni 2016. aasta
siigisprognoosis”. Viimastel aastatel on tehtud mérkimisvéérseid edusamme: euroala SKP on
joudnud alates 2015. aastast tagasi kriisieelsele tasemele, toGtuse médr on langenud
madalaimale tasemele 2010.—2011. aastast saadik ja investeeringud on hakanud suurenema.
Paraku on euroala majanduse elavnemine endiselt aeglane, kasutamata t60jou- ja
kapitaliressursid endiselt markimisvédrsed ja iildine ebakindlus suur. Lisaks sellele ei
soodusta eksporti majanduse tagasihoidlikud ja ebakindlad kasvuvéljavaated viljaspool ELi.
Euroala majanduskasv peab seega iiha enam tuginema sisendudlusele.

Rahapoliitikaga on viimastel aastatel majanduskasvu toetatud, aga eelarvepoliitika kohta seda
paraku viita ei saa. Uldine eelarvepoliitika oli aastatel 20112013 pirssiv, sest paljud
litkkmesriigid otsustasid oma eelarvet konsolideerida, et sdilitada riigivdla kriisi haripunktis
oma turulepidsu vdimalused. See ei toetanud kiill majanduskasvu, kuid seda peeti vajalikuks,
et kindlustada finantsstabiilsus olukorras, mis oli enneolematu, ja reageerida riskile, et
probleemid kanduvad edasi kogu euroalale ja olukord halveneb veelgi. Ajavahemikul 2014—
2015 oli eelarvepoliitiline hoiak iildiselt neutraalne ja 2016. aastal pisut ekspansiivsem, aga
2017. aastal peaks see prognooside kohaselt olema taas {ildiselt neutraalne.

Selline olukord osutab osaliselt ELi eelarveraamistiku piiratusele®. Esiteks ei sisalda ELi
pracgune eelarveraamistik ndudeid voi vahendeid euroala iildise eelarvepoliitika otseseks
juhtimiseks. See on suur erinevus vorreldes muude iihtse vaddringuga piirkondadega kogu
maailmas. Soovitus euroala majanduspoliitika kohta kujuneb iiha enam ldhteallikaks, mille
alusel joupingutusi suunata, aga selle tdhusus soltub 1oppkokkuvottes ikkagi liikmesriikide
individuaalsest ja iihisest valmisolekust seda soovitust jargida.

Vt COM(2016) 726 final,16.11.2016.
Vt COM(2016) 725 final,16.11.2016.
Prognoos on kittesaadav aadressil http:/ec.europa.cu/economy_finance/eu/forecasts/2016_autumn_forecast en.htm

Vt ka Euroopa Keskpanga 2016. aasta juuni majandusbiilletdani (European Central Bank's Economic Bulletin) peatiikk
,,Euroala eelarvepoliitika“ (,,Euro area fiscal stance®).
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Teiseks on stabiilsuse ja kasvu pakti nduete peamine eesmirk hoida dra iilemddrase
eelarvepuudujddgi ja valitsemissektori vola teke’. Nendega nihakse ette rangemad ja
siduvamad mehhanismid neile litkmesriikidele, kes ei suuda tdita oma keskpika perioodi
eelarve-eesmirki. Uhtlasi antakse asjaomastele liikmesriikidele sellega vdimalus taastada oma
makromajanduslik stabiilsus. Neile litkmesriikidele, kes on oma eelarve-eesmargid
saavutanud ja/voi kellel jatkub eelarvepoliitilist manddverdamisruumi, saab Euroopa
poolaasta kaudu ekspansiivsema eelarvepoliitika rakendamist iiksnes soovitada, mitte aga
peale sundida. See kajastab olukorda, mida vahel nimetatakse ELi eelarveraamistiku
asiimmeetriaks: nouete kohaselt voib suur puudujddk (ka suure vdla viltimiseks) olla
keelatud, kuid nendega saab liikmesriikidele eelarve iilejddgi vdhendamist iiksnes soovitada,
mitte kohustuslikuks muuta.

Arvestades vajadust toetada praegu toimuvat majanduse elavnemist ning selleks, et viltida
aeglase majanduskasvu ja aeglase inflatsiooni ohtu, kutsutakse kdesolevas teatises iiles vOtma
euroalal niitid suund tunduvalt positiivsema eelarvepoliitika poole. Positiivne eelarvepoliitika
hdlmab iihelt poolt toetavat, st ekspansiivset suunda, mille eelarvepoliitika peaks iildiselt
vOtma, ning teiselt poolt kohandamise kvaliteeti, mis on seotud joupingutuste jagunemisega
eri riikide vahel ning nende aluseks olevate kulude ja/vdi maksude liigiga.

Praegune olukord ei ole optimaalne vdhemalt kahel pdhjusel. Esiteks tooks ndukogu
riigipOhistes soovitustes sisalduvate eelarvenduete tdielik tditmine virskemaid majandus- ja
eelarveandmeid arvestades 2017. ja 2018. aastal euroalal kokkuvdttes kaasa moddukalt
piirava eelarvepoliitika, ent majanduslik olukord néib seevastu praegu soodustavat
ekspansiivset eelarvepoliitikat.

Teiseks kédtkeb {ildine eelarvepoliitika praegu joupingutuste vidga ebaiihtlast jaotumist
litkkmesriikide vahel ja see ei ole euroala seisukohast majanduslikult mottekas. Olukorra voib
kokku votta kdneka paradoksiga: need, kellel eelarvepoliitiline manddverdamisruum puudub,
soovivad seda kasutada; need, kellel on eelarvepoliitiline manddverdamisruum olemas, ei
soovi seda kasutada. Selleks et hoida dra sellise olukorra tekkimise risk, millest euroalal
tervikuna keegi ei vdida, on tarvis ihtsemat ldhenemisviisi.

Positiivse eelarvepoliitika poole litkudes tuleb arvesse votta mitmesuguseid majanduslikke ja
oiguslikke piiranguid ning vdimalikku vajadust teha kompromisse. Lisaks sellele rhutatakse
kéesolevas teatises tungivat vajadust parandada nii riikide kui ka kogu euroala rahanduse
kvaliteeti eesmirgiga suurendada voimalikult palju selle mdju tédkohtade loomisele ja
majanduskasvule ning edendada sotsiaalset diglust.

Kéesolevas teatises esitatakse hulk jdreldusi ning kavandatavas soovituses euroala
majanduspoliitika kohta aastateks 2017-2018, mis avaldatakse koos teatisega, esitatakse veel
moned poliitikat vahetumalt mojutavad tegurid.

> Neid ndudeid karmistati mérkimisvéarselt aastatel 201 1-2013, et reageerida finants- ja riigivolakriisile.



Tekstikast nr 1. Euroala eelarvepoliitika

Kuigi eelarvepoliitikal puudub iildtunnustatud méairatlus, moistetakse selle all harilikult suunda, mille
annavad eelarvepoliitikale valitsuse valikute pdhjal tehtud otsused maksude ja kulutustega seotud
kiisimustes. Tavaliselt viljendub eelarvepoliitika seisund struktuurse esmase eelarvepositsiooni
muutuses (st eelarvepositsioon, mida on kohandatud, et votta arvesse majandustsiikli moju, ajutisi
meetmeid ja intressimakseid), aga selle iseloomustamiseks vOib kasutada ka muid néitajaid (nt
nditajad, mis pohinevad kulude kasvumaéaéral ja milles ei ole arvestatud uusi tulumeetmeid). Soltuvalt
sellest, kas wvalitsus otsustab toetada, vdhendada vOi mitte muuta riigi rahanduse mdju
reaalmajandusele — kulutuste suurendamise/vahenemise kaudu, votmata arvesse uusi maksumeetmeid
—, vOib eelarvepoliitika olla ekspansiivne, pérssiv v3i neutraalne.

Koos rahapoliitikaga méangib eelarvepoliitika kindlat rolli makromajandusliku keskkonna
stabiliseerimisel, aitab saavutada rahanduse jitkusuutlikkuse laiemaid eesmirke ja tdidab
timberjagamise funktsiooni. Eelarvepoliitiline suunitlus méérab kindlaks selle, millist rolli méingib
asjaomane eelarvepoliitika majandustsiiklis. Eelarvepoliitika voib soltuvalt asjaoludest olla rohkemal
vOi vahemal maéral protsiikliline voi antitsiikliline.

Euroala kui tervikut silmas pidades tuleb mérkida, et kui rahapoliitikat tajutakse ja kavandatakse {ihtse
vahendina, on {iildine eelarvepoliitika 19 eri eelarvepoliitika liitmise tulemus. Euroopa poolaasta
vahendite ning stabiilsuse ja kasvu pakti nduetega on liikmesriikide tasandil voetavaid meetmeid pikka
aega suunatud, aga kui mitte arvestada euroala majanduspoliitikat késitleva soovituse hiljutist rolli, on
meetmete koordineerimine seni olnud piiratud ning euroala olukorrale ja probleemidele ei ole eriti
palju tdhelepanu pooratud. Eelkdige on seni sageli korvale jdetud kiisimus, kas eri riikide
eelarvepoliitika liitmine annab tulemuseks asjakohase ja rahapoliitikaga kooskdlas oleva euroala
eelarvepoliitika. See kiisimus on eriti oluline siis, kui rahapoliitika intressiméddrad langevad nulli
lahedale (vt 2. lisa).

Arutelu selle iile, milline eelarvepoliitika oleks euroalal asjakohane, on oluline osa komisjoni
joupingutustest edendada arutelu euroala vastu néidatava iildise huvi ja euroala eest kantava tihise
vastutuse lile komisjoni viie presidendi aruande ,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise
I(N)puleviirnine”6 jarelmeetmete 1. etapi (,,tegus siivendamine) raames.

2. VASTUOLULINE MAJANDUSKESKKOND EELDAB POSITIIVSET EELARVEPOLIITIKAT

Euroala keskpika perioodi kasvupotentsiaal on vorreldes Kriisieelse perioodiga peaaegu
poole vorra vihenenud. See on osaliselt seotud demograafilise ja tldisemate
suundumustega, aga see kajastab ka kriisi parssivat moju: pikemat aega piisivad ndrgad
majandustulemused vdivad vdhendada fiilisilist kapitali, tootlikkust ja t06jous osalemist
sellisel mairal, et kasvupotentsiaal jddb pisima vdga madalale tasemele’. 2017. aasta
majanduskasvu analiilisis ja soovituses euroala majanduspoliitika kohta rohutatakse, et ELi
kasvupotentsiaali suurendamiseks tuleb eeskdtt kujundada vélja struktuuripoliitika, millega

® Vt aruanne veebisaidil https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/5-presidents-report_et.pdf

! Tiitipilised ndited on oskuste kadumine suure ja pikaajalise to6tuse tagajéirjel ning suure investeeringute puudujisgi teke,
nagu kogesime seda Euroopas.
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edendada toohoivet ja tootlikkust, aga oma rolli mingib praegu samuti vastutustundlik ja
majanduskasvu toetav eelarvepoliitika.

Praegused majanduslikud viljavaated on vastuolulised — alates 2013. aastast elavneb
majandus jéirjepidevalt, aga majanduskasv ei kiirene. Euroala SKP on niiiid kriisieelse
tasemega vorreldes suurem, kuid majandus elavneb endiselt aeglaselt ning selle
elavnemisprotsessi jatkusuutlikkuse suhtes wvalitseb ebakindlus. Mitmesugused margid
osutavad majanduse suurele kasutamata potentsiaalile. Ka inflatsioon on piisivalt véike ja
seda hoolimata enneolematutest rahapoliitika meetmetest. Lisaks tdheldatakse mitmesuguseid
langusriske. Euroala suure viliskaubanduse iilejddgi taga on peidus lildine makromajanduslik
tasakaalustamatus. TO6tuse mddr on kiill langemas, kuid mones liitkmesriigis piisib see
endiselt védga korge. Tootlikkuse ja palkade kasv on ikka veel tagasihoidlik.
Uhendkuningriigis ELi liikkmesuse kiisimuses korraldatud rahvahiiletuse tulemused ja iildine
geopoliitiline areng on andnud pohjust uueks ebakindluseks. See koik osutab vajadusele
tugevdada euroalasiseseid majanduskasvu allikaid.

Ajal, mil Euroopa Keskpank (EKP) kasutab oma rahapoliitika vahendeid viga
ulatuslikult, valitseb iildiselt iiksmeel selles, et ainuiiksi rahapoliitika abil ei saa
makromajandust stabiliseerida ja et euroala majanduse elavnemises peab suuremat rolli
méngima vastutustundlik ja majanduskasvu toetav eelarvepoliitika. Seda veendumust jagab ka
tileilmne kogukond: G20 hiljutistel kohtumistel korrati selle litkmete voetud kohustust
rakendada kolmeosalist kasvustrateegiat ja 2016. aasta septembri avalduses maérgiti: ,,oleme
otsustanud kasutada koiki poliitikavahendeid — nii raha-, eelarve- kui ka struktuuripoliitika
vahendeid — eraldi ja koos, et saavutada tugev, jdtkusuutlik, tasakaalustatud ja kaasav
majanduskasv®.

Praegu tajutakse nii vajadust kui ka voimalust kujundada eelarvepoliitikat selliselt, et
see aitaks tasakaalustada ka euroala poliitikameetmete iildist kombinatsiooni. Pracgune
ja prognoositav inflatsioon kaldub EKP hinnastabiilsuse definitsioonist (keskpikal perioodil
peab inflatsioon olema alla 2 %, ent piisima selle 1dhedal) ikka veel korvale. Sisendudlust
tuleb lisaks struktuurireformide elluviimisele ja investeeringute soodustamisele suurendada ka
eelarvepoliitikaga, mille abil toetatakse vahetult majanduse elavdamist ja liigutakse vilja
madala inflatsiooni alast. Edusammud inflatsiooni vallas vodivad aidata normaliseerida
intressiméérasid ning avaldada seega soodsat mdju hoiuste tasustamise ja {ildisemalt
finantssektori toimimise seisukohast. Finantssektoril tuleb endiselt lahendada kriisiajast parit
volaprobleemid.

Konkreetseid asjaolusid arvestades on eelarvepoliitika makromajanduslik moju
toenioliselt tavapirasest suurem. Eelarvepoliitika kui stabiliseeriva vahendi moju sdltub
tildisest majanduskeskkonnast, kus seda ellu viiakse. Kuna rahapoliitikas on joutud
nullprotsendise intressimdédrani (voi selle ldhedale), on eelarvepoliitika meetmete moju nii
reaalmajandusele (mitmekordistav mdju) kui ka eri riikide majandusele (iilekanduv moju)

¥ G20 juhtide kommiinikee, Hangzhou tippkohtumine, 4.-5. september 2016.



suurem kui muul juhul,9 nditeks siis, kui intressimddr oleks korge voi kui oleks oht, et see
hakkab kiiresti kasvama, ja olukorras, kus avaliku sektori stiimulid vdivad tdorjuda vilja
erainvesteeringud (vt 2. lisa). Lisaks on praeguste madalate intressimédédrade tulemusena
mirkimisvéirselt kahanenud riigieelarvete finantseerimise voi refinantseerimise kulud.

Kui see on hiisti kujundatud, voib aktiivsem eelarvepoliitika tina koos reformide ja
investeeringute soodustamisega aidata ldhitulevikus kiiremini vihendada tootust ja
suurendada keskpika perioodi (potentsiaalset) majanduskasvu euroalal. Majandus on
praegu endiselt véiga loid ja seetdttu on oluline hoida dra aeglase majanduskasvu ja madala
inflatsioonimddra juurdumine. Samuti on pérast kriisiaastaid vOimust votnud suur
reformivédsimus: suurte struktuurireformide algatamine ja elluviimine voib riikide rahandusele
tdhendada liihiajalisi kulutusi, aga kui reformid osutuvad edukaks, voivad need avaldada
eelarvele pikaajalist positiivset mdju, sealhulgas suurendada potentsiaalset majanduskasvu.
Lisaks mdjule, mida see avaldab euroalal, oleks ekspansiivsemal eelarvepoliitikal positiivne
ilekanduv mdju ka kogu maailma majandusele, sest aidates kaasa euroala jooksevkonto
iilejddgi vihendamisele, aitab see iihtlasi vihendada iileilmset tasakaalustamatust.

ELi tasandi hiljutised algatused aitavad maksimeerida riikide rahanduse moéju
reaalmajandusele. Euroopa investeerimiskava, milles keskendutakse erasektori vahendite
kaasamisele majanduslikult elujoulistesse ja jatkusuutlikesse investeerimisprojektidesse, aitab
iile saada investeeringute puudujadgi probleemist, mis kriisiaastatel itha siivenes'®. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid ning Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on
ttheskoos eriti paljulubav kombinatsioon, mille kaudu pakutakse uusi innovatiivseid
rahastamisvahendeid eesmirgiga suurendada voimalikult palju iga avalikust sektorist parineva
investeeritud euro moju majandusele. Reaalmajanduse rahastamisallikate mitmekesistamise ja
riikide rahandusele avalduva surve vihendamise seisukohast on samuti olulised edusammud,
mida tehakse pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu viljakujundamisel''. Eelarvepoliitika
vOimalikult suurele tohustamisele tuleb kasuks ka asjaolu, et majanduspoliitika
koordineerimise Euroopa poolaasta {ihe osana keskendutakse struktuurireformide
elluviimisele ja investeeringute soodustamisele (Euroopa investeerimiskava kolmas sammas).

3. EUROALA EELARVEPOLIITIKA PRAEGU
Praeguse olukorra hindamiseks on oluline kiisitada euroala iihtse tervikuna, millel oleks

justkui iiks rahandusminister, ja vaadelda selle eelarvepoliitika koondandmeid. Sellist
lahenemisviisi kasutataksegi kdesolevas jaos.

? Eelarvepoliitiliste stiimulite iilekanduv moju ELi tuumikliikmesriikides on tavalistes tingimustes {ildiselt viike. See ei
pruugi siiski paika pidada praeguse konjunktuuri korral, mida iseloomustavad piisivalt vdga viike inflatsioon ja madalad
intressiméddrad. Eelkdige voivad avaliku sektori investeeringud eelarveiilejddgiga riikides avaldada markimisvéirset ja
positiivset iilekanduvat mdju SKP-le iilejaéinud euroalal (vt 2. lisa).

10 Komisjon tegi 14. septembril 2016 ettepaneku pikendada Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kestust ja

suurendada selle investeeringute sihtmahtu 2020. aasta 16puks vihemalt 500 miljardi euroni ja 2022. aastaks 630 miljardi
euroni.

'Vt COM(2016) 601 final,14.9.2016.



Pirast eelarve markimisvairset konsolideerimist 2011. — 2013. aastal peetakse euroala
iildist eelarvepoliitikat aastatel 2014-2017 neutraalseks (vt joonis allpool). Ajavahemikul
2011-2013, mil majandus halvenes, oli euroala eelarvepoliitika range. Ajavahemikul 2014—
2015 muutus eelarvepoliitika iildiselt neutraalseks ja 2016. aastal kergelt ekspansiivseks,
arvestades majanduse elavnemist. 2017. aastaks prognoositakse nii eelarvekavades (mis
véljenduvad joonisel ,,liikmesriikide eesmérkidena®) ja komisjoni 2016. aasta siigisprognoosis
taas iildjoontes neutraalset eelarvepoliitikat.

Euroala eelarvepoliitika ajavahemikul 2011-2017
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Mdrkus: sellel joonisel kujutatakse euroala eelarvepoliitikat, st eelarvepoliitika suunda koondtasandil.
Eelarvepoliitika seisundit viljendatakse tavaliselt struktuurse esmase eelarvepuudujddgi muutusega (vt ka
tekstikast nr 1). Positiivne vddrtus tihendab, et eelarvepuudujddk suureneb (see aitab kaasa ekspansiivse
eelarvepoliitika kujundamisele), ning negatiivne vddrtus tihendab, et eelarvepuudujddik kahaneb (eelarvet
tuleb konsolideerida). Koondtasand ei holma Kreekat, kes osaleb majanduslikus kohandamisprogrammis.

Majanduse aeglase elavnemise ja makromajandusliku keskkonna riskide taustal on
praegu oOige aeg kujundada euroalal vilja m66dukalt ekspansiivne eelarvepoliitika.
Praeguses olukorras on komisjoni talituste hinnangul soovitav suurendada 2017. aastal
kogu euroala eelarvemahtu kuni 0,5 % SKPst'>. See niitaja pohineb majandustegevuse,
kasutamata tootmisvoimsuse, tootuse mdira ja inflatsiooni hinnangul. See on pragmaatiline ja
moistlik eesmirk, mis kajastab laiemaid eeldusi: kergelt ekspansiivne eelarvepoliitika
vihendaks kasutamata tootmisvdimsuse osakaalu euroalal, toetaks rahapoliitikat'® ja hoiaks
dra majanduse tarbetu iilekuumenemise.

EhKkKi suund on selge, tuleb tipne eesmirk seada teatavas vahemikus, ja see eeldab
otsuse tegemist. Alampiiriks oleks ekspansiivne eelarvepoliitika mahuga 0,3 %: see aitaks
kahandada euroala SKP Idhet 2017. aastal poole vdrra'® ja vastaks iildjoontes eelarve
jatkusuutlikkuse eesmérgile. Selline poliitika ei pruugi siiski olla piisavalt ndudlik, seda

12 yorreldes komisjoni vérskeimas prognoosis eeldatud tavapirase stsenaariumiga tahendaks ekspansiivne eelarvepoliitika
2017. aastal tdiendavat eelarvestiimulit ehk ligikaudu 50 miljardit eurot kogu euroalal kokku. See summa vastab struktuurse
eelarvepuudujéddgi (sh intressimaksete) suurenemisele, mis on vajalik soovitava eelarvepoliitika saavutamiseks.

Ekspansiivne eelarvepoliitika, mille raames suurendatakse eelarvemahtu 0,5 %, aitaks samuti vdhendada ligikaudu
neljandiku vorra 18het euroalal prognoositava baasinflatsiooni ja 2017. aasta 2 %-lise sihtinflatsiooni vahel.
!4 SKP 15he on erinevus tegeliku ja potentsiaalse majandustoodangu vahel.



enam, et SKP 10he prognoosi itimber valitseb ebakindlus, mis voib tuleneda euroala
stabiliseerimise vajaduse alahindamisest. Ulempiiriks pakutakse seevastu ekspansiivset
eelarvepoliitikat mahuga 0,8 %: see aitaks SKP 16he juba 2017. aastal kaotada. Selline
poliitika voib olla liiga ekspansiivne, sest vOib soodustada majanduse soovimatut
tilekuumenemist mones liitkmesriigis ja oleks vastuolus eesmérgiga séilitada riikide rahanduse
jéatkusuutlikkus.

Téina seisneb probleem selles, et isegi kui majanduseksperdid suudavad euroala jaoks
kindlaks madrata soovitava eelarvepoliitika, et kombineerida omavahel
makromajanduslikud ja eelarve jitkusuutlikkuse aspektid, ei tulene selline
eelarvepoliitika automaatselt nouete kohaldamisest iga liikmesriigi suhtes. Noukogus
2016. aasta juulis vastuvoetud riigipdhistes soovitustes sisalduvate eelarvenduete téielik
tditmine tooks virskemaid majandus- ja eelarveandmeid arvestades 2017. aastal euroalal
tervikuna kaasa moddukalt piirava eelarvepoliitika ja sarnast suundumust prognoositakse ka
2018. aastaks'® (vt 1. lisa joonis 4). Selles hinnangus ei vdeta arvesse paindlikkust, mida need
nduded pakuvad, vdttes arvesse muutuvaid majandustingimusi'°.

Téna euroala jaoks sobiva eelarvepoliitika valimisel on oluline ka rohutada, et praeguses
eelarveolukorras ei ole riikide puhul ette nihtud eelarvekohandus selgelt optimaalne.
Liikmesriikidel on védga erinevad eelarvelise manddverdamisruumi loomise ja eelarve
konsolideerimise vajadused (vt 1. lisa joonis 3). Hinnangute kohaselt vdivad 2017. aastal need
litkkmesriigid, kelle eelarvet on vaja veel konsolideerida, jdtkata ekspansiivset
eelarvepoliitikat, ja see vOib tekitada muret nende riigi rahanduse jatkusuutlikkuse parast (vt
1. lisa joonis 5). Teiselt poolt ei kasuta eelarvelise manddverdamisruumiga riigid tingimata
seda ruumi dra. See vOib tekitada muret vajaduse pérast suurendada investeeringuid ja
tugevdada nende riikide kasvu pdhialuseid, aga ka kiisimuse selle kohta, kuivord on nad
suutelised toetama majanduse elavnemist kogu euroalal.

4. POSITHIVSE EELARVEPOLITIKA SAAVUTAMISE MAJANDUSLIKUD JA OIGUSLIKUD
PIIRANGUD

Positiivse eelarvepoliitika saavutamine kogu euroalal on seotud majanduslike ja
oiguslike piirangutega. Majanduslikud piirangud seisnevad peamiselt vajaduses
tasakaalustada  laiema  majandusstrateegia raames omavahel  makromajanduslik
stabiliseerimine liithemal perioodil ja riigi rahanduse jdtkusuutlikkus keskpikal perioodil.
Oiguslikud piirangud on teatavate asjaolude korral seotud ELi eelarvejirelevalve
raamistikuga. Molemat liiki piirangud tekitavad vajaduse teha kompromisse, ja see eeldab
poliitilisi otsuseid.

152018, aasta eelarvenduded ja nendega seotud eelarvepoliitika peaks eelduste kohaselt iildiselt sarnanema 2017. aasta
nduete ja poliitikaga, sest need sdltuvad sellest, kui kaugel on konkreetne riik oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgist,
samuti tema majanduslikust olukorrast ja vola tasemest, mis prognooside kohaselt eriti ei muutu.
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Pinge vajaduse vahel toetada majanduse elavnemist lithemal perioodil ja tagada riigi
rahanduse jitkusuutlikkus keskpikal perioodil on eriti tugev neis liikmesriikides, kelle
valitsemissektori vOlg on vdga suur (vt 1. lisa joonised 3 ja 8). Kodnealustes liikmesriikides
voib liiga aktiivne eelarvepoliitika slivendada usaldamatust riigi rahanduse ja majanduse
elavnemise jatkusuutlikkuse vastu, mitte neid toetada. See juhtuks niiteks siis, kui
strateegiaga ei kaasneks reformid ja meetmed, millega tagatakse, et strateegia moju jouab
tdepoolest reaalmajanduseni, samuti siis, kui strateegiaga ei suudetaks vdlataset
markimisviarselt alandada, ja/voi siis, kui strateegia tagajirjel tduseksid intressimiérad.

Rahanduse jatkusuutlikkus on endiselt prioriteet, eriti teatavate liikkmesriikide jaoks,
kuid probleemid on pirast kriisi haripunkti méirkimisvéirselt vihenenud ja seetottu ei
pruugi rahanduse jitkusuutlikkus olla euroala kui terviku jaoks ldhiajal peamine
riskiallikas. Riikide rahanduse olukord halvenes jérsult 2008.—2012. aastal ja
valitsemissektori volg suurenes euroalal keskmiselt 60 %-1t SKP-st enam kui 90 %-ni SKP-st.
Enamikul juhtudel on vodlakoorma suur kasv viimastel aastatel tingitud pankade
rekapitaliseerimisest ja aeglasemast SKP nominaalkasvust, mitte eelarvevahendite
raiskamisest. Valitsemissektori vOlg on niitid hakanud vorreldes 2015. aasta tipptasemega
(92 %) monevorra vdhenema, aga selle tase on endiselt viga korge ja piisib iile euroala
keskmise nditeks seitsmes liikmesriigis: Kreeka (182 % SKPst 2016. aastal), Itaalia (133 %),
Portugal (130 %), Kiipros (107 %), Belgia (107 %), Hispaania (99 %) ja Prantsusmaa (96 %).
Samal ajal on kogu euroala valitsemissektori eelarvepuudujdik kokku védhenenud 6 %-It
SKPst 2010. aastal vdhem kui 2 %-ni 2016. aastal ning prognooside kohaselt selle
vihenemine jatkub.

Ulaltoodust niihtub, et majanduse elavnemise taset arvestades niib positiivsem
eelarvepoliitika asjakohane, aga 2017.-2018. aastal seda veel eeldada ei saa. ELi kehtivas
eelarveraamistikus keskendutakse peaasjalikult liikmesriikidele esitatavatele konkreetsetele
nduetele, kasutamata tdielikult dra euroala moju. Stabiilsuse ja kasvu pakti nduded ldahtuvad
loogikast, et  litkmesriikkidel —on  parimad vOimalused lasta  automaatsetel
stabiliseerimismehhanismidel méingida tdiel méédral oma rolli, kui on saavutatud keskpika
perioodi eelarve-eesmérk, ning kuni selle hetkeni tuleb eelarvet moningal maiéral
konsolideerida. Neilt liikmesriikidelt, kes on oma eelarvet vastavalt vajadusele kohandanud
ning saavutanud keskpika perioodi eelarve-eesmairgi ja kellel on tekkinud eelarvepoliitilist
mandoverdamisruumi, eeldatakse, et nad toetavad omaenda ja iildistes huvides sisendudlust,
aga paraku saab neil ainult paluda seda teha: ELi iga-aastastes riigipohistes soovitustes on
selle kohta selged strateegilised juhised, kuid {iihtegi kvantifitseeritud eelarvenduet neile
litkkmesriikidele esitatud ei ole. Stabiilsuse ja kasvu pakti raames 2017. aastaks esitatavates
soovitustes palutakse paljudel liikmesriikidel jitkata oma eelarve konsolideerimist eesmérgiga
korrigeerida iilemdidrast eelarvepuudujddki (pakti paranduslik osa) vdi saavutada keskpika
perioodi eelarve-eesmérk (pakti ennetuslik osa).

Oigete poliitikameetmete kombinatsiooni saavutamine euroalal on keeruline, sest
puudub tsentraliseeritud eelarve, mis voiks selle saavutamisele aktiivsemalt kaasa
aidata. Ehkki Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid vdivad sisendudluse toetamisele



olulisel méadral kaasa aidata,'’ on ELi praegune eelarve vordlemisi viike ja moodustab umbes
1 % ELi SKPst. Samuti ei ole see suunatud konkreetselt euroala vajadustele ja voimalus seda
aastast aastasse kohandada on piiratud. Seda asjaolu rohutati ka viie presidendi aruandes
Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 16puleviimise kohta.

5. EELARVEPOLIITIKA STRUKTUUR JA KVALITEET

Positiivse eelarvepoliitika edendamine ei ole ainult eelarvepoliitilise suuna ja eelarve
tasakaalu mahu kiisimus, vaid on tihedalt seotud ka selle aluseks oleva riigi rahanduse
struktuuriga. Lisaks eespool osutatud vajadusele jaotada eelarve kohandamine liikmesriikide
vahel iihtlasemalt on oluline esile tuua ka avaliku sektori kulutuste ja maksustamise kvaliteedi
kiisimus.

ELi riigipohistes soovitustes rohutatakse vastutustundliku ja majanduskasvu
soodustava eelarvepoliitika kujundamise voéimalusi ja méiidratakse kindlaks moned
prioriteetsed valdkonnad, mis saaksid kasu vahendite suuremast/paremast kasutamisest voi
maksukoormuse limberjaotamisest litkmesriigi tasandil. See on eriti oluline nende riikide
jaoks, kes peavad tegelema majanduskasvu kitsaskohtade ja/voi riigi rahanduse pikaajalist
jatkusuutlikkust ohustavate riskidega. Vaatamata antud juhistele, leidub siiski tdendeid selle
kohta, et eelarve konsolideerimise struktuur kriisi jérel ei ole paljudes liikmesriikides olnud
optimaalne. Eelarve konsolideerimine pdhines suurel médral maksukoormuse suurendamisel
eelkdige neis liikmesriikides, kelle tulude suhe SKP-sse oli juba suur, ja selline meede pérssis
nende majanduskasvu (vt 1. lisa joonis 6). Samal ajal on investeeringuteks tehtavad

vihendati, endiselt tagasihoidlikud (vt 1. lisa joonis 7).

Riigi rahanduse kvaliteeti voivad aidata parandada pensioni- ja tervishoiusiisteemi
reformid. Pensioni- ja tervishoiusilisteem moodustavad enamikus liikmesriikides 1dviosa riigi
rahandusest ja hoolekandesiisteemide ajakohastamine on nii uusi lahendamist vajavaid
probleeme kui ka uusi voimalusi silmas pidades iihine prioriteet. Konealused uued probleemid
ja voimalused tulenevad muutustest peremudelites, keskmise eeldatava eluea pikenemisest ja
majanduse digiteerimisest. Eurorithm leppis hiljuti kokku hulgas pdhimdtetes, mille eesmark
on parandada pensionisiisteemide jatkusuutlikkust. Eurorithm kutsus komisjoni ka iiles votma
neid pohimotteid arvesse oma jirelevalvemenetlustes ning uurima asjakohaste vordlusaluste
viljato6tamise voimalust'.

17 Need fondid moodustavad véga olulise osa koikidest avaliku sektori investeeringutest paljudes liikkmesriikides ja iile 1 %
SKP-st seitsmes euroala liikmesriigis iihel konkreetsel aastal. Ténu nendest pakutavale pidevale korraparasele rahalisele
toetusele vaib neil olla ka stabiliseeriv roll ja seda eelkdige vapustustele vastuvotlikumate viikeste majanduste jaoks.

' Euroriihma avaldus pensionisiisteemide jatkusuutlikkuse iildpohimdotete kohta on esitatud jargmisel veebisaidil:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/06/16-eurogroup-pension-sustainability/
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Avaliku sektori kulutuste kasvusobralikkust saab soodustada ka riikide
eelarveraamistike parandamise kaudu, eeskitt selle kaudu, et kulutused vaadatakse
korrapdraselt 14bi ja riigi rahanduse juhtimist tugevdatakse koikidel valitsustasanditel. Sellised
vahendid ja meetodid on vdga kasulikud eelarvepoliitika usaldusvdirsuse suurendamiseks,
sest nendega juurutatakse riigi sisepoliitikasse ELi raamistik ning tugevdatakse seega
omalustunnet. Kulutuste ldbivaatamise pohimdtted, mille eurorithm hiljuti heaks Kkiitis,
kujutavad endast viga kasulikku ldhtepunkti®.

Veel iiks oluline prioriteet enamiku liikmesriikide jaoks seisneb selles, et teatavat osa
riigieelarvest saaks kasutada Kkiiremini tsiiklilistele muutustele reageerimiseks ja
tugevdada seega nende vahendite makromajandusliku stabiliseerimise funktsiooni. Riigi
rahanduse mitu elementi on oma olemuselt sellised, et neid saab kasutada kui vahendeid, mis
leevendavad vapustusi ja modjuvad antitsiikliliselt, néditeks tootuskindlustus ja
sotsiaalabisilisteemid voi astmeline tulumaksusiisteem.

Euroopa investeerimiskavas pakutakse liikmesriikidele mitmesuguseid voimalusi,
kuidas suurendada oma riikliku sekkumise finantsméju reaalmajandusele — et sellest
oleks kasu nii riigi sees kui ka piiri taga. Nii on see nditeks juhul, kui liikmesriigid otsustavad
kasutada paremini innovatiivseid rahastamisvahendeid Euroopa  struktuuri- ja
investeerimisfondide raames, samuti juhul, kui litkmesriigid otsustavad aidata kaasa Euroopa
Strateegiliste Investeeringute Fondi (EFSI) kasutuselevotmisele. Niiteks on EFSI-le tagatise
andmine eriti  tohus viis, kuidas liitkmesriigid, kellel on eelarvepoliitilist
manddverdamisruumi, saavad panustada majanduse elavdamise toetamisse euroalal®.

Investeeringute suurendamise stiimulite edu soltub kvaliteetsete projektide olemasolust.
Euroopa tasandil pakub uus Euroopa investeerimisprojektide portaal nditeid huvipakkuvatest
Euroopa investeerimisprojektidest. Riigi tasandil on oluline teha edusamme koigi
haldustasandite vahel kokkulepitud ja koordineeritavate riiklike taristukavade rakendamisel,
et luua kvaliteetsetest projektidest stabiilne reserv.

6. KOKKUVOTE

Komisjon selle praeguses koosseisus on asetanud oma tegevuskava keskmesse todkohad,
majanduskasvu ja sotsiaalse digluse. Tema majanduspoliitika on keskendunud nn positiivsele
kolmnurgale, kombineerides omavahel investeerimise hoogustamise, struktuurireformid ning
vastutustundliku eelarvepoliitika. Ta on selgitanud ja kasutanud stabiilsuse ja kasvu pakti
nouete paindlikkust, et voOtta paremini arvesse majandustsiiklit ning stimuleerida
struktuurireforme ja investeeringuid, samuti on ta andnud oma riigipohistes soovitustes
selgeid juhiseid.

Pyt http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/eurogroup/2016/09/spending-reviews_commission_note pdf
20 EESI-t voib toetada kas rahaliselt voi tagatise andmisega. Kuigi rahalistel toetustel on erinevalt tagatistest statistiliselt
puudujédki ja volga suurendav mdoju, ei veta neid stabiilsuse ja kasvu pakti tditmise hindamisel arvesse.
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Ajal, mil majanduse elavnemine on endiselt habras ja ebakindlus suur, on tunduvalt
positiivsem euroala eelarvepoliitika digustatud, et toetada reaalmajandust, aga ka Euroopa
Keskpanga rahapoliitikat. Samal ajal peaks see positiivne suund tuginema stabiilsuse ja kasvu
paktiga sitestatud digusraamistikule ning selle kujundamisel tuleks votta arvesse rahanduse
jatkusuutlikkusega seotud {ildisi probleeme, mis on eriti pdevakohased teatavates
litkkmesriikides. See uus suund peaks olema osa ildisest piilidlusest tasakaalustada euroala
prioriteete ja poliitikameetmeid ning seejuures tuleks suuremat tidhelepanu pdorata riikide
rahanduse kvaliteedile ja struktuurireformide rakendamisele.

Kuna eelarve stabiliseerimise funktsiooni ei ole, siis ei ole ELi tasandil mehhanismi, millega
kujundada eelarvepoliitikat, mis on asjakohane euroala jaoks tervikuna ning on samal ajal
litkkmesriikide tasandil histi tasakaalustatud. Stabiilsuse ja kasvu pakti nduete pimesi
kohaldamine, eirates neis sisalduvaid paindlikkuse elemente, ei annaks rahuldavaid tulemusi,
ja seda eriti praegustes tingimustes. Positiivse eelarvepoliitika kujundamine on seega
peamiselt euroala liikmesriikide {ihine iilesanne.

Vottes arvesse vajadust votta praeguse olukorra suhtes midagi ette, kinnitab komisjon oma
kavatsust:

» toetada euroriihma, ndukogu ja Euroopa Ulemkogu nende arutelus soovituse iile,
milles késitletakse euroala majanduspoliitikat aastatel 2017-2018. Soovituses tuleks
sdtestada euroala eelarvepoliitika {ildine suund ja méérata kindlaks iilesannete jaotus
eri kategooriatesse kuuluvate liikmesriikide vahel. Ulesannete jaotamisel ei tuleks
arvestada mitte ainult konkreetsete riikide, vaid kogu euroala majanduse ja eelarve
olukorda. Liikmesriigid, kelle suhtes kohaldatakse iileméérase eelarvepuudujidgi
menetlust, ja need litkmesriigid, kes peavad oma keskpika perioodi eelarve-eesmirgi
saavutamiseks veel pingutama, peaksid jitkama neile antud soovituste jirgimist.
Liikmesriike, kellel on eelarvepoliitilist manddverdamisruumi, tuleks ergutada
arendama ekspansiivsemat eelarvepoliitikat ning kasutama téielikult dra Euroopa
investeerimiskavas reaalmajandusele avaldatava modju suurendamiseks pakutavad
vahendid, nditeks Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondile antavad tagatised;

= jdtkata stabiilsuse ja kasvu pakti kohaldamist vastavalt nduetes sisalduvale
majanduslikule tdlgendusele, sealhulgas votta arvesse euroala kui terviku lahendamist
vajavaid probleeme ja prioriteete. Seda ldhenemisviisi kajastatakse ka téna vastu
voetud arvamustes euroala litkmesriikide 2017. aasta eelarvekavade kohta21;

= teha majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames koost6od iga
euroala litkmesriigiga, et kajastada nende riikide poliitikas paremini euroala
lahendamist vajavaid probleeme ja prioriteete. Eriti oluline on selline koostoé nende
litkkmesriikidega,  kelle  suhtes  tehakse  kohaldatava  makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse raames pohjalikku analiilisi. Jirgmise aasta veebruaris
esitatavate riigiaruannete pohjal saab jélgida igas litkmesriigis tehtud edusamme;

21yt COM(2016) 730 final, 16.11.2016.
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= jitkata koikide ELi vahendite, nditeks FEuroopa investeerimiskava vahendite
kasutamist, et suurendada vdimalikult palju avaliku sektori kulutuste mdju koigil
valitsustasanditel ja piiri taga, ning tugevdada ELi ja riiklike strateegiate siinergiat;

* hinnata korrapiraselt olukorda 2017. aasta Euroopa poolaasta ja oma tulevaste
majandusprognooside kontekstis. Komisjon on valmis kasutama koiki ELi
eelarveraamistiku vOimalusi, kui euroala majanduse elavnemine jitkub aeglases
tempos vOi kui realiseeruvad negatiivsed riskid. Juhul kui majandus elavneb oodatust
kiiremini, tuleks seevastu piiiida dra hoida tilekuumenemise ja protsiiklilise poliitikaga
kaasnevad riskid.

Kéesolevas teatises keskendutakse pdhiliselt 2017. — 2018. aasta konkreetsele olukorrale, kuid
teatis on ka osa komisjoni iildistest piilidlustest edendada euroala ja selle liikmesriikide
tihiseid huve ning siivendada Euroopa majandus- ja rahaliitu. Alates viie presidendi aruande ja
selle jirelmeetmena esitatud komisjoni teatise” avaldamisest on tehtud tegusa siivendamise
raames teatavaid edusamme. Eelkdige tuleks mainida hiljuti loodud Euroopa Eelarvendukogu,
kes annab komisjonile edaspidi korrapdraselt ndu euroalale sobiva eelarvepoliitika ja ELi
eelarveraamistiku kohaldamise kohta.

Komisjon esitab 2017. aasta mértsis valge raamatu Euroopa tuleviku kohta, milles ta annab
tdiendavad suunised ka majandus- ja rahaliidu tuleviku jaoks.

22 vt COM(2015) 600 final, 21.10.2015.
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