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— Rezultatul primei lecturi a Parlamentului European
(Strasbourg, 16-19 decembrie 2019)

I. INTRODUCERE

Raportoarea, Luisa REGIMENTI (ID, IT), a prezentat, in numele Comisiei pentru comert
international, un raport care are ca scop preluarea propunerii Comisiei de acordare a unei noi

asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al lordaniei.
II. VOT

Parlamentul si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 17 decembrie 2019, preluand propunerea
Comisiei. Pozitia respectiva este cuprinsa in rezolutia legislativa a Parlamentului, astfel cum

figureaza in anexa la prezentul document.
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La 6 decembrie 2019, Comitetul Reprezentantilor Permanenti aprobase propunerea Comisiei fara
modificari. Prin urmare, Consiliul ar trebui sa fie in masura sa aprobe pozitia Parlamentului
European. Actul legislativ ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei

Parlamentului European.
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ANEXA
(17.12.2019)

Asistenta macrofinanciara pentru Iordania ***1

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 17 decembrie 2019 referitoare la
propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei noi
asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (COM(2019)0411 — C9-
0116/2019 — 2019/0192(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2019)0411),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 212 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C9-0116/2019),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere declaratia comuna a Parlamentului European si a Consiliului adoptata
impreunad cu Decizia nr. 778/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 august 2013 de acordare a unei asistente macrofinanciare suplimentare Georgieil,

1 JOL 218, 14.8.2013, p. 15.
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— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere scrisorile primite din partea Comisiei pentru bugete si a Comisiei pentru
afaceri externe,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru comert international (A9-0045/2019),
1.  adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care 1si inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P9 _TC1-COD(2019)0192

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 17 decembrie 2019 in vederea
adoptarii Deciziei (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului de acordare a unei

noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 212 alineatul

),
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara!,

Pozitia Parlamentului European din 17 decembrie 2019.

14618/19 Ic/CMP/cb 5
ANEXA GIP.2 RO



intrucat:

(1)

Relatiile dintre Uniune si Regatul Hasemit al Iordaniei (denumit in continuare ,,lordania”)
se dezvolta in cadrul politicii europene de vecinatate (PEV). La 24 noiembrie 1997, lordania
a semnat Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Regatul Hasemit al lordaniei, pe
de alta parte!, (denumit in continuare ,,Acordul de asociere”) care a intrat in vigoare la 1 mai
2002. In temeiul Acordului de asociere, Uniunea si Iordania au instituit treptat o zona de
liber schimb pe parcursul unei perioade de tranzitie de 12 ani. In plus, in 2007 a intrat in
vigoareAcordul sub forma unui schimb de scrisori intre Comunitatea Europeana si Regatul
Hagemit al lordaniei privind masurile reciproce de liberalizare si de modificare a Acordului
de asociere CE-lordania, precum si de inlocuire a anexelor I, 11, III si IV si a protocoalelor 1
si 2 la respectivul acord?. In 2010, cele doua parti au convenit asupra unui statut de
parteneriat avansat, care implica extinderea perimetrului cooperarii. Un protocol intre
Uniunea Europeand si Regatul Hasemit al Iordaniei de instituire a unui mecanism de
solutionare a litigiilor aplicabil litigiilor legate de dispozitiile privind schimburile comerciale
din Acordul euro-mediteraneean de asociere intre Comunitatile Europene si statele membre
ale acestora, pe de o parte, si Regatul Hasemit al Tordaniei, pe de alta parte3, a fost parafat in
decembrie 2009 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2011. Dialogul politic bilateral si1 cooperarea
economica au fost dezvoltate in continuare in cadrul Acordului de asociere, al prioritatilor

Parteneriatului UE-Iordania si al cadrului unic de sprijin adoptat pentru perioada 2017-2020.

1
2
3

JOL 129, 15.2.2002, p. 3.
JO L 41, 13.2.2006, p. 3.
JOL177,6.7.2011, p. 3.

14618/19 Ic/CMP/cb 6
ANEXA GIP.2 RO



)

)

Incepand cu anul 2011, Tordania a lansat o serie de reforme politice in vederea consolidarii
democratiei parlamentare si a statului de drept. Au fost instituite o curte constitutionala si o
comisie electorald independenta, iar parlamentul iordanian a adoptat o serie de legi
importante, inclusiv legea electorala si legea partidelor politice, precum si legi privind
descentralizarea si municipalitatile. In plus, au fost adoptate imbunatitiri legislative in ceea

ce priveste independenta sistemului judiciar si drepturile femeilor.

Economia Iordaniei este afectata semnificativ de conflictele prelungite din regiune, in
special din tarile vecine Irak si Siria. Aceasta instabilitate regionald a avut un puternic
impact negativ asupra veniturilor externe si a exercitat o presiune asupra finantelor publice.
Turismul si intrarile de investitii straine directe au fost afectate negativ, iar rutele comerciale
au ramas blocate timp indelungat. Pe de alta parte, fluxul de gaze naturale din Egipt a fost
perturbat timp de cativa ani, ceea ce a condus la necesitatea de a procura energie din surse
alternative la costuri mai mari. In plus, economia Iordaniei a fost afectatd de un flux masiv
de refugiati sirieni, care a sporit presiunea asupra pozitiei fiscale, a serviciilor publice si a

infrastructurii lordaniei.
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(4) In august 2016, autorititile iordaniene si Fondul Monetar International (FMI) au convenit
asupra unui al doilea program de ajustare economica sustinut de un mecanism de finantare
extinsa cu o durata de trei ani (MFE), in valoare de 723 de milioane USD, care a urmat unui
acord stand-by de trei ani in valoare de 2 000 de milioane USD, derulat din 2012 pana in

2015. In mai 2019, programul MFE a fost prelungit pana in martie 2020.

(%) In decembrie 2016, Uniunea a adoptat un al doilea program de asistentd macrofinanciara'
(AMF-II), in valoare de 200 de milioane EUR sub forma de imprumuturi, ca raspuns la o
solicitare a Iordaniei din martie 2016 si ca urmare a finalizarii primului program de asistenta
macrofinanciara in valoare de 180 de milioane EUR, pus in aplicare in 2015. AMF-II a
apdrut ca urmare a angajamentului exprimat in cadrul conferintei ,,Sprijin pentru Siria si
pentru regiune”, care a avut loc la Londra la 4 februarie 2016, ocazie cu care Uniunea s-a
angajat s acorde sprijin financiar in valoare de 2 390 de milioane EUR in perioada 2016-
2017 pentru tarile cele mai afectate de criza refugiatilor, inclusiv lordania. Memorandumul
de intelegere care defineste conditiile de politicd aferente AMF-II a intrat in vigoare la 19
septembrie 2017. Prima transa a AMF-II a fost eliberata la 17 octombrie 2017, iar cea de a

doua la 21 iunie 2019, in urma punerii in aplicare a masurilor de politica convenite.

1 Decizia (UE) 2016/2371 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de
acordare a unei noi asistente macrofinanciare pentru Regatul Hasemit al Iordaniei (JO L 352,

23.12.2016, p. 18).
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(6) Decizia (UE) 2016/2371 a inclus o Declaratie comuna a Parlamentului European, a
Consiliului si a Comisiet, n care Comisia, avand in vedere provocarile fiscale si
circumstantele extraordinare cu care se confruntd lordania ca urmare a gazduirii a unui
numadr semnificativ de sirieni (1,3 milioane, potrivit autoritatilor iordaniene) s-a angajat sa
prezinte, daca este cazul, o noud propunere de prelungire si crestere a asistentei
macrofinanciare acordate lordaniei, in urma incheierii cu succes a AMF-II si cu conditia sa
fie indeplinite conditiile prealabile obisnuite pentru acest tip de asistentd, printre care se
numadra efectuarea de catre Comisie a unei evaluari actualizate a nevoilor de finantare

externd ale lordaniei.

(7) Intre 2017 si 2019, instabilitatea regionala prelungiti, expunerea ridicata la fluctuatia
pretului petrolului si cresterea costurilor indatorarii pentru pietele nou aparute la nivel global
au continuat sd influenteze economia iordaniand. Drept urmare, cresterea economica a
incetinit din nou, rata somajului a crescut semnificativ, colectarea veniturilor fiscale a scazut

si au aparut noi nevoi de finantare bugetara si externa.

14618/19 Ic/CMP/cb 9
ANEXA GIP.2 RO



(8)  In acest context dificil, Uniunea si comunitatea internationald si-au exprimat din nou, in
repetate randuri, angajamentul de a sprijini lordania, in special in cadrul conferintei de la
Bruxelles privind sprijinirea viitorului Siriei si al regiunii din aprilie 2017, al Consiliului de
asociere UE-lordania din iulie 2017 si al conferintei de la Bruxelles-II privind sprijinirea
viitorului Siriei din aprilie 2018. In cadrul conferintei ,,Initiativa de la Londra”, care a avut
loc in februarie 2019, si al Conferintei Bruxelles-III desfasurata in martie 2019, comunitatea
internationald si regionald a donatorilor, inclusiv Uniunea, si-a reconfirmat intentiile de a
sprijini eforturile lordaniei de a mentine stabilitatea macroeconomica si de a largi

perspectivele de crestere.

9) De la inceputul crizei siriene in 2011, Uniunea a pus la dispozitia lordaniei peste 2 100
de milioane EUR prin diferite instrumente, inclusiv 380 de milioane EUR 1n cadrul celor
doua programe de asistentd macrofinanciara, pentru a ajuta tara sd mentina stabilitatea
economica, sa sustina reforma politicd si economica si sa 1si satisfacd nevoile umanitare, de
dezvoltare si de securitate. In plus, Banca Europeani de Investitii a alocat Iordaniei

aproximativ 486 de milioane EUR sub forma de imprumuturi pentru proiecte.

14618/19 Ic/CMP/cb 10
ANEXA GIP.2 RO



(10)

(11)

(12)

(13)

In iulie 2019, avand in vedere situatia si perspectivele economice inca dificile, lordania a

solicitat asistentd macrofinanciara suplimentara din partea Uniunii.

Dupa finalizarea cu succes a celei de a doua revizuiri a programului FMI, la 6 mai 2019,
FMI si lordania au initiat discutiile cu privire la un nou program FMI pentru perioada de

dupa martie 2020, cand este preconizata finalizarea acordului din cadrul MFE.

Avand in vedere ca lordania este o tara care face obiectul PEV, ea ar trebui sa fie

consideratd eligibila pentru a beneficia de asistentd macrofinanciard din partea Uniunii.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa fie un instrument financiar
exceptional de sprijin neconditionat si fara o alocare speciald pentru balanta de plati, care
vizeaza satisfacerea necesitatilor imediate de finantare externa ale beneficiarului si ar trebui
sd stea la baza punerii in aplicare a unui program de politica care sa contind masuri ferme
imediate de ajustare si de reforma structurald, menite sd imbunatateasca pozitia pe termen

scurt a balantei de plati.
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(14)  Avand in vedere ca balanta de plati a Iordaniei continud sa prezinte un deficit de finantare
care depdseste resursele furnizate de FMI si de alte institutii multilaterale, se considera ca, in
actualele circumstante exceptionale, furnizarea de cdtre Uniune a asistentei macrofinanciare
Iordaniei, alaturi de programul FMI, este un raspuns adecvat la cererea lordaniei adresata
Uniunii de a sprijini stabilizarea economica a acestei tari. Asistenta macrofinanciara din
partea Uniunii ar sprijini stabilizarea economica si agenda reformelor structurale din

Iordania, completand resursele puse la dispozitie in cadrul acordului financiar cu FML

(15) Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sd aibad drept scop sprijinirea
restabilirii unei situatii de finantare externd durabile pentru lordania, sprijinind astfel

dezvoltarea sa economica si sociala.
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(16)

(17)

Stabilirea valorii asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se bazeaza pe o evaluare
cantitativa completa a nevoilor de finantare externa reziduale ale Iordaniei si ia in
considerare capacitatea acesteia de autofinantare, in special rezervele internationale puse la
dispozitia sa. Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui s completeze
programele si resursele furnizate de FMI si de Banca Mondiala. Determinarea valorii
asistentei ia de asemenea in considerare contributiile financiare preconizate din partea
donatorilor bilaterali si multilaterali si necesitatea de a asigura o repartizare echitabila a
obligatiilor intre Uniune si alti donatori, precum si aplicarea anterioara a celorlalte
instrumente de finantare externa ale Uniunii in lordania si valoarea adaugata a implicarii

Uniunii in general.

Comisia ar trebui sd se asigure ca asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este
conforma, din punct de vedere juridic si al continutului, cu principiile si obiectivele-cheie
ale diferitelor domenii de actiune externa, cu masurile adoptate in domeniile respective si cu

alte politici relevante ale Uniunii.
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(18)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui s sprijine politica externd a Uniunii
fata de lordania. Serviciile Comisiei si Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) ar
trebui sd lucreze n stransa colaborare pe parcursul operatiunii de asistentd macrofinanciara

pentru a coordona politica externd a Uniunii §i a asigura coerenta acesteia.

(19) Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa sustind angajamentul Iordaniei fata
de valorile pe care le are in comun cu Uniunea, printre care democratia, statul de drept, buna
guvernanta, respectarea drepturilor omului, dezvoltarea durabila si reducerea saraciei,
precum si angajamentul sdu fata de alte principii privind schimburile comerciale deschise,

reglementate si echitabile.
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(20) O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui
sa fie ca lordania sa respecte atat mecanisme democratice efective, inclusiv un sistem
parlamentar pluripartit, cat si statul de drept, si sa garanteze respectarea drepturilor omului.
In plus, obiectivele specifice ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii ar trebui sa
consolideze eficienta, transparenta si responsabilitatea sistemelor de gestionare a finantelor
publice din lordania si sa promoveze reformele structurale avand ca scop sprijinirea cresterii
durabile si favorabile incluziunii, crearea de locuri de munca si consolidarea bugetara.
Comisia si SEAE ar trebui sd monitorieze periodic atat indeplinirea conditiilor prealabile,

cat si realizarea obiectivelor asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

(21)  Pentru a se asigura cd interesele financiare ale Uniunii legate de asistenta macrofinanciara
din partea Uniunii sunt protejate in mod eficient, lordania ar trebui s adopte masuri
corespunzdtoare privind prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricdror alte
abateri legate de aceasti asistentd. In plus, un acord de imprumut care ar urma si fie incheiat
intre Comisie si autoritdtile iordaniene ar trebui sd contina dispozitii care sa autorizeze
Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) sa efectueze investigatii, inclusiv verificari si
inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului! si in
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului? iar Comisia si Curtea de Conturi sa
efectueze audituri atat pe parcursul, cat si dupa incheierea perioadei de disponibilitate a

asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si
al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248,
18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind
controalele si inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene Impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292,
15.11.1996, p. 2).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Punerea la dispozitie a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii nu aduce atingere

competentelor Parlamentului European si ale Consiliului, 1n calitate de autoritate bugetara.

Cuantumul aferent proviziondrii necesare pentru asistenta macrofinanciard din partea
Uniunii ar trebui sa fie in concordanta cu creditele bugetare prevazute in cadrul financiar

multianual.

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii ar trebui sa fie gestionata de catre Comisie.
Pentru a garanta faptul cd Parlamentul European si Consiliul pot sa urmareasca punerea in
aplicare a prezentei decizii, Comisia ar trebui s le informeze periodic cu privire la evolutiile

inregistrate n ceea ce priveste asistenta respectiva si sa le furnizeze documentele relevante.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei decizii,
Comisiei ar trebui sa 1i fie conferite competente de executare. Respectivele competente ar
trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului

European si al Consiliului'.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,

28.2.2011, p. 13).
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(26)  Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii ar trebui sa faca obiectul unor conditii de
politica economicd, ce urmeaza a fi stabilite intr-un memorandum de intelegere. Pentru a se
asigura conditii de punere 1n aplicare uniforme si din motive de eficienta, Comisia ar trebui
sa fie abilitatd sa negocieze astfel de conditii cu autoritatile iordaniene, sub supravegherea
comitetului reprezentantilor statelor membre, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
182/2011. In temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011, procedura de consultare ar trebui
sa se aplice, ca regula generala, tuturor cazurilor care nu sunt prevazute in regulamentul
mentionat. Avand in vedere impactul potential important al asistentei de peste 90 de
milioane EUR, este oportun ca pentru operatiunile care depasesc acest prag sa se utilizeze
procedura de examinare, astfel cum este mentionata in Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
Luand in considerare cuantumul asistentei macrofinanciare din partea Uniunii acordate
Iordaniei, procedura de examinare respectiva ar trebui sa se aplice in cazul adoptarii
memorandumului de intelegere si in cazul oricarei reduceri, suspendari sau anuldri a

asistentei respective,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:
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(1)

2)

Articolul 1

Uniunea pune la dispozitia lordaniei asistentd macrofinanciara cu o valoare maxima de

500 de milioane EUR (denumita in continuare ,,asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii”), cu scopul de a sprijini stabilizarea economica a lordaniei si o agenda consistenta
de reforme. Asistenta va contribui la acoperirea nevoilor Iordaniei legate de balanta de

plati, astfel cum au fost identificate in actualul program al FML

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este furnizata integral Iordaniei sub forma de
imprumuturi. Comisia este imputernicita in numele Uniunii sa imprumute fondurile
necesare de pe pietele de capital sau de la institutii financiare si sa le imprumute mai

departe Iordaniei. Imprumuturile au o scadenti medie de maximum 15 ani.
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3)

Deblocarea asistentei macrofinanciare a Uniunii este gestionatd de Comisie cu respectarea
acordurilor sau a intelegerilor dintre FMI si lordania si a principiilor si obiectivelor

esentiale ale reformelor economice prevazute in Acordul de asociere.

Comisia informeaza periodic Parlamentul European si Consiliul cu privire la evolutia
asistentei macrofinanciare a Uniunii, inclusiv in legatura cu platile din aceasta, si

furnizeaza acestor institutii documentele relevante in timp util.
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4

)

Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se pune la dispozitie pentru o perioada de doi
ani si jumatate incepand cu prima zi dupa intrarea in vigoare a memorandumului de

intelegere mentionat la articolul 3 alineatul (1).

In cazul in care nevoile de finantare ale lordaniei se reduc in mod semnificativ in perioada
de plata a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii comparativ cu proiectiile initiale,
Comisia, hotarand in conformitate cu articolul 7 alineatul (2), reduce valoarea asistentei, o

suspenda sau o anuleaza.
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Articolul 2

(1) O conditie prealabila pentru acordarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii este ca
Iordania sa respecte mecanismele democratice reale, printre care un sistem parlamentar

pluripartit si statul de drept, si sd garanteze respectarea drepturilor omului.

(2) Comisia si SEAE monitorizeaza indeplinirea conditiei prealabile stabilite la alineatul (1) pe

parcursul intregului ciclu de viatd al asistentei macrofinanciare din partea Uniunii.

3) Alineatele (1) si (2) se aplici in conformitate cu Decizia 2010/427/UE a Consiliului'.

1 Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea

Serviciului European de Actiune Externd (JO L 201, 3.8.2010, p. 30).

14618/19 Ic/CMP/cb 21
ANEXA GIP.2 RO



(1)

Articolul 3

Comisia, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2), convine cu autoritdtile iordaniene
asupra unor conditii financiare si de politicd economica clar definite, axate pe reforme
structurale si pe finante publice solide, In functie de care urmeaza sa fie acordata asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii. Respectivele conditii financiare si de politica
economica se stabilesc Intr-un memorandum de intelegere (denumit in continuare
,memorandumul de intelegere”), care trebuie sd cuprinda un calendar pentru indeplinirea
conditiilor respective. Conditiile financiare si de politicd economica stabilite Tn
memorandumul de intelegere trebuie sa fie coerente cu acordurile sau intelegerile
mentionate la articolul 1 alineatul (3), inclusiv cu programele de ajustare macroeconomica

si de reforma structurala implementate de lordania cu sprijinul FMI.
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)

©)

“4)

Conditiile mentionate la alineatul (1) vizeaza, in special, sporirea eficientei, a transparentei
si a responsabilitatii sistemelor de gestionare a finantelor publice din Iordania, inclusiv in
ceea ce priveste utilizarea asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. Progresele
inregistrate cu privire la deschiderea reciproca a pietelor, dezvoltarea schimburilor
comerciale echitabile si bazate pe norme, precum si alte prioritati in contextul politicii
externe a Uniunii trebuie si ele luate in considerare in mod corespunzator in momentul
elaborarii masurilor de politica. Progresele inregistrate pentru realizarea obiectivelor
respective sunt monitorizate periodic de Comisie. Progresele inregistrate 1n atingerea

obiectivelor respective sunt monitorizate periodic de catre Comisie.

Conditiile financiare detaliate ale asistentei macrofinanciare din partea Uniunii se stabilesc
intr-un acord de Tmprumut care urmeaza a fi incheiat intre Comisie si autoritatile

iordaniene (denumit in continuare ,,acordul de imprumut”).

Comisia verifica periodic indeplinirea in continuare a conditiilor mentionate la articolul 4
alineatul (3), inclusiv conformitatea politicilor economice ale Iordaniei cu obiectivele
asistentei macrofinanciare din partea Uniunii. In cadrul acestor verificiri, Comisia
actioneaza in stransa coordonare cu FMI si cu Banca Mondiala si, daca este necesar, cu

Parlamentul European si Consiliul.
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(1)

)

G)

Articolul 4

Cu respectarea conditiilor prevazute la alineatul (3), asistenta macrofinanciara din partea
Uniunii este pusa la dispozitie de catre Comisie in trei transe de imprumut. Marimea

fiecarei transe se stabileste in memorandumul de intelegere.

Sumele reprezentand asistenta macrofinanciard din partea Uniunii se provizioneaza, daca

este cazul, in conformitate cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului.

Comisia decide punerea la dispozitie a transelor cu conditia indeplinirii tuturor conditiilor

urmatoare:
(a) conditia prealabild prevazuta la articolul 2 alineatul (1);

(b) o implementare continua si satisfacatoare a unui program de politica ce contine
masuri ferme de ajustare si de reforma structurala, sprijinite de un mecanism de

creditare fara caracter prudential al FMI; si

(c) implementarea satisfacatoare a conditiilor financiare si de politica economica

convenite Tn memorandumul de intelegere.

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului din 25 mai 2009 privind constituirea

Fondului de garantare pentru actiuni externe, JO L 145, 10.6.2009, p. 10.
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4

)

Eliberarea celei de a doua transe nu are loc, in principiu, mai devreme de trei luni de la
punerea la dispozitie a primei transe. Eliberarea celei de a treia transe nu are loc, in

principiu, mai devreme de trei luni de la punerea la dispozitie a celei de a doua transe.

In cazul in care conditiile mentionate la alineatul (3) primul paragraf nu sunt indeplinite,
Comisia suspenda temporar sau anuleaza plata asistentei macrofinanciare din partea
Uniunii. In astfel de cazuri, Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu

privire la motivele unei astfel de suspendari sau anulari.

Asistenta macrofinanciara din partea Uniunii este platitd Bancii Centrale a lordaniei. Sub
rezerva dispozitiilor stabilite Tn memorandumul de intelegere, care includ o confirmare a
nevoilor reziduale de finantare bugetara, fondurile Uniunii pot fi transferate Ministerului

de finante al lordaniei in calitate de beneficiar final.
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Articolul 5

(1) Operatiunile de contractare si de acordare a imprumuturilor legate de asistenta
macrofinanciard din partea Uniunii se efectueaza in euro, utilizand aceeasi data a valorii de
referintd, si nu implica, pentru Uniune, transformarea scadentei si nici expunerea acesteia
la riscuri legate de cursul de schimb sau de rata dobanzii, sau la orice alt tip de risc
comercial.

(2) In cazul in care conditiile permit acest lucru si la solicitarea Iordaniei, Comisia poate lua
masurile necesare pentru a asigura includerea in termenii si conditiile de acordare a
imprumutului a unei clauze de rambursare anticipata, precum si corelarea acestei clauze cu
o clauza corespondentd in termenii si conditiile operatiunilor de contractare a
imprumutului.
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3)

(4)

)

Daca circumstantele permit Tmbunatétirea ratei dobanzii Imprumutului si dacd Iordania
solicita acest lucru, Comisia poate decide refinantarea integrala sau partiala a
imprumuturilor sale initiale contractate sau poate restructura conditiile financiare aferente.
Operatiunile de refinantare sau restructurare se efectueaza in conformitate cu alineatele (1)
si (4) si nu au ca efect prelungirea scadentei respectivelor imprumuturi sau majorarea

valorii capitalului restant la data refinantarii sau a restructurarii.

Toate costurile Inregistrate de Uniune, care au legaturd cu operatiunile de contractare si de

acordare a imprumutului prevazute in prezenta decizie, sunt suportate de lordania.

Comisia informeaza Parlamentul European si Consiliul cu privire la orice evolutie a

operatiunilor mentionate la alineatele (2) si (3).
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Articolul 6

(1) Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este pusa in aplicare in conformitate cu

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului'.
(2) Asistenta macrofinanciard din partea Uniunii este implementata prin gestionare directa.
3) Acordul de imprumut contine dispozitii care:

(a) asigurd faptul cd lordania verifica periodic daca finantarea acordata din bugetul
general al Uniunii a fost utilizata in mod corect, adopta masurile corespunzatoare de
prevenire a neregulilor si a fraudei si, atunci cand este necesar, deschide actiuni in
justitie pentru recuperarea oricaror fonduri furnizate in temeiul prezentei decizii care

au fost deturnate;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 1ulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013,
(UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr.
283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012 (JO L 193, 30.7.2018, p. 1).
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(b)

(©)

asigura protectia intereselor financiare ale Uniunii, prevazand indeosebi masuri
specifice pentru prevenirea si combaterea fraudei, a coruptiei si a oricaror altor
nereguli care afecteaza asistenta macrofinanciara din partea Uniunii, in conformitate
cu Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului!, cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96 si cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013. In acest
scop, OLAF este autorizat in mod expres sa efectueze investigatii, inclusiv verificari
la fata locului si inspectii, inclusiv operatiuni de expertiza criminalistica digitala si

interviuri;

autorizeaza in mod expres Comisia (OLAF) sau pe reprezentantii acesteia sa

efectueze verificari, inclusiv verificari si inspectii la fata locului;

1 Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind

protectia intereselor financiare ale Comunitétilor Europene (JO L 312, 23.12.1995, p. 1).
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(d)

(e)

®

autorizeaza in mod expres Comisia si Curtea de Conturi sa efectueze audituri atat pe
parcursul, cat si dupa incheierea perioadei de disponibilitate a asistentei
macrofinanciare din partea Uniunii, inclusiv audituri ale documentelor si audituri la

fata locului, cum ar fi evaluarile operationale;

asigura faptul ca Uniunea are dreptul la rambursarea anticipata a imprumutului atunci
cand s-a stabilit cd, 1n ceea ce priveste gestionarea asistentei macrofinanciare din
partea Uniunii, lordania s-a angajat intr-un act de frauda sau coruptie sau intr-o alta

activitate ilegala care prejudiciaza interesele financiare ale Uniunii.

asigurd faptul ca toate costurile Inregistrate de Uniune, care au legétura cu
operatiunile de contractare si de acordare a imprumutului prevazute in prezenta

decizie, sunt suportate de lordania.

4) Inainte de punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare din partea Uniunii, Comisia

evalueaza, prin intermediul unei evaluari operationale, soliditatea mecanismelor financiare,

procedurile administrative si mecanismele interne si externe de control ale lordaniei care

sunt relevante pentru aceasta asistenta.
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Articolul 7

(1) Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezinta un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

Articolul 8

(1) Péna la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport privind punerea in aplicare a prezentei decizii in anul anterior,
inclusiv o evaluare a respectivei puneri in aplicare. Raportul:
(a) examineaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a asistentei macrofinanciare

din partea Uniunii,
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)

(b) evalueaza situatia si perspectivele economice ale Iordaniei, precum si progresele
inregistrate Tn punerea in aplicare a masurilor de politicd mentionate la articolul 3

alineatul (1);

(c) indica legatura dintre conditiile de politica economica prevazute in memorandumul
de intelegere, performantele economice si bugetare ale lordaniei la acea data si
deciziile Comisiei de a pune la dispozitie transele asistentei macrofinanciare din

partea Uniunii.

In cel mult doi ani de la expirarea perioadei de disponibilitate mentionate la articolul 1
alineatul (4), Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare
ex-post, care analizeaza rezultatele si eficienta asistentei macrofinanciare acordate deja de

Uniune si masura in care aceasta a contribuit la obiectivele asistentei.
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Articolul 9

Prezenta decizie intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene.
Adoptatd la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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