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I. WPROWADZENIE

Sprawozdawca Luisa REGIMENTI (ID, IT) przedstawila sprawozdanie w imieniu Komisji Handlu
Migdzynarodowego, w celu przejecia wniosku Komisji dotyczacego udzielenia dalszej pomocy

makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu.
II. GLOSOWANIE

Parlament przyjat stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 17 grudnia 2019 r., przejmujac
wniosek Komisji. Stanowisko to znajduje si¢ w jego rezolucji ustawodawczej zamieszczonej

w zalaczniku.
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W dniu 6 grudnia 2019 r. Komitet Statych Przedstawicieli zatwierdzit wniosek Komisji bez
poprawek. Rada powinna zatem by¢ w stanie zatwierdzi¢ stanowisko Parlamentu Europejskiego.
Akt ustawodawczy zostatby nastepnie przyjety w brzmieniu odpowiadajgcemu stanowisku

Parlamentu Europejskiego.
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ZALACZNIK
(17.12.2019)

Pomoc makrofinansowa dla Jordanii ***1

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2019 r.

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu

(COM(2019)0411 — C9-0116/2019 — 2019/0192(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2019)0411),

uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C9-0116/2019),

uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac wspolng deklaracje Parlamentu Europejskiego 1 Rady, przyjeta wraz

z decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady nr 778/2013/UE z dnia 12 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Gruz;ji',

uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

uwzgledniajac pisma przestane przez Komisje Budzetowg 1 Komisj¢ Spraw
Zagranicznych,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego (A9-0045/2019),
przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastgpi ona pierwotny
wniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji oraz parlamentom narodowym.

Dz.U.L 218z 14.8.2013, s. 15.



P9 _TC1-COD(2019)0192

Stanowisko Parlamentu Europejskiego przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 17 grudnia
2019 r. w celu przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/...w sprawie

udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu Haszymidzkiemu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 212 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza!,

1 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 17 grudnia 2019 r.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Stosunki migdzy Unig a Jordanskim Kroélestwem Haszymidzkim (Jordanig) rozwijajg si¢
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS). W dniu 24 listopada 1997 r. Jordania
podpisata Uktad euro$rodziemnomorski ustanawiajacy Stowarzyszenie mi¢dzy
Wspolnotami Europejskimi i ich Pafstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, oraz
Jordanskim Krolestwem Haszymidzkim, z drugiej strony,! (zwany dalej ,,uktadem

o stowarzyszeniu”), ktory wszedt w zycie z dniem 1 maja 2002 r. Na podstawie uktadu

o stowarzyszeniu Unia i Jordania ustanawiaty stopniowo stref¢ wolnego handlu w okresie
przejsciowym trwajacym 12 lat. Ponadto w 2007 r. weszto w zycie Porozumienie w formie
wymiany listéw miedzy Wspodlnota Europejska a Jordanskim Krélestwem Haszymidzkim,
dotyczace wzajemnych srodkow liberalizacji oraz zmiany Ukladu o stowarzyszeniu
mi¢dzy WE a Jordania, a takze zastapienia zatacznikow 1, 11, IIT I IV oraz Protokotéw 112
do tego Uktadu?. W 2010 r. Unia i Jordania uzgodnily szczegolny status partnerstwa, ktory
otwiera droge do rozszerzenia obszarow wspotpracy. Protokot migdzy Unig Europejska

a Jordanskim Kroélestwem Haszymidzkim ustanawiajacy mechanizm rozstrzygania sporow
majacy zastosowanie do sporow dotyczacych postanowien handlowych Uktadu
eurosrodziemnomorskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspdlnotami
Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Jordanskim Krolestwem
Haszymidzkim, z drugiej strony,? zostat parafowany w grudniu 2009 r. i wszedt w zycie

w dniu 1 lipca 2011 r. Dwustronny dialog polityczny 1 wspotpraca gospodarcza zostaty
nastepnie zaciesnione dzieki uktadowi o stowarzyszeniu, priorytetom partnerstwa UE-

Jordania 1 jednolitym ramom wsparcia przyjetym na lata 2017-2020.

Dz.U. L 129 z 15.5.2002, s. 3.
Dz.U. L 41z 13.2.2006, s. 3.
Dz.U.L 177z 6.7.2011, s. 3.
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)

)

Od 2011 r. Jordania rozpoczgta wprowadzanie szeregu reform politycznych majacych na
celu wzmocnienie demokracji parlamentarnej 1 praworzadnosci. Powotano Trybunat
Konstytucyjny i Niezalezng Komisj¢ Wyborcza, a parlament Jordanii uchwalit wiele
waznych ustaw, w tym ordynacje wyborczg i ustawe o partiach politycznych, a takze
ustawy dotyczace decentralizacji i samorzadow lokalnych. Ponadto przyjeto inicjatywy

ustawodawcze zwigkszajgce niezaleznos¢ sadownictwa i rozszerzajgce prawa kobiet.

Gospodarka Jordanii mocno ucierpiata w wyniku przedtuzajacych si¢ konfliktow

w regionie, zwlaszcza w sasiadujacych z nig Iraku i Syrii. Ta niestabilna sytuacja panujaca
w regionie odbita si¢ bardzo niekorzystnie na poziomie dochoddéw z zagranicy

1 nadwyrezyla finanse publiczne. Negatywnie wptyneta rowniez na turystyke 1 naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych, a szlaki handlowe pozostaty zablokowane przez
dhugi czas. Odrebng kwestig byty trwajace od kilku lat zaktécenia w dostawach gazu
ziemnego z Egiptu, co prowadzito do koniecznosci zakupu energii z innych zrodet po
wyzszych kosztach. Oprocz tego na gospodarke Jordanii wptynat niekorzystnie duzy
naplyw uchodzcéw syryjskich, co zwiekszylo presj¢ na sytuacje budzetowa, ustugi

publiczne i infrastrukturg Jordanii.
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4

©)

W sierpniu 2016 r. wladze Jordanii i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
uzgodnity drugi program dostosowan gospodarczych, ktoremu towarzyszyt trzyletni
instrument rozszerzonego wsparcia finansowego (EFF — ang. Extended Fund Facility)

w wysoko$ci 723 mln USD, wprowadzony po trzyletniej promesie kredytowej o wartosci 2
000 mln USD obejmujacej lata 2012-2015. W maju 2019 r. program EFF zostat

przedtuzony do marca 2020 r.

W grudniu 2016 r., w odpowiedzi na wniosek ztozony przez Jordani¢ w marcu 2016 r., po
zakonczeniu pierwszego programu pomocy makrofinansowej w wysokosci 180 min EUR,
ktory realizowano w 2015 r., Unia przyjeta drugi program pomocy makrofinansowe;’
(MFA-II — ang. macro-financial assistance programme-II) w wysokosci 200 mln EUR
w formie pozyczek (program pomocy finansowej II). MFA-II byt nastgpstwem
zaangazowania wyrazonego na konferencji poswigconej wspieraniu Syrii i regionu, ktdra
odbyta si¢ w Londynie w dniu 4 lutego 2016 r., podczas ktérej Unia zobowigzala sig, ze
w latach 2016-2017 przeznaczy 2 390 mln EUR na wsparcie finansowe dla panstw
najbardziej dotknigtych kryzysem uchodzczym, w tym dla Jordanii. Protokot ustalen
okreslajacy warunki polityczne zwigzane z MFA-II wszedt w zycie dnia 19 wrze$nia
2017 r. Pierwsza rata MFA-II zostala przekazana w dniu 17 pazdziernika 2017 r., a druga

w dniu 21 czerwca 2019 r. po wdrozeniu uzgodnionych srodkow z zakresu polityki.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2371 z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie udzielenia dalszej pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu

Haszymidzkiemu (Dz.U. L 352 z 23.12.2016, s. 18).
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(6) Decyzja (UE) 2016/2371 zawierata wspolne o§wiadczenie Parlamentu Europejskiego,
Rady 1 Komisji, w ktérym Komisja, w §wietle wyzwan fiskalnych i nadzwyczajnych
okolicznosci, z ktérymi Jordania boryka si¢ w zwigzku z przyjeciem duzej liczby
Syryjczykéw (1,3 mln 0s6b wedtug wladz Jordanii), zobowigzata si¢ do przedtozenia,
W razie potrzeby, nowego wniosku w sprawie rozszerzenia i zwigkszenia pomocy
makrofinansowej dla Jordanii — po pomys$lnym zakonczeniu realizacji MFA-II 1 pod
warunkiem ze spetnione zostang standardowe warunki wstepne tego rodzaju pomocy,
w tym zaktualizowana ocena przez Komisj¢ potrzeb Jordanii w zakresie finansowania

zewnetrznego.

(7) W latach 2017-2019 przedtuzajacy si¢ brak stabilnosci w regionie, wysokie ryzyko wahan

cen ropy oraz ogolny wzrost kosztéw finansowania zewnetrznego dla rynkow
wschodzacych w dalszym ciggu negatywnie wptywaty na jordanska gospodarke.

W rezultacie wzrost gospodarczy ponownie spowolnit, znacznie wzrosto bezrobocie,
zmniejszyty si¢ dochody podatkowe oraz pojawity si¢ nowe potrzeby budzetowe

1 w zakresie finansowania zewnetrznego.
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(8)

)

W tym trudnym konteks$cie Unia i spotecznos$¢ miedzynarodowa ponownie wyrazity swoje
zobowigzanie do wspierania Jordanii przy kilku kolejnych okazjach, w szczegolnosci
podczas brukselskiej konferencji w sprawie wspierania przysztosci Syrii 1 regionu

w kwietniu 2017 r., posiedzenia Rady Stowarzyszenia UE-Jordania w lipcu 2017 r. oraz
konferencji Bruksela-II w sprawie wspierania przysztosci Syrii i regionu w kwietniu

2018 r. Na konferencji poswigconej inicjatywie londynskiej, ktora odbyta si¢ w lutym
2019 r., oraz podczas konferencji Bruksela-III, ktéra odbyta si¢ w marcu 2019 r.,
migdzynarodowa i regionalna spoteczno$¢ darczyncow, w tym Unia, ponownie
potwierdzity zamiar wspierania wysitkéw Jordanii na rzecz utrzymania stabilnosci

makroekonomicznej i zwigkszenia perspektyw wzrostu.

Od poczatku kryzysu w Syrii w 2011 r. Unia udostgpnita Jordanii ponad 2 100 mln EUR
w ramach roznych instrumentéw, w tym 380 mln EUR w ramach dwoch programow
pomocy makrofinansowej, aby pomoc temu krajowi w zachowaniu stabilnos$ci
gospodarczej, przeprowadzeniu reform politycznych i gospodarczych oraz zaspokojeniu
potrzeb Jordanii w zakresie pomocy humanitarnej, rozwoju 1 bezpieczenstwa. Ponadto
Europejski Bank Inwestycyjny przyznat Jordanii okoto 486 min EUR w ramach pozyczek
na projekty.
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(10)

(11)

(12)

(13)

W lipcu 2019 r., w zwiazku z utrzymujacg si¢ trudng sytuacja gospodarczg i prognozami

gospodarczymi, Jordania wystgpita o dodatkowa pomoc makrofinansowg z Unii.

Po pomyslnym zakonczeniu drugiego przegladu programu przez MFW w dniu 6 maja
2019 r. MFW i Jordania rozpoczety dyskusje na temat kolejnego programu MFW

obejmujacego okres po marcu 2020 r., kiedy to nalezy sie¢ spodziewaé zamkni¢cia EFF.

Biorgc pod uwage, ze Jordania jest objeta europejska polityka sgsiedztwa, nalezy jg uznac

za panstwo kwalifikujace si¢ do otrzymania pomocy makrofinansowej z Unii.

Unijna pomoc makrofinansowa powinna stanowi¢ instrument finansowy stosowany

w sytuacjach wyjatkowych, majacy forme niewigzanego i nieukierunkowanego wsparcia
bilansu ptatniczego, stuzacy zaspokojeniu pilnych potrzeb beneficjenta w zakresie
finansowania zewngtrznego; pomoc ta powinna takze stanowi¢ podstawe realizacji
programu dotyczacego polityki obejmujacego solidne natychmiastowe srodki
dostosowawcze i srodki w zakresie reformy strukturalnej, ktére maja poprawic pozycje

bilansu ptatniczego w perspektywie krotkoterminowe;.
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(14) Biorac pod uwagg fakt, ze w bilansie ptatniczym Jordanii utrzymujg si¢ pozostajace do
pokrycia potrzeby w zakresie finansowania, przekraczajace zasoby udostepnione przez
MFW 1 inne instytucje wielostronne, przyznanie Jordanii pomocy makrofinansowej przez
Unig uznaje si¢ w obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach za whasciwa odpowiedz na
wniosek Jordanii skierowany do Unii o wsparcie stabilizacji gospodarczej Jordanii,
w powigzaniu z programem MFW. Unijna pomoc makrofinansowa stanowitaby wsparcie
dla stabilizacji gospodarczej i dla programu reform strukturalnych Jordanii, poniewaz

uzupehiataby $rodki udostgpnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

(15) Celem unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢ wspieranie przywrdcenia w Jordanii
trwatego finansowania zewngetrznego, a tym samym wsparcie jej rozwoju gospodarczego

1 spolecznego.
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(16) Ustalenie kwoty unijnej pomocy makrofinansowej opiera si¢ na kompleksowej ocenie
ilosciowej pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Jordanii w zakresie finansowania
zewngtrznego 1 uwzglednia zdolnos¢ tego panstwa do finansowania si¢ z wtasnych
zasobow, w szczegolnosci z rezerw migdzynarodowych, ktorymi dysponuje. Unijna pomoc
makrofinansowa powinna uzupetnia¢ programy i zasoby udostepniane przez MFW i Bank
Swiatowy. Przy ustalaniu kwoty udzielanej pomocy uwzglednia sie rowniez spodziewane
wktady finansowe ze strony darczyncoéw dwustronnych i wielostronnych oraz potrzebe
zapewnienia sprawiedliwego podziatu obcigzen migdzy Unig a innymi darczyncami,

a takze $rodki uruchomione wczeéniej w Jordanii w ramach innych unijnych instrumentow

finansowania zewngtrznego oraz warto$¢ dodang ogolnego zaangazowania Unii.

(17) Komisja powinna zapewni¢ zgodno$¢ prawng i merytoryczng unijnej pomocy
makrofinansowej z gtdéwnymi zasadami i celami r6znych obszaréw dziatan zewnetrznych,
ze §rodkami podejmowanymi w tych obszarach oraz z innymi stosownymi politykami

Unii.
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(18) Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ polityke zewngtrzng Unii wobec
Jordanii. Stuzby Komisji i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) powinny
scisle wspotpracowac przez caly okres udzielania pomocy makrofinansowej w celu

koordynowania i zapewnienia spdjnosci zewngetrznej polityki Unii.

(19) Unijna pomoc makrofinansowa powinna wspiera¢ zaangazowanie Jordanii
W przestrzeganie wartosci podzielanych przez to panstwo i Uni¢, w tym demokracji,
praworzadnosci, dobrych rzadow, poszanowania praw cztowieka, zrownowazonego
rozwoju i ograniczania ubostwa, a takze jej zaangazowanie w przestrzeganie zasad handlu

otwartego, opartego na zasadach i uczciwego.
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(20)

21

Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej powinno by¢
respektowanie przez Jordani¢ skutecznych mechanizmow demokratycznych, w tym
wielopartyjnego systemu parlamentarnego i praworzadnosci, oraz gwarantowanie
poszanowania praw cztowieka. Ponadto cele szczeg6élne unijnej pomocy makrofinansowej
powinny polega¢ na zwigkszeniu skutecznosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci
organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami publicznymi w Jordanii i na
wspieraniu reform strukturalnych przyczyniajacych si¢ do trwatego i sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i konsolidacji
budzetowej. Komisja i ESDZ powinny regularnie monitorowa¢ zar6wno spelnienie
warunkow wstepnych, jak i realizacj¢ celow szczegolnych unijnej pomocy

makrofinansowe;.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii zwigzanych z unijng
pomoca makrofinansowg Jordania powinna wprowadzi¢ stosowne §rodki w zakresie
zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym nieprawidlowos$ciom
zwigzanym z ta pomocg oraz w zakresie ich zwalczania. Ponadto umowa pozyczki
zawierana mi¢dzy Komisjg a wtadzami Jordanii powinna zawiera¢ postanowienia
upowazniajace Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) do
prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji, zgodnie z przepisami

1 procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013! oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96, jak
rowniez Komisj¢ 1 Trybunat Obrachunkowy do przeprowadzania audytéw w okresie, na

jaki zostala udostgpniona unijna pomoc makrofinansowa, i po jego uptywie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)

nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interes6w finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Przekazanie unijnej pomocy makrofinansowej nie narusza uprawnien Parlamentu

Europejskiego i Rady jako wiadzy budzetowe;.

Wymagane kwoty finansowania przeznaczone na unijng pomoc makrofinansowg powinny

odpowiada¢ §rodkom budzetowym przewidzianym w wieloletnich ramach finansowych.

Unijng pomocg makrofinansowg powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewnic¢
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie mozliwos$¢ §ledzenia wykonania niniejszej decyzji,
Komisja powinna regularnie informowac te instytucje o rozwoju sytuacji w zwigzku z tg

pomoca i udostgpnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszej decyzji nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane

zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011".

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajace przepisy i1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55

228.2.2011, s. 13).
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(26)

Unijna pomoc makrofinansowa powinna podlega¢ warunkom dotyczacym polityki
gospodarczej, ktore maja zosta¢ okreslone w protokole ustalen. W celu zapewnienia
jednolitych warunkéw wykonania 1 ze wzglgdu na skutecznos¢ Komisja powinna by¢
uprawniona do negocjowania takich warunkow z wiadzami Jordanii pod nadzorem
komitetu przedstawicieli panstw cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (UE)

nr 182/2011. Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 182/2011 procedura doradcza powinna, co
do zasady, mie¢ zastosowanie we wszystkich przypadkach innych niz te okreslone w tym
rozporzadzeniu. Majac na uwadze potencjalnie duzy wptyw pomocy w kwocie wickszej
niz 90 min EUR, w odniesieniu do takich operacji nalezy stosowa¢ procedure
sprawdzajaca okreslong w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011. Majac na uwadze kwote
unijnej pomocy makrofinansowej dla Jordanii, w odniesieniu do przyjecia protokotu
ustalen oraz do kazdego obnizenia, zawieszenia lub anulowania tej pomocy powinna mie¢

zastosowanie ta procedura sprawdzajaca,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DECYZJE:
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Artykut 1

1. Unia udostepnia Jordanii pomoc makrofinansowg w maksymalnej kwocie 500 mln EUR
(zwang dalej ,,unijng pomocg makrofinansowg”) w celu wspierania stabilizacji
gospodarczej i programu znaczacych reform w Jordanii. Pomoc ta przyczynia si¢ do

pokrycia potrzeb Jordanii w zakresie bilansu ptatniczego okreslonych w programie MFW.

2. Pelna kwota unijnej pomocy makrofinansowej zostanie udostgpniona Jordanii w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych srodkow
na rynkach kapitatowych lub od instytucji finansowych i do ich dalszego pozyczenia

Jordanii. Maksymalny $redni termin wymagalnosci pozyczek wynosi 15 lat.
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3. Przekazywaniem unijnej pomocy makrofinansowej zarzadza Komisja w sposob spojny
z umowami lub ustaleniami miedzy MFW a Jordanig oraz z gldéwnymi zasadami i celami

reform gospodarczych okreslonymi w uktadzie o stowarzyszeniu.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade¢ o postepach w udzielaniu
unijnej pomocy makrofinansowej, w tym o wyplacie tej pomocy, i w stosownym terminie

udostepnia tym instytucjom odpowiednie dokumenty.
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4. Unijna pomoc makrofinansowa udost¢pniana jest na okres dwoch i pét roku, poczawszy od

pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1.

5. Jezeli w okresie wyptacania unijnej pomocy makrofinansowej potrzeby finansowe Jordanii
znacznie si¢ zmniejsza w stosunku do pierwotnych zatozen, Komisja — dziatajac zgodnie

z art. 7 ust. 2 — obniza wysoko$¢ pomocy, zawiesza j3 lub ja anuluje.
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Artykut 2

1. Warunkiem wstepnym przyznania unijnej pomocy makrofinansowej jest respektowanie
przez Jordani¢ skutecznych mechanizméw demokratycznych, w tym wielopartyjnego
systemu parlamentarnego, i praworzadnos$ci oraz zagwarantowanie poszanowania praw

cztowieka.

2. Komisja i ESDZ monitorujg wypetienie warunku wstepnego okreslonego w ust. 1 przez

caly czas udzielania unijnej pomocy makrofinansowe;.

3. Ust. 112 stosuje sie zgodnie z decyzja Rady 2010/427/UE!.

1 Decyzja Rady 2010/427/UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje i zasady
funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngetrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s.
30).

14618/19 dj/DH/ur 20

ZALACZNIK GIP.2 PL



Artykut 3

1. Komisja, zgodnie z art. 7 ust. 2, uzgadnia z wladzami Jordanii jasno okreslone warunki
dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki finansowe, koncentrujac si¢ na reformach
strukturalnych i zdrowych finansach publicznych, ktérym to warunkom ma podlegaé
unijna pomoc makrofinansowa. Te warunki dotyczace polityki gospodarczej oraz warunki
finansowe okresla si¢ w protokole ustalen (zwanym dalej ,,protokotem ustalen”)
zawierajacym harmonogram spehienia tych warunkow. Warunki dotyczace polityki
gospodarczej oraz warunki finansowe okreslone w protokole ustalen musza by¢ zgodne
z umowami lub ustaleniami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3, w tym z programami
w zakresie dostosowan makroekonomicznych 1 reform strukturalnych realizowanymi przez

Jordani¢ przy wsparciu MFW.
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Warunki, o ktérych mowa w ust. 1, maja w szczegdlnosci stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznosci, przejrzystosci 1 rozliczalnosci systemow zarzadzania finansami publicznymi
w Jordanii, w tym w odniesieniu do wykorzystania unijnej pomocy makrofinansowej. Przy
opracowywaniu srodkow z zakresu polityki uwzglednia si¢ rowniez nalezycie postepy we
wzajemnym otwieraniu rynku, rozwoj opartego na zasadach i uczciwego handlu oraz inne
priorytety w kontekscie unijnej polityki zewnetrznej. Komisja regularnie monitoruje

postepy w osigganiu tych celow.

Szczegolowe warunki finansowe unijnej pomocy makrofinansowej okreslone sg w umowie
pozyczki zawieranej migdzy Komisja a wladzami Jordanii (zwanej dalej ,,umowa

pozyczki”).

Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy warunki okre§lone w art. 4 ust. 3 sg
nadal spetniane, w tym czy polityka gospodarcza Jordanii jest zgodna z celami unijne;j
pomocy makrofinansowej. Komisja dziata w tym zakresie w $cistej wspotpracy z MFW
i Bankiem Swiatowym oraz — jezeli jest to konieczne — z Parlamentem Europejskim

1 Rada.
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b)

Artykut 4

Unijna pomoc makrofinansowa udostepniana jest przez Komisje w trzech transzach,
z zastrzezeniem spetnienia warunkow okreslonych w ust. 3. Wysokos$¢ kazdej transzy

okresla si¢ w protokole ustalen.

Kwoty unijnej pomocy makrofinansowej sa zabezpieczane, jezeli jest to wymagane,

zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom) nr 480/2009".

O przekazaniu transz decyduje Komisja, przy czym jest to uzaleznione od spetnienia

wszystkich nastepujacych warunkow:
warunku wstepnego okreslonego w art. 2 ust. 1;

udokumentowania stalych zadowalajacych postepow we wdrazaniu programu dotyczacego
polityki, obejmujacego solidne $rodki dostosowawcze oraz srodki w zakresie reformy
strukturalnej wspierane przez inne niz ostroznosciowe rozwigzania MFW w zakresie

udzielania pozyczek; oraz

zadowalajacej realizacji warunkéw dotyczacych polityki gospodarczej oraz warunkow

finansowych uzgodnionych w protokole ustalen.

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 z dnia 25 maja 2009 r. ustanawiajace
Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewnetrznych (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 10).
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Wyptata drugiej transzy pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesdniej niz po uptywie
trzech miesi¢ecy od dnia wyptaty pierwszej transzy pozyczki. Wyptata trzeciej transzy
pozyczki nastepuje co do zasady nie wczesniej niz po uptywie trzech miesigcy od dnia

wyplaty drugiej transzy pozyczki.

Jezeli warunki, o ktorych mowa w ust. 3 akapit pierwszy, nie zostaly spetnione, Komisja
tymczasowo zawiesza lub anuluje wyplate unijnej pomocy makrofinansowej. W takich
przypadkach Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o przyczynach takiego

zawieszenia lub anulowania.

Unijna pomoc makrofinansowa jest wyptacana bankowi centralnemu Jordanii. Srodki
finansowe Unii mogg zosta¢ przekazane ministerstwu finanséw Jordanii jako
beneficjentowi koncowemu, z zastrzezeniem postanowien, ktdre maja zosta¢ uzgodnione
w protokole ustalen, w tym potwierdzenia pozostajacych do zaspokojenia budzetowych

potrzeb finansowych.
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Artykut 5

1. Operacje zaciggania i udzielania pozyczek zwigzane z unijng pomocg makrofinansowg
przeprowadzane sg w euro z tg samg datg waluty i1 nie angazujg Unii w zmiang termindow
wymagalno$ci ani nie narazaja jej na zadne ryzyko walutowe lub ryzyko stopy

procentowej ani na zadne inne ryzyko handlowe.

2. Jezeli pozwalajg na to okolicznosci 1 jezeli Jordania ztozy stosowny wniosek, Komisja
moze podja¢ kroki niezbgdne do zapewnienia, aby w warunkach dotyczacych udzielania
pozyczki uwzgledniona zostata klauzula wcze$niejszej sptaty 1 aby odpowiadata jej

stosowna klauzula w warunkach operacji zaciaggania pozyczek.
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3. Jezeli okolicznos$ci pozwalaja na uzyskanie korzystniejszego oprocentowania udzielonej
pozyczki i jezeli Jordania zlozy stosowny wniosek, Komisja moze zdecydowaé
o refinansowaniu catosci lub czes$ci zaciggnigtej pierwotnie pozyczki lub moze zmienié
odpowiednie warunki finansowe. Operacje refinansowania lub zmiany warunkow pozyczki
przeprowadzane sg zgodnie z ust. 1 i1 4 oraz nie skutkuja przedtuzeniem terminu
wymagalnosci danej pozyczki ani zwiekszeniem kwoty kapitatu pozostajgcej do sptaty na

dzien refinansowania lub zmiany warunkéw pozyczki.

4. Jordania pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore majg zwigzek

z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

5. Komisja informuje Parlament Europejski i Rade o rozwoju sytuacji w zakresie operacji,

o ktérych mowa w ust. 2 1 3.
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Artykut 6

1. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.

2. Unijna pomoc makrofinansowa jest udzielana w ramach zarzadzania bezposredniego.
3. Umowa pozyczki zawiera postanowienia:
a) zapewniajace, aby Jordania regularnie sprawdzata, czy $rodki finansowe pochodzace

z budzetu ogdlnego Unii zostaty wlasciwie wykorzystane, podejmowata odpowiednie
srodki zapobiegajace nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz, w razie
koniecznosci, podejmowata dziatania prawne zmierzajace do odzyskania wszelkich

srodkéw udostgpnionych na mocy niniejszej decyzji, ktore zostaty sprzeniewierzone;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18
lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu og6lnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr
1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014
1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE,
Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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b) zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci przewidujace
wprowadzenie konkretnych srodkéw zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom
finansowym, korupcji 1 wszelkim innym nieprawidlowo$ciom majacym wptyw na unijng
pomoc makrofinansowa, oraz ze zwalczaniem takich zjawisk, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 2988/95', rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 oraz
rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013. W tym celu OLAF musi by¢
w szczegolnosci wyraznie upowazniony do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na
miejscu i inspekcji, obejmujacych czynnosci z zakresu kryminalistyki cyfrowej

1 przestuchania;

C) wyraznie upowazniajace Komisje (OLAF) lub jej przedstawicieli do przeprowadzania

kontroli, w tym kontroli na miejscu 1 inspekcji;

1 Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesOw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).
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d)

wyraznie upowazniajace Komisje i Trybunat Obrachunkowy do przeprowadzania —
w okresie, na jaki zostata udost¢pniona unijna pomoc makrofinansowa, i po jego uptywie —

audytow, w tym audytow dokumentow 1 audytow na miejscu, takich jak ocena operacyjna;

zapewniajace, by Unia byla uprawniona do zadania wcze$niejszej splaty pozyczki, jezeli
stwierdzono, ze w zwigzku z zarzadzaniem unijng pomocg makrofinansowg Jordania
uczestniczyta w jakiejkolwiek czynnos$ci stanowiacej przyktad naduzycia finansowego lub
korupcji badz w jakiejkolwiek innej nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej interesy

finansowe Unii;

zapewniajace, aby wszystkie koszty poniesione przez Unig, ktore maja zwigzek
z operacjami zaciggania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji, zostaly

pokryte przez Jordanig.

Przed udzieleniem unijnej pomocy makrofinansowej Komisja ocenia w drodze oceny
operacyjnej prawidlowos¢ stosowanych przez Jordani¢ uregulowan finansowych, procedur
administracyjnych oraz wewnetrznych i zewnetrznych mechanizméw kontroli, ktore sa

istotne dla tej pomocy.
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Artykut 7

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 8

1. Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,

zawierajace ocen¢ takiego wykonania. Sprawozdanie to zawiera:

a) analize postgpow poczynionych w realizacji unijnej pomocy makrofinansowej;
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b)

oceng sytuacji gospodarczej Jordanii i jej perspektyw gospodarczych, a takze oceng

postepow poczynionych we wdrazaniu srodkéw z zakresu polityki, o ktorych mowa

w art. 3 ust. 1;

C) informacje o zwigzku pomiedzy warunkami dotyczacymi polityki gospodarczej
okreslonymi w protokole ustalen, biezagcymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi
Jordanii a decyzjami Komisji dotyczacymi wyptaty poszczegolnych transz unijnej pomocy
makrofinansowe;j.

2. Nie p6zniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostepniona zostala pomoc, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny ex post, zawierajace ocen¢ rezultatow i1 efektywnosci ukonczonych
dziatan w ramach unijnej pomocy makrofinansowej oraz zakresu, w jakim przyczynity si¢
one do osiaggni¢cia celow tej pomocy.
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Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.

Sporzadzono w ... dnia ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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