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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a tagallamoknak a szamitastechnikai bilin6zésrol sz6lé egyezményhez csatolt, a
megerositett egyiittmiikodésrol és az elektronikus bizonyitékok atadasarol szolo
masodik Kiegészit6 jegyzokonyvnek az Eurdpai Uni6 érdekében torténé megerdositésére
valé felhatalmazasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Europa Tandcs szamitastechnikai blinozésrol sz6lo budapesti
egyezményéhez csatolt, a megerdsitett egyiittmiikodésrdl és az elektronikus bizonyitékok
4dtadasarol szo6ld6 masodik kiegészité jegyzOkonyvnek (a tovabbiakban: a jegyzOkonyv)' az
Eurdpai Uni6 érdekében torténd megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol sz616
hatarozat. A jegyzokonyv célja, hogy nemzetkozi szintli kozos szabalyok megallapitasa
révén megerdsitse a kiberblindzéssel kapcsolatos egyiittmiikodést, valamint javitsa az
elektronikus bizonyitékok gyljtését a blinligyi nyomozasok vagy biintetéeljarasok soran.

Ez a javaslat kiegésziti a tagallamoknak a jegyzOkonyv Eurdpai Uni6 érdekében torténd
alairasara torténd felhatalmazasardl szold eurdpai tanacsi hatarozatra iranyuld, kiilonallo
bizottsagi javaslatot.

A kiberblindzés tovabbra is jelentds kihivas elé allitja tarsadalmunkat. A buniild6zo és
igazsagiligyl hatdsagok erdfeszitései ellenére egyre gyakoribbak ¢és egyre Osszetettebbé
valnak a kibertamadasok, koztik a zsarolovirus-tamadasok.> Az internet hatarok nélkiili
jellegébol fakadoan a kiberbiindzéssel kapcsolatos nyomozasok szinte minden esetben
hatarokon atnyulok, ezért szoros egyiittmiikodést tesznek sziikségessé a kiilonb6z6 orszagok
hatosagai kozott.

Az elektronikus bizonyitékok egyre nagyobb jelentdséggel birnak a bilinligyi nyomozasok
szempontjabol. A Bizottsdg becslése szerint napjainkban a biniild6z0 és igazsagiigyi
hatdsagoknak a biiniigyi — tobbek kozott a kiberbiindzéssel kapcsolatos — nyomozasok 85 %-
a soran van sziikségiik elektronikus bizonyitékokhoz vald hozzaférésre.® Barmely
blincselekmény tekintetében egyre elterjedtebb, hogy a bizonyitékokat -elektronikus
formaban, kiilfoldi joghatosdgokban taroljak a szolgaltatok, és a hatékony biintetd
igazsagszolgaltatasi valasz megfeleld intézkedéseket kovetel meg az ilyen bizonyitékok
beszerzésére vonatkozoan, a jogallamisag tiszteletben tartasa érdekében.

Vilagszerte, nemzeti, uniés* és nemzetkdzi szinten — tobbek kozott a jegyzékonyv révén —
egyarant megfigyelhetd a nyomozasokhoz sziikséges elektronikus bizonyitékokhoz valo
hatarokon atnyul6 hozzaférés javitdsara iranyuld torekvés. Fontos, hogy a szabalyok
nemzetk6zi viszonylatban is OsszeegyeztethetOk legyenek, igy elkeriilve a kollizidt az
elektronikus bizonyitékokhoz val6 hatdrokon atnylé hozzaférést igényld esetekben.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Hattér-informaciok

Az Eurdpa Tandcs szamitastechnikai blindzésrdl szold budapesti egyezményének (CETS 185.
sz.) (a tovabbiakban: az egyezmény) célja a szamitogépes haldzatok felhasznalasaval
elkovetett biincselekmények elleni kiizdelem elémozditasa. Az egyezmény olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek (1) 6sszehangoljdk a blincselekmények nemzeti biintetd

A jegyzOkonyv szovege e javaslat mellékletében talalhato.

Az Eurodpai Uni6 sulyos és szervezett blinozés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése (EU SOCTA
2021).

3 SWD(2018) 118 final.

4 COM(2018) 225 és 226 final.
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anyagi jogi elemeit és a kiberblinozés terén meglévd kapcsolodd rendelkezéseket, (2)
meghatarozzdk az ilyen blincselekmények, valamint a szamitégépes rendszer segitségével
elkovetett mas buncselekmények vagy elektronikus bizonyitékokhoz kapcsolddo
blincselekmények nyomozasahoz és biintetdeljaras ald vonasahoz sziikséges nemzeti biintetd
eljarasjogi hataskoroket, valamint (3) gyors ¢és hatékony nemzetkozi egylittmikodési rendszer
létrehozasat célozzak.

Az egyezmény nyitott az Europa Tandcs tagallamai és meghivas alapjan a tagsaggal nem
rendelkezd orszagok szamadra is. Jelenleg 66 orszdg az egyezmény részes Fele, koztik az
Eurdopai Unié 26 tagallama.’ Az egyezmény nem irdnyozza elé, hogy az Eurdépai Unid
csatlakozhat az egyezményhez. Mindazonaltal az Eurdpai Unié megfigyeld szervezetként rész
vesz a szamitastechnikai biindzésrol sz616 egyezmény bizottsagaban (T-CY).6

Az ENSZ szintjén zajld, egy kiberblin6zésrdl sz6ld 1j egyezményre iranyuld targyalasok
érdekében tett eréfeszitések’ ellenére a kiberbiindzés elleni kiizdelem terén tovabbra is a
budapesti egyezmény szamit a legfontosabb multilaterdlis egyezménynek. Az Unid
kovetkezetesen tdmogatja az egyezményt® tobbek kozott a kapacitasépitési programok
finanszirozésa keretében.’

A felhdben taldlhaté bizonyitékokkal foglalkozé csoport javaslatail® nyoman a
szamitastechnikai blin6zésrdl sz6l6 egyezmény bizottsdga tobb ajanlast is elfogadott annak
érdekében, hogy — tobbek kozott a szamitastechnikai blinzésrdl szolo egyezményhez csatolt,
a megerdsitett nemzetkozi egyiittmiikodésrol szold masodik kiegészitd jegyzokonyvrdl valo
egyeztetés révén — kezeljék az azzal jard kihivast, hogy a kiberblin6zéssel és egyéb
btincselekményekkel kapcsolatos elektronikus bizonyitékokat egyre inkabb kiilfoldi
joghatosagok ala tartozo6 szolgaltatok birtokoljak, mikdzben a biiniildozd szervek hataskoreit
tovabbra is teriileti hatarok korlatozzdk. A szamitdstechnikai biindzésrdl szoldo egyezmény
bizottsdga 2017 juniusdban jovahagyta a masodik kiegészitd jegyzokonyv 2017 szeptembere
és 2019 decembere kozotti elkészitésére vonatkozd megbizast.!! Tekintettel arra, hogy az
egyeztetések lezarasahoz tobb iddre van sziikség, valamint arra, hogy a Covid19-vildgjarvany
2020-ban és 2021-ben korlatozta az erbfeszitéseket, a szamitastechnikai biin6zésrol szo6lo
egyezmény bizottsdga késObb kétszer, el6szor 2020 decemberéig, majd 2021 majusaig
meghosszabbitotta a megbizatast.

Az Eurépai Tanacs 2018. oktober 18-i kovetkeztetéseiben'? megfogalmazott felhivas nyoman
a Bizottsag 2019. februar 5-én ajanlast fogadott el a Bizottsagnak az Eurdpa Tanécs

Minden unids tagallam frorszag kivételével, amely alairta, de nem erésitette meg az egyezményt, azonban

kotelezettséget vallalt a csatlakozésra.

A szamitastechnikai biindzésrél sz0l6 egyezmény bizottsdganak eljarasi szabalyzata (T-CY (2013)25 rev),

elérhet6 a kdvetkez0 internetcimen: www.coe.int/cybercrime.

7 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgyiilésének (ENSZ-kdzgylilés) 74/247. sz. hatarozata (2019.
december) az informacios és kommunikacids technologiak biincselekmények céljara valéd felhasznalasa elleni
kiizdelemr6l.

8 JOIN(2020) 81 final.

% Lasd példaul: a kiberbiindzés elleni kibovitett globalis fellépés (GLACY)+,

https://www.coe.int/en/web/cybercrime/glacyplus

A szamitastechnikai blindzésrol szol6 egyezmény bizottsaga felhdben talalhatd bizonyitékokkal foglalkozo

csoportjanak zardjelentése: A felhében talalhatd elektronikus bizonyitékokhoz vald hozzaférés a biintetd

igazsdgszolgaltatas altal: a T-CY altal mérlegelendd ajanlasok, 2016. szeptember 16.

https://rm.coe.int/t-cy-terms-of-reference-protocol/1680a03690

https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/10/18/20181018-european-council-
conslusions/#
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szamitastechnikai blindzésrdl szold egyezményének masodik kiegészitd jegyzokonyvére
vonatkozo6 targyaldsokon az Eurdpai Unid nevében vald részvétele engedélyezésérdl szolo
tanacsi hatarozatrol.!> Az eurdpai adatvédelmi biztos 2019. 4prilis 2-4n véleményt fogadott el
az ajanlasrol.'* Az Eurdpai Unié Tanacsa 2019. junius 6-i hatdrozatdval engedélyezte, hogy a
Bizottsdg az Eurdpai Unido nevében részt vegyen a masodik kiegészitd jegyzOkonyvre
vonatkoz6 targyalasokon. '3

Amint az a biztonsagi uniora vonatkozo 2020. évi unids stratégiaban'®, a digitalis évtizedre
vonatkozé 2020. évi unids kiberbiztonsagi stratégiaban!’ és a szervezett biindzésre vonatkozo
2021. évi unids stratégiaban'® is szerepel, a Bizottsag elkdtelezte magat a jegyzokonyvrdl
folytatott targyalasok gyors és sikeres lezardsa mellett. Az Eurdpai Parlament a digitalis
évtizedre vonatkozd unids kiberbiztonsagi stratégiarol szolo 2021. évi allasfoglaldsaban'®
szintén elismerte, hogy le kell zarni a jegyz6konyvvel kapcsolatos munkat.

Az Eurépai Uni6 Tanacsanak hatdrozataval Osszhangban a Bizottsdg az Eurdpai Unid
nevében részt vett a jegyzokonyvre vonatkozo targyalasokon. A Bizottsag kovetkezetesen
konzultalt az uniods allaspontrdl a targyalassal foglalkozo tanacsi kiilonbizottsaggal.

Az FEurdpai Parlament ¢és az Europai Bizottsdg kozotti kapcsolatokrdl — sz6lo
keretmegallapodassal®® dsszhangban a Bizottsag irasbeli jelentések és szobeli eléadasok titjan

is t4jékoztatta az Eurdpai Parlamentet a targyalasok allasarol.

A 2021. majus 28-i plenaris {ilésen a szamitastechnikai bilindzésrdl szold egyezmény
bizottsdga sajat szintjén jovahagyta a jegyzOkonyv tervezetét, és azt elfogadas céljabol
tovabbitotta az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsiganak.?! Az Eurdpa Tanics Miniszteri
Bizottsaga 2021. november 17-én elfogadta a jegyzékonyvet.

2.2. A masodik kiegészito jegyzokonyv

A jegyzOkonyv célja, hogy javitsa a kiberblindzéssel kapcsolatos egyiittmiikodést és a
biincselekményre vonatkoz6 bizonyitékok elektronikus formaban, konkrét blinligyi nyomozas
vagy biintetdeljaras c€ljabol torténd gytijtését. A jegyzOkonyv elismeri, hogy fokozni kell és
hatékonyabba kell tenni az Aallamok kozotti, illetve a maganszektorral folytatott
egylittmikodeést, tovabba novelni kell az egyértelmiiséget €s jogbiztonsagot a szolgaltatok és
mas jogalanyok szamadra arra vonatkozoan, hogy milyen koriilmények kozott valaszolhatnak a
mas részes Felek blintetd igazsagszolgaltatisi hatosagaitol kapott, elektronikus bizonyitékok
atadasara iranyul6 megkeresésekre.

A jegyzokonyv azt is elismeri, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi célokbol folytatott
hatékony, hatarokon atnyald egyiittmiikodés — tobbek kozott a kozigazgatasi szervek és a

13 COM(2019) 71 final.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2019. sz. véleménye a szamitastechnikai bilindzésrdl szoldé budapesti
egyezmény masodik kiegészit6 jegyzOkonyvére iranyulo targyalasokon valo részvételrdl (2019. aprilis 2.).

A Tanacs 9116/19 hivatkozasi szamu hatarozata.

16 COM(2020) 605 final.

17" JOIN(2020) 81 final.

18 COM(2021) 170 final.

Az Eurdpai Parlament 2021. junius 10-i allasfoglalasa a digitalis évtizedre vonatkoz6 unids kiberbiztonsagi
stratégiarol.

20 Hivatkozas: L 304/47.

2 https://rm.coe.int/0900001680a2aa42
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maganszektorbeli szereplok kozott — megfeleld feltételeket €s szigora biztositékokat kdvetel
meg az alapvetd jogok védelme terén. E célbol a jegyzOkonyv jogalapi megkozelitést
alkalmaz, és a nemzetkdzi emberi jogi eszk6zokkel — koztiik az Europa Tanacs 1950. évi, az
emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmérdl szold egyezményével — Gsszhangban allo
feltételeket és biztositékokat ir el6. Mivel az elektronikus bizonyitékok gyakran személyes
adatokat érintenek, a jegyzOkonyv szigoru biztositékokat irdnyoz el6 a magéanélet és a
személyes adatok védelmére vonatkozoan.

A kovetkezé albekezdésekben emlitett rendelkezések kiilonds jelentdséggel birnak a
jegyzokonyv szempontjabol. A jegyzokonyvet részletes magyarazo jelentés kiséri. Bar a
magyarazo jelentés nem mindsiil a jegyzOkonyv hiteles értelmezését biztositd eszkdznek,
célja, hogy a Felek szamara iranymutatast ¢és tamogatast nyujtson a jegyzokonyv
alkalmazéséara vonatkozoan.*?

2.2.1. Kozos rendelkezések

A jegyzOkonyv I. fejezete tartalmazza a kozos rendelkezéseket. A 2. cikk az egyezmény
hatalydval 6sszhangban meghatarozza a jegyzOkonyv alkalmazasi korét: a jegyzOkonyv a
szamitogépes rendszerekkel és adatokkal Osszefiiggd buincselekményekkel kapcsolatos
konkrét blinligyi nyomozasok vagy biinteteljardsok, valamint egy bilincselekmény
elektronikus formatumu bizonyitékainak gytiijtése esetén alkalmazando.

A 3. cikk tartalmazza a ,.k6zponti hatdsagok™, az ,,illetékes hatdsagok™, a ,,veszélyhelyzetek”,
a ,személyes adatok” ¢és az ,atadd Fél” fogalommeghatirozdsat. A jegyzokonyvre
vonatkozéan  ezek a  fogalommeghatirozasok  az  egyezményben  szerepld
fogalommeghatdrozasokkal egyiitt alkalmazandok.

A 4. cikk meghatarozza, hogy a Felek mely nyelveken nytjthatnak be a jegyzOkonyv szerinti
felhivasokat, megkereséseket vagy értesitéseket.

2.2.2.  Egyiittmiikodési intézkedések

A jegyzOkonyv II. fejezete rendelkezik az egyiittmiikodés megerdsitését szolgalo
intézkedésekrol. Eloszor is, az 5. cikk (1) bekezdése eldiranyozza a Felek szamara a
jegyz6konyvon alapuld, lehetd legnagyobb mértekli egyiittmikodest. Az 5. cikk (2)—(5)
bekezdése meghatdrozza a jegyzOkonyv rendelkezéseinek a meglévd kolcsonds
segitségnyujtasi szerzodések, illetve megallapodéasok tekintetében torténd alkalmazasat. Az 5.
cikk (7) bekezdése kimondja, hogy a II. fejezetben foglalt intézkedések nem korlatozzak a
Felek kozotti, illetve a Felek ¢€s a szolgéltatok vagy madés jogalanyok kozotti, mas
alkalmazand6 megallapodason, megegyezésen, gyakorlaton vagy belsd jogon alapuld
egylittmikodeést.

A 6. cikk alapot biztosit az egyik Fél illetékes hatosagai és egy masik Fél teriiletén 1évo,
doménnév-bejegyzési szolgaltatasokat nytjtd jogalanyok kozotti kozvetlen egylittmiikodéshez
a doménnév-bejegyzési adatok atadasa céljabol.

A 7. cikk alapot biztosit az egyik Fél illetékes hatosagai és egy masik Fél teriiletén 1évo
szolgaltatok kozotti kdzvetlen egylittmiikddéshez az eldfizetdi adatok atadasa céljabol.

22 Lésd a jegyz6kdnyvhoz kapesolddd magyarazo jelentés (2) bekezdését.
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A 8. cikk alapot biztosit a hatésagok kozotti megerdsitett egyiittmitkodéshez a szamitogépes
adatok atadasa céljabol.

A 9. cikk alapot biztosit a hatdésagok kozotti egyiittmikodéshez a szamitogépes adatok
veszélyhelyzetben torténd atadasa céljabol.

A 10. cikk alapot biztosit a veszélyhelyzeti kolcsonds jogsegélyhez.
A 11. cikk alapot biztosit a videokonferencia utjan torténd egyiittmiikodéshez.

A 12. cikk alapot biztosit a kozos nyomozasokhoz és a kozds nyomozdcsoportok
létrehozasahoz.

2.2.3.  Biztositékok

A jegyzOkonyv jogalapi megkdzelitést alkalmaz, egyedi feltételekkel és biztositékokkal
kiegészitve, amelyek koziil néhany beépiill a konkrét egyiittmiikodési intézkedésekbe,
valamint a jegyzOkonyv III. fejezetébe. A jegyzOokonyv 13. cikke eldirja a Felek szamara,
hogy a hataskordk és az eljarasok tekintetében érvényesitsék az alapvetd jogok megfeleld
szinti védelmét, ami az egyezmény 15. cikkével Osszhangban biztositja az aranyossag
elvének alkalmazésat.

A jegyzokonyv 14. cikke rendelkezik a személyes adatok védelmérdl a jegyzokonyv 3.
cikkében meghatarozottak szerint, a személyes adatok gépi feldolgozéasa soran az egyének
védelmérdl szolo egyezményt modositd jegyzOkonyvvel (CETS 223. sz.) (moddositott 108. sz.
egyezmény) €s az unids joggal dsszhangban.

Ennek alapjan a 14. cikk (2)—(15) bekezdése meghatarozza az alapvetd adatvédelmi elveket,
koztik a célhoz kotottséget, a jogalapot, az adatmindséget és a kiilonleges adatkategoridk
kezelésére alkalmazand6 szabalyokat, az adatkezelOk kotelezettségeit, tobbek kozott a
megorzéssel, a nyilvantartds vezetésével, a biztonsaggal és az Ujboli tovabbitassal
kapcsolatban, az érvényesithetd egyéni jogokat, tobbek kozott az értesitéssel, a hozzaféréssel,
a helyesbitéssel és az automatizalt dontéshozatallal kapcsolatban, az egy vagy tobb hatosag
altali fiiggetlen és hatékony feliigyeletet, valamint a kozigazgatasi €s birésagi jogorvoslatot. A
biztositékok az egyiittmiikodésnek a jegyzokonyvben meghatdrozott valamennyi forméajara
kiterjednek, és sziikség esetén kiigazitasokkal alkalmazandok a kozvetlen egyiittmiikodés
sajatossdgainak figyelembevétele érdekében (pl. a jogsértés bejelentésével Osszefliggésben).
Egyes egyéni jogok gyakorlasa késleltethetd, korlatozhaté vagy megtagadhatd, amennyiben
az fontos kozérdekli célok eléréséhez sziikséges €s aranyos, kiilondsen a folyamatban 1évo
bliniigyi nyomozéasok veszélyeztetésének elkeriilése érdekében, ami az unids joggal is
Osszhangban van.

A jegyzOkonyv 14. cikkét a jegyzokonyv 23. cikkével Osszefliggésben kell értelmezni. A 23.
cikk fokozza a jegyzOkonyvben foglalt biztositékok hatékonysagat azaltal, hogy a
szamitastechnikai blinozésrdl szold egyezmény bizottsdga szamdra eldirja a jegyzOkonyv
rendelkezéseinek érvényre juttatdsa érdekében hozott nemzeti jogalkotasi intézkedések
végrehajtasanak ¢és alkalmazédsanak értékelését. A 23. cikk (3) bekezdése kifejezetten
kimondja, hogy a 14. cikknek a Felek altali végrehajtdsat akkor kell értékelni, amikor az
egyezmény tiz Fele jelezte, hogy magara nézve kotelezd erejlinek ismeri el a jegyzOkonyvet.

A 14. cikk (15) bekezdése szerinti tovabbi biztositékként, amennyiben az egyik Fél alapos
bizonyitékkal rendelkezik arra vonatkozdan, hogy egy masik Fél rendszeresen vagy

HU



HU

lényegesen megsérti a jegyzOkonyvben meghatarozott biztositékokat, felfliggesztheti a
személyes adatok e Fél részére torténd tovabbitasat konzultaciot kdvetden (amelyre siirgds
esetben nincs sziikség). A felfliggesztés eldtt tovabbitott valamennyi személyes adatot
tovabbra is a jegyzokonyvnek megfelelden kell kezelni.

Végil, tekintettel a jegyzOkonyv tobboldalu jellegére, a jegyzOkonyv 14. cikke (1)
bekezdésének b) és c¢) pontja lehetvé teszi a Felek szamara, hogy kétoldalu kapcsolataikban
bizonyos feltételek mellett a jegyzokonyv alapjan atadott személyes adatok védelmének
alternativ. modjairél allapodjanak meg. Mig a személyes adatokat atvevd Felekre
foszabalyként a 14. cikk (2)—(15) bekezdésében foglalt biztositékok alkalmazandok, az 14.
cikk (1) bekezdésének b) pontja alapjan azok a Felek, amelyek kolcsondsen egy, a személyes
adatok védelmére vonatkoz6, az érintett Felek joga szerint alkalmazandd kovetelményeknek
megfeleld, atfogd keretet 1étrehozd nemzetkdzi megallapodas hatdlya ala tartoznak, erre a
keretre is tdmaszkodhatnak. Ez vonatkozik példaul a moddositott 108. szami egyezményre
(azon Felek esetében, amelyek lehetvé teszik az emlitett egyezmény szerinti, mas Feleknek
torténd adattovabbitast) vagy az EU-USA keretmegallapodasra (annak alkalmazasi korén
beliil, azaz a személyes adatok hatosagok kozotti tovabbitdsakor, valamint — az Egyesiilt
Allamok és az EU kozotti egyedi adattovabbitisi megallapodas esetén — a hatdsagok és a
szolgaltatok kozotti kdzvetlen egyiittmiikodés tekintetében). Ezen tulmenden a 14. cikk (1)
bekezdésének c) pontja alapjan a Felek kolcsondsen megallapithatjdk, hogy a személyes
adatok atadasara az érintett Felek kozotti egyéb megallapodasok vagy megegyezések alapjan
keriiljon sor. Az unids tagallamok a jegyzokonyv szerinti adattovabbitds tekintetében csak
akkor hivatkozhatnak ilyen alternativ megallapodasra vagy megegyezésre, ha az
adattovabbitas megfelel az unids adatvédelmi jog kovetelményeinek, nevezetesen az (EU)
2016/680 iranyelv (a buniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szold iranyelv) V.
fejezetének ¢és (a hatdsagok és a szolgaltatok kozotti, a jegyzOkonyv 6. és 7. cikke szerinti
kozvetlen egyiittmiikodés tekintetében) az (EU) 2016/679 rendelet (altalanos adatvédelmi
rendelet) V. fejezetének.

2.2.4.  Zaro rendelkezések

A jegyzOkonyv IV. fejezete tartalmazza a zar6 rendelkezéseket. Tobbek kozott a 15. cikk (1)
bekezdésének a) pontja biztositja, hogy a Felek — az egyezmény 39. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban — mas mddon is kialakithassdk a jegyzokdnyvben szabalyozott
kérdéseket érintd kapcsolataikat. A 15. cikk (1) bekezdésének b) pontja biztositja, hogy azok
az uniods tagallamok, amelyek a jegyzokonyv Felei, kdlcsonds kapcsolataikban tovabbra is
alkalmazhassdk az unios jogot. A 15. cikk (2) bekezdése azt is meghatarozza, hogy az
egyezmény 39. cikkének (3) bekezdése alkalmazando a jegyzdkonyvre.

A 16. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy a jegyzokonyv akkor 1ép hatalyba, amikor az
egyezmény Ot Fele jelezte, hogy magara nézve kotelezd erejlinek ismeri el a jegyzokonyvet.

A 19. cikk (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Felek fenntartassal ¢lhetnek a 7. cikk (9)
bekezdésének a) és b) pontjaval, a 8. cikk (13) bekezdésével és a 17. cikkel kapcsolatban. A
19. cikk (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Felek nyilatkozatot tehetnek a 7. cikk (2)
bekezdésének b) pontjaval és (8) bekezdésével, a 8. cikk (11) bekezdésével, a 9. cikk (1)
bekezdésének b) pontjaval és (5) bekezdésével, a 10. cikk (9) bekezdésével, a 12. cikk (3)
bekezdésével és a 18. cikk (2) bekezdésével kapcsolatban. A 19. cikk (3) bekezdése eldirja,
hogy a Feleknek meg kell tenniiik a 7. cikk (5) bekezdésének a) és e) pontjdban, a 8. cikk (4)
bekezdésében ¢€s (10) bekezdésének a) és b) pontjaban, a 14. cikk (7) bekezdésének c) és (10)
bekezdésének b) pontjaban, valamint a 17. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
nyilatkozatokat, értesitéseket vagy kdzleményeket.
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A 23. cikk (1) bekezdése alapot biztosit ahhoz, hogy a Felek az egyezmény 46. cikkével
Osszhangban konzultaciot folytassanak, tobbek kozott a szamitastechnikai biingzésrdl szold
egyezmény bizottsaga keretében. A 23. cikk (2) bekezdése alapot biztosit a jegyzOkdnyvben
foglalt rendelkezések alkalmazasanak és végrehajtasdnak értékeléséhez is. A 23. cikk (3)
bekezdése biztositja, hogy az adatvédelemrdl szolo 14. cikk alkalmazéasanak ¢és
végrehajtasanak értékelése akkor kezdddjon, amikor tiz Fél jelezte, hogy magéira nézve
kotelezo erejlinek ismeri el a jegyzokonyvet.

2.3. A teriiletre vonatkozo unios jog és szakpolitika

A jegyzokonyv altal szabalyozott teriiletet nagyban lefedik az EUMSZ 82. cikkének (1)
bekezdésén és 16. cikkén alapuld k6zos szabalyok. A jelenlegi eurdpai unids jogi keret
magaban foglal kifejezetten a biniildozésre és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi
egylittmikodésre iranyulo eszkozoket, amilyen példaul a biintetdiigyekben kibocsatott europai
nyomozasi hatarozatrol szo6lé 2014/41/EU iranyelv, az Europai Unié tagallamai kozotti
kolcsonds bunligyi jogsegélyrdl szoldo egyezmény és a kdzds nyomozdcsoportokrdl szolo
2002/465/1B tanacsi kerethatarozat. A kiilkapcsolatok terén az Europai Unid szamos kétoldalu
megallapodast kotott harmadik orszdgokkal, amelyek koz¢é tartozik példaul az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unié és Japan, illetve az Eurépai Unio,
valamint Norvégia és Izland kozotti kdlesonds jogsegélyrdl szold6 megéllapodas. A hatalyos
eurdpai uniods jogi keret magaban foglalja az Europai Ugyészség (a tovabbiakban: az EPPO)
létrehozasara vonatkozd megerdsitett egyiittmiikodés bevezetésérdl szolo (EU) 2017/1939
rendeletet is. A megerdsitett egylittmikddésben részt vevo tagallamoknak biztositaniuk kell,
hogy az EPPO az (EU) 2017/1939 rendelet 22., 23. és 25. cikkében meghatarozott
hataskoreinek gyakorlasa soran ugyanolyan modon kezdeményezhesse a jegyzOkonyv szerinti
egylittmiikodést, mint e tagéllamok nemzeti ligyészei. Ezek az eszk6zok és megallapodasok
kiilonosen a jegyzokonyv 8., 9., 10., 11. és 12. cikkéhez kapcsolodnak.

Ezenfeliil az Unio tobb irdnyelvet is elfogadott a gyanusitottak €s a vadlottak eljarasi jogainak
megerdsitése érdekében.?? Ezek az eszkozok kiilondsen a jegyzékényv 6., 7., 8., 9., 10., 11.,
12. és 13. cikkéhez kapcsolodnak. Egy sor biztositék kifejezetten a személyes adatok
védelmére vonatkozik, amely az unidés Szerzddésekben és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjaban rogzitett alapvetd jog. A személyes adatok kizardlag az (EU) 2016/679
rendelettel (&ltaldnos adatvédelmi rendelet) és az (EU) 2016/680 iranyelvvel (a
blintildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv) Osszhangban kezelhetok. A
magan- és a csaladi élet, az otthon és a kapcsolattartds tiszteletben tartdsahoz f{iz6do,

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/64/EU iranyelve (2010. oktober 20.) a biinteteljaras soran igénybe
vehet6 tolmacsolashoz és forditashoz vald jogrol (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biintetdeljaras soran a tajékoztatashoz valo jogrol (HL L
142., 2012.6.1., 1. 0.); az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktdéber 22.) a
biintetéeljaras soran és az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolddd eljarasokban iigyvédi segitség
igénybevételéhez vald jogrél, valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd
tajékoztatasahoz valo jogrol és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatosagokkal
vald kommunikaciohoz valo jogrol (HL L 294., 2013.11.6., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2016/1919 iranyelve (2016. oktober 26.) a biintetdeljarasok soran a gyanusitottak és a vadlottak, valamint az
eurdpai elfogatdoparancshoz kapcsolodo eljarasokban a keresett személyek koltségmentességérdl (HL L 297.,
2016.11.4., 1. o.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve (2016. majus 11.) a
biintet6eljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyujtando eljarasi biztositékokrol (HL L
132., 2016.5.21., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/343 iranyelve (2016. marcius 9.) a
blinteteljaras soran az artatlansadg vélelme egyes vonatkozéasainak és a targyalason vald jelenlét joganak
megerdsitésérol (HL L 65.,2016.3.11., 1. 0.); az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/13/EU iranyelve (2012.
majus 22.) a biintetéeljaras soran a tajékoztatashoz valo jogrol.
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mindenkit megilleté alapvetd jog lényeges elemként magaban foglalja a kapcsolattartas
bizalmassadganak tiszteletben tartdsat. Az elektronikus hirkozlési adatok kizarolag a
2002/58/EK iranyelvvel (elektronikus hirkozlési iranyelv) osszhangban kezelhetok. Ezek az
eszkozok kiilondsen a jegyzOokonyv 14. cikkéhez kapcsolodnak.

A jegyzokonyv 14. cikkének (2)—(15) bekezdése megfeleld adatvédelmi biztositékokat ir eld
az unids adatvédelmi szabalyok, kiilondsen az altalanos adatvédelmi rendelet 46. cikke és a
bliniildézésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo iranyelv 37. cikke, valamint az Eurdpai
Birdsag vonatkozé itélkezési gyakorlata értelmében. Az unids jogi kovetelményekkel?*
Osszhangban ¢és a jegyzOkonyv 14. cikkében meghatarozott biztositékok hatékonysaganak
garantalasa ¢érdekében a tagédllamoknak — bizonyos korladtozdsok mellett, példaul a
folyamatban 1évé nyomozasok veszélyeztetésének elkeriilése érdekében — gondoskodniuk kell
azon személyek értesitésérol, akiknek az adatait tovabbitottak. A jegyzékonyv 14. cikke (11)
bekezdésének c) pontja alapot biztosit a tagallamoknak e kovetelmény teljesitéséhez.

A jegyzokonyv 14. cikke (1) bekezdésének az unidés adatvédelmi szabalyokkal valo
Osszeegyeztethetdsége azt is megkoveteli, hogy a tagallamok mérlegeljék a kovetkezoket a
jegyzOkonyv alapjan atadott személyes adatok megfeleld védelmének biztositdsara vonatkozé
lehetdségeket illetden. Az érintett Felek jogszabalyainak alkalmazandd kovetelményeivel
Osszhangban a személyes adatok védelmére vonatkozo atfogd keretet 1étrehozd egyéb
nemzetkdzi megallapodasok tekintetében a 14. cikk (1) bekezdésének b) pontja értelmében a
tagallamoknak figyelembe kell venniiik, hogy a kdzvetlen egyiittmiikodés terén az EU-USA
keretmegallapodast tovabbi biztositékokkal kell kiegésziteni, amelyeket az Egyesiilt Allamok
¢s az EU, illetve az unids tagallamok kozotti kiilon adattovabbitasi megallapodasban kell
meghatarozni, és amelyek figyelembe veszik, hogy milyen egyedi kdvetelményeket tdmaszt
az elektronikus bizonyitékoknak kozvetleniil a szolgaltatok altali, nem pedig a hatésdgok
kozotti tovabbitasa.?

Emellett a jegyzokonyv 14. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében a tagallamoknak
figyelembe kell venniiik, hogy a modositott 108. sz. egyezményben részes unios tagallamok
szamara az egyezmény Onmagaban nem nyujt megfeleld alapot a jegyz6konyv keretében az
emlitett egyezmény mas Felei részére torténd, hatarokon atnyulé adattovabbitdshoz. E

24 Lasd: a Birosag (nagytanacs) 1/15. sz. véleménye, ECLI:EU:C:2017:592, 220. pont. Lasd még: az Eurtpai

Adatvédelmi Testiilet hozzajarulasa az Europa Tanacs szamitastechnikai biindzésr6l szolo egyezménye
(budapesti egyezmény) masodik kiegészitd jegyzOkonyvének tervezetérdl folytatott konzultacidhoz, 2019.
november 13., 6. o. (,,Az illetékes nemzeti hatosagoknak, amelyek szamara hozzaférést biztositottak az
adatokhoz, az alkalmazand6 nemzeti eljarasok szerint értesiteniiik kell az érintett személyeket, amint az
értesités mar nem veszélyezteti az emlitett hatosagok altal folytatott nyomozasokat. [...] Az értesitésre azért
van sziikség, hogy az érintett személyek gyakorolhassak tobbek kozott a jogorvoslathoz vald jogukat és az
adataik kezelésével kapcsolatos adatvédelmi jogaikat™).

Ezért az Eurdpai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi
egyittmikodésre vonatkozo elektronikus bizonyitékokhoz wvald hataron atnyald hozzaférésrol szolo
megallapodasra iranyuld targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol szolo, 2019. majus 21-i tandcsi
hatarozathoz (9114/19) mellékelt targyalasi iranyelvek szamos tovabbi adatvédelmi biztositékot
tartalmaznak. A targyalasi iranyelvek kifejezetten eldirjdk, hogy ,,[a] megallapoddsnak az adatvédelmi
keretmegallapodast tovabbi biztositékokkal kell kiegészitenie, amelyek figyelembe veszik az érintett
adatkategoriak érzékenységének szintjét, valamint az elektronikus bizonyitékoknak — a hatésagok kozotti
tovabbitas helyett — kdzvetleniil a szolgaltatok altali tovabbitasara vonatkozo6 egyedi kdvetelményeket.”
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tekintetben figyelembe kell venniilk a modositott 108. sz. egyezmény 14. cikke (1)
bekezdésének utolso mondatat.?®

Végezetiil, a 14. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti egyéb megallapodasok vagy
megegyezések tekintetében a tagallamoknak ugy kell tekinteniiik, hogy csak akkor
tamaszkodhatnak ilyen egyéb megallapoddsokra vagy megegyezésekre, ha az Eurdpai
Bizottsag az (EU) 2016/679 altalanos adatvédelmi rendelet 45. cikke vagy a buniild6zésben
érvényesitendd adatvédelemrdl szold (EU) 2016/680 iranyelv 36. cikke alapjan az érintett
harmadik orszag tekintetében megfeleldségi hatarozatot fogadott el, amely kiterjed az adott
adattovabbitasra, vagy ha az ilyen egyéb megallapodds vagy megegyezés maga ir eld
megfeleld adatvédelmi biztositékokat az altaldnos adatvédelmi rendelet 46. cikke vagy a
bliniildozésben érvényesitendé adatvédelmi biztositékokrol szolo iranyelv 37. cikke (1)
bekezdésének a) pontja értelmében.

Az érintett teriiletre vonatkozo6 unids jognak nem csupan a jelenlegi allapotat, hanem jovobeli
alakulasat is figyelembe kell venni, amennyiben az az elemzés idején eldre lathato. A
jegyzOkonyv hatdlya ald tartozd teriilet kdzvetleniil relevans az unids jog elore lathato
jovobeli alakuldsa szempontjabol. E tekintetben meg kell emliteni az elektronikus
bizonyitékokhoz vald hatarokon atnyald hozzaférésrél szold, 2018. aprilisi bizottsagi
javaslatokat.?” Ezek az eszkdzok kiilondsen a jegyzokonyv 6. és 7. cikkéhez kapcsolodnak.

A targyalasokon az Unid nevében vald részvétel soran a Bizottsag biztositotta, hogy a
jegyzokonyv teljes mértékben Osszeegyeztethetd legyen az unids joggal és a tagallamok abbdl
eredd kotelezettségeivel. A Bizottsag biztositotta, hogy a jegyzkonyv rendelkezései lehetdve
tegyék a tagallamok szdmara, hogy tiszteletben tartsdk az unids Szerzédésekben és az
Alapjogi Chartaban foglalt alapvetd jogokat, szabadsagokat €és az unids jog altalanos elveit,
ideértve az aranyossagot, az eljarasi jogokat, az artatlansag vélelmét és a biinteteljaras ala
vont személyek védelemhez vald jogét, tovabba a maganélet tiszteletben tartdsdhoz valo
jogot, valamint a személyes adatok és az elektronikus hirkdzlési adatok védelmét az ilyen
adatok kezelése, tobbek kozott az Eurdpai Uniodn kiviili orszdgok biiniild6zd hatdsagai részére
torténd tovabbitas soran, illetve a blinlild6z6 és igazsagiigyi hatésagok e tekintetben fennallo
kotelezettségeit. A Bizottsdg szintén figyelembe vette az eurdpai adatvédelmi biztos?® és az
Eurdpai Adatvédelmi Testiilet véleményét®’.

A Bizottsag tovabba gondoskodott arrol, hogy a jegyz6konyv rendelkezései €s az elektronikus
bizonyitékokra vonatkozo bizottsagi javaslatok OsszeegyeztethetOk legyenek — figyelembe
véve tobbek kozott a jogszabalytervezet alakuldsat a tarsjogalkotokkal folytatott egyeztetés
soran —, valamint arr6l, hogy a jegyzOkonyv ne vezessen kollizidbhoz. A Bizottsag

26 Lasd még: a személyes adatok gépi feldolgozasa soran az egyének védelmérdl szol6 egyezményt modositd
jegyzékonyvet kiséré magyarazo jelentés, 2018. oktober 10., 106. és 107. pont.

27 COM(2018) 225 és 226 final.

28 Az eurdpai adatvédelmi biztos 3/2019. sz. véleménye (2019. aprilis 2.) a szamitastechnikai blingzésrél sz616

budapesti egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvére iranyulo targyalasokon valo részvételrdl.

Beleértve a kovetkezdket: az Europai Adatvédelmi Testiilet hozzajarulasa az Eurépa Tandcs

szamitastechnikai ~ bilindzésrél sz6l6 egyezménye (budapesti egyezmény) masodik kiegészitd

jegyzékonyvének tervezetérdl folytatott konzultdcidhoz (2019. november 13.); 02/201. sz. nyilatkozat az

Eurdpa Tanacs szamitastechnikai biinzésrdl sz6l6 egyezményéhez (budapesti egyezmény) tartozdo masodik

kiegészitd jegyz6konyv 1 rendelkezéseinek tervezetérdl (elfogadas idépontja: 2021. februar 2.); az Europai

Adatvédelmi Testiilet hozzajarulasa az Eurdpa Tanacs szamitastechnikai blindzésrél szo6l6 budapesti

egyezménye masodik kiegészitd jegyzokonyvének tervezetérdl folytatott konzultaciok hatodik forduldjahoz

(2021. majus 4.).

29

HU



HU

gondoskodott arrol, hogy a jegyzokonyv megfeleld biztositékokat tartalmazzon az adatok és a
maganélet védelme terén, amelyek lehetdvé teszik az unids szolgaltatok szémara az
adatvédelemre ¢és a maganélet védelmére vonatkoz6d unids jogszabalyokban eldirt
kotelezettségeik teljesitését, amennyiben a jegyzokonyv jogalapot biztosit a jegyzokonyv
valamely nem unidés Felének hatosaga altal kibocsatott, személyes adatok vagy elektronikus
hirk6zlési adatok ataddsara irdnyuld felhivds vagy megkeresés nyoman torténd
adattovabbitashoz.

2.4. Fenntartasok, nyilatkozatok, értesitések ¢és kozlemények, valamint egyéb
megfontolasok

A jegyzokonyv alapot biztosit a Felek szdmara ahhoz, hogy bizonyos fenntartasokkal éljenek,
valamint hogy nyilatkozatokat, értesitéseket vagy kozleményeket tegyenek bizonyos
cikkekkel kapcsolatban. A tagallamoknak egységes megkozelitést kell alkalmazniuk bizonyos
fenntartasok, nyilatkozatok, értesitések és kozlemények tekintetében, az e hatarozat
mellékletében meghatdrozottak szerint. A jegyzOkonyv végrehajtdsa €és az uniods jog
Osszeegyeztethetdségének biztositasa érdekében az unids tagallamoknak az alabb ismertetett
allaspontot kell képviselniiik az emlitett fenntartdsok ¢€s nyilatkozatok tekintetében.
Amennyiben a jegyzokonyv egyéb fenntartasok, nyilatkozatok, értesitések vagy kdzlemények
alapjaul szolgédl, ez a javaslat felhatalmazza a tagdllamokat a mérlegelésre és sajat
fenntartasok, nyilatkozatok, értesitések vagy kozlemények megtételére.

A jegyzOkonyv rendelkezései ¢és a vonatkozd unids jogszabalyok és szakpolitikak
Osszeegyeztethetdségének biztositdsa érdekében a tagallamok nem ¢lhetnek a 7. cikk (9)
bekezdésének a)*® és b) pontja®! szerinti fenntartasokkal. Ezen tilmenden a tagallamoknak
meg kell tenniiik a 7. cikk (2) bekezdésének b) pontja®? szerinti nyilatkozatot, valamint a 7.
cikk (5) bekezdésének a) pontja®* szerinti értesitést. E fenntartasoktol valo eltekintés, valamint
a nyilatkozat és az értesités megtétele fontos annak biztositdsdhoz, hogy a jegyzOkonyv
Osszeegyeztethetd legyen a Bizottsdg elektronikus bizonyitékokra vonatkozd jogalkotasi
javaslataival, figyelemmel tobbek kozott a  jogszabalytervezetek alakuldsira a
tarsjogalkotokkal folytatott egyeztetés soran.

Ezen tulmenden annak biztositdsa érdekében, hogy az unids tagallamok az unids
tagallamoktol eltéré Felekkel folytatott egyiittmiikodés sordn egységesen alkalmazzak a
jegyzokonyvet, a Bizottsag arra Osztonzi a tagallamokat, hogy ne éljenek a 8. cikk (13)
bekezdése** szerinti fenntartissal, tobbek kozott azért sem, mert az ilyen fenntartasnak

30 Annak lehetdsége, hogy a Felek fenntartsik a 7. cikk (az el6fizetdi adatok atadasa) alkalmazasatdl valo

eltekintés jogat.

Annak lehetésége, hogy a Felek fenntartsak a 7. cikk (az el6fizet6i adatok atadasa) alkalmazasatol valod
eltekintés jogat bizonyos tipusu hozzaférési szdmok tekintetében, amennyiben a cikk alkalmazasa nem
Osszeegyeztethetd nemzeti jogrendszeriik alapelveivel.

Annak lehetdsége, hogy a Felek nyilatkozzanak arrdl, hogy a 7. cikk (1) bekezdése (az el6fizet6i adatok
atadasa) szerinti felhivas kibocsatasat tigyésznek vagy mas igazsagiligyi hatosagnak kell végrehajtania vagy
feliigyelnie, vagy azt mas modon, fiiggetlen feliigyelet mellett kell végrehajtani.

Annak lehet6sége, hogy a Felek értesitsék az Europa Tanacs fotitkarat arrol, hogy a 7. cikk (1) bekezdése (az
elofizetéi adatok kozlése) szerint a sajat teriiletén 1évo szolgaltatdé szamara kiadott felhivas esetén a Fél
minden esetben vagy meghatarozott korilmények kozott megkoveteli a felhivasrol, a kiegészitd
informaciokrol és a nyomozassal vagy eljarassal kapcsolatos tényallasrdl valo egyideji értesitést.

Annak lehetésége, hogy a Felek fenntartsak a 8. cikk (masik Fél altal kiadott felhivas érvényre juttatisa)
alkalmazasatol valo eltekintés jogat a forgalmi adatok tekintetében.

31

32

33
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kolcsdnds hatasa lenne®. A tagallamoknak meg kell tenniiik a 8. cikk (4) bekezdése szerinti
nyilatkozatot annak biztositasa érdekében, hogy a felhivasok érvényesithetdk legyenek abban
az esetben, ha az ardnyossag ¢és a sziikségesség értékeléséhez tovabbi aldtdmasztod
informaciokra van sziikség, példaul a szoban forgé iigy koriilményeire vonatkozoan. >

A Bizottsag emellett arra 0Osztonzi a tagallamokat, hogy a jegyzOkonyv hatékony
alkalmazasanak biztositasa érdekében tartdzkodjanak a 9. cikk (1) bekezdésének b) pontja’’
szerinti nyilatkozat megtételétol.

A tagéllamoknak a jegyzOkonyv hatékony alkalmazasanak biztositasa érdekében meg kell
tenniiik a 7. cikk (5) bekezdésének e) pontja8, a 8. cikk (10) bekezdésének a) és b) pontja®, a
14. cikk (7) bekezdésének c) pontja, valamint (10) bekezdésének b) pontja szerinti
értesitéseket.

Végezetiil a tagallamoknak az 14. cikk (11) bekezdésének c) pontja alapjan meg kell hozniuk
a sziikséges intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy a fogadd Fél az
adattovabbitaskor tajékoztatdst kapjon az unids jog szerinti azon kotelezettségérdl, hogy
értesitenie kell azt a személyt, akire az adatok vonatkoznak*', valamint megfeleld
elérhetéséget kell megadnia annak érdekében, hogy a fogadd Fél tdjékoztathassa az unios
tagallam illetékes hatosadgat, amint a titoktartasi korldtozasok mar nem alkalmazandok és
kibocsathat6 az értesités.

2.5. A javaslat oka

A jegyzOkonyv akkor 1€p hatidlyba, amikor az 16. cikk (1) és (2) bekezdésének
rendelkezéseivel 0sszhangban 6t Fél jelezte, hogy magara nézve kotelezo erejiinek ismeri el a
jegyzdkonyvet. A jegyzOkonyv linnepélyes alairasa 2022 marciusaban esedékes.

Az unids tagdllamoknak meg kell tennilik minden sziikséges 1épést a jegyzokonyv gyors
hatalybalépése ¢s megerdsitése érdekében, ami tobb szempontbdl is nagy jelentdséggel bir.

Elészor is, a jegyzOkonyv biztositani fogja, hogy a bilinilildozd és igazsagiigyi hatosagok
megfelelobb helyzetben legyenek a biliniigyi nyomozasokhoz sziikséges elektronikus
bizonyitékok beszerzése szempontjabol. Tekintettel arra, hogy a biinligyi nyomozasok soran

35 Lasd: a jegyzOkonyvet kiséré magyarazo jelentés (147) bekezdése, amely kimondja, hogy ,,[a]z a Fél, amely

fenntartassal ¢él e cikkel kapcsolatban, nem nyujthat be mas Feleknek forgalmi adatok tovabbitasara
vonatkozo6 felhivast a [8. cikk] (1) bekezdése alapjan”.

Annak lehetdsége, hogy a Felek nyilatkozzanak arrol, hogy a 8. cikk (1) bekezdése (a masik Fél altal
kibocsatott felhivasok érvényre juttatdsa) szerinti felhivasok érvényre juttatasahoz tovabbi alatamasztd
informaciokra van sziikség.

Annak lehet6sége, hogy a Felek nyilatkozzanak arr6l, hogy nem tesznek eleget a 9. cikk (1) bekezdésének a)
pontja (a szamitastechnikai adatok gyorsitott atadasa veszélyhelyzetben) szerinti azon megkereséseknek,
amelyek kizarolag az el6fizetdi adatok atadasara iranyulnak.

Annak lehetdsége, hogy a Felek kozoljék a 7. cikk (5) bekezdésének a) pontja szerinti értesitések fogadéasara
kijelolt hatosag elérhetdségét, és elvégezzék a 7. cikk (5) bekezdésének b), c) és d) pontjaban (az eléfizetdi
adatok atadasa) foglalt intézkedéseket.

Annak lehetdsége, hogy a Felek kozoljék a 8. cikk (a masik Fél altal kibocsatott felhivasok érvényre
juttatasa) szerinti felhivasok kibocsatasara és fogadasara kijelolt hatosagok elérhetdségét. Az (EU) 2017/1939
rendeletben foglalt kovetelményekkel dsszhangban az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozdsara iranyuld
megerdsitett egytittmiikodésben részt vevo tagallamoknak az EPPO-t is be kell vonniuk a kommunikacioba.
Annak lehetdsége, hogy a Felek kozoljék azon hatdésagot vagy hatdsagokat, amelyet vagy amelyeket
biztonsagi esemény esetén értesiteni kell, vagy amelyhez vagy amelyekhez egy masik allam vagy nemzetkdzi
szervezet részére torténd Ujboli tovabbitas esetén eldzetes engedélyért kell folyamodni.

Lasd a fenti 24. 1abjegyzetet.
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egyre n0 az elektronikus bizonyitékok jelentOsége, siirgdsen sziikség van arra, hogy a
bliniildoz6 és igazsagiligyi hatosdgok megfeleld eszkozokkel rendelkezzenek az elektronikus
bizonyitékokhoz val6é hatékony hozzaférés megszerzéséhez, ami biztositja az online blin6zés
elleni hatékony fellépésiiket.

Masodszor, a jegyzOkonyv biztositani fogja, hogy az elektronikus bizonyitékokhoz vald
hozzaférés megszerzésére iranyuld ilyen intézkedéseket olyan moddon alkalmazzik, amely
lehetové teszi a tagallamok szdmara az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat, beleértve a
biintetdeljarasi jogokat, a maganélethez valo jogot és a személyes adatok védelméhez vald
jogot is. Egyértelmli nemzetkozi szintli szabalyok hianyaban a meglévd gyakorlatok kihivast
jelenthetnek a jogbiztonsag, az atlathatosag, az elszamoltathatdsag, valamint a nyomozasok
soran a gyanusitottakat megilletd alapvetd jogok és eljarasi garanciadk tiszteletben tartdsa
tekintetében.

Harmadszor, a jegyzOkonyv feloldja és megelézi a mind a hatosdgokat, mind a
maganszektorbeli szolgaltatokat és mas jogalanyokat érintd kolliziokat azaltal, hogy
nemzetkdzi szinten Osszeegyeztethetd szabalyokat ir eld az elektronikus bizonyitékokhoz vald
hatarokon atnytl6 hozzaférésre vonatkozdan.

Negyedszer, a jegyzOkonyv aldtdmasztja, hogy az egyezmény tovabbra is nagy jelentdséggel
bir a kiberblinzés elleni kiizdelem {6 multilateralis kereteként. Ez kulcsfontossagl lesz az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének az informécidos ¢és kommunikacios
technolégidk bunelkovetési célu felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szolo, 2019. decemberi
74/247. sz. hatarozatat kovetd folyamatban. Az emlitett hatdrozat egy nyitott, ad hoc
kormanykozi szakértdi bizottsdgot hozott Iétre az informacidés ¢és kommunikacios
technoldgidk blinelkdvetési célu felhasznalasa elleni kiizdelemrdl szolo 4tfogd nemzetkdzi
egyezmény kidolgozasa céljabol.

3. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
o Jogalap

Az Unid azon hataskore, hogy jogszabdlyokat alkosson az igazsagiigyi vagy azzal
egyenértékli hatdosdgok kozotti, a biintetdeljarasok lefolytatasdval és a hatdrozatok
végrehajtasaval kapcsolatos egylittmiikodés megkonnyitését érintd kérdésekben, az EUMSZ
82. cikkének (1) bekezdésén alapul. Az Uni6 hatdskore a személyes adatok védelmét érintd
kérdésekben az EUMSZ 16. cikkén alapul.

Az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban az Unid kizardlagos hataskorrel
rendelkezik nemzetk6zi megallapodas megkotésére, amennyiben az a k6z0s unids szabalyokat
érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja. A jegyzOkonyv rendelkezései olyan
teriilethez tartoznak, amelyet nagyrészt lefednek a kozds szabalyok a fenti 2.3. szakaszban
foglaltak szerint.

A jegyzOkonyv igy az Unid kizarolagos kiilsé hataskorébe tartozik. A jegyzOkonyvnek a
tagallamok altali, az Uni6 érdekében torténd megerdsitésére tehat az EUMSZ 16. cikke, 82.
cikkének (1) bekezdése és 218. cikkének (6) bekezdése alapjan keriilhet sor.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hatdaskor esetén)
Térgytalan.
. Aranyossag
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Az e javaslathoz kapcsolodo, a fenti 2.5. szakaszban ismertetett unids célkitiizések csakis
kotelezd erejii nemzetkdzi megallapodas megkotésével érhetdk el, amely rendelkezik a
sziikséges egylittmiikodési intézkedésekrdl, mikozben biztositja az alapvetd jogok megteleld
védelmét. A jegyzOkonyv teljesiti ezt a célkitiizést. A jegyzokonyv rendelkezései a O
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre korlatozédnak. Az egyoldala fellépés nem jelent
alternativat, mivel nem nyujtana kielégitd alapot a nem wunids orszagokkal folytatott
egylittmikodéshez, és nem lenne képes biztositani az alapvetd jogok sziikséges védelmét.
Emellett egy, a jegyzOkonyvhoz hasonld, az Unid altal megtargyalt tobboldalu megallapodés
alkalmazasa hatékonyabb, mint kétoldalu targyaldsok kezdeményezése az egyes nem unids
orszagokkal. Feltételezve, hogy az egyezmény mind a 66 Fele, valamint a jovébeli 11j Felek is
megerdsitik a jegyzokonyvet, a jegyzokonyv kozos jogi keretet fog biztositani az unids
tagallamok szamara a legfontosabb nemzetk6zi partnereikkel a biinzés elleni kiizdelem terén
folytatott egyiittmiikodéshez.

. A jogi aktus tipusdanak megvdalasztasa

Targytalan.

4. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban [évo jogszabalyok utolagos értékelése / célravezetdségi
vizsgadlata

Targytalan.

o Az érdekelt felekkel folytatott konzultdaciok

Az Eurdpa Tanidcs a jegyzOkonyvrdl szold targyaldsokkal kapcsolatban hat nyilvanos
konzultaciot szervezett 2018 jaliusaban ¢és novemberében, 2019 februdrjdban ¢és
novemberében, 2020 decemberében, valamint 2021 majusaban.*> A Felek figyelembe vették
az e konzultaciok keretében tett észrevételeket.

A Bizottsag az Unid nevében eljard targyaloként az adatvédelmi hatdsagokkal is egyeztetett,
€s 2019 ¢és 2021 soran ceéliranyos konzultacidkat szervezett civil tarsadalmi szervezetek,
szolgaltatok ¢és szakmai szOvetségek bevondsdval. A Bizottsag figyelembe vette az e
megbeszélések keretében elhangzottakat.

. Szakeértoi vélemények beszerzése és felhasznaldsa

A targyalasok soran a Bizottsag kovetkezetesen egyeztetett a targyaldsokkal foglalkozo
tandcsi kiilonbizottsaggal, 6sszhangban a Bizottsdgnak a targyaldsokon az Unid nevében
torténd részvételére valo felhatalmazasarol szolo, 2019. junius 6-1 tanacsi hatdrozattal, ami
lehetdséget biztositott a tagallami szakértdk szamara, hogy hozzdjaruljanak az unids allaspont
kialakitasanak folyamatdhoz. A Bizottsdg Unidé nevében vald részvételén tilmenden tobb
tagallami szakértd is részt vett a targyalasokon. Emellett az érdekelt felekkel folytatott
konzultaciokra is sor keriilt (1asd fent).

o Hatasvizsgalat

42 https://www.coe.int/en/web/cybercrime/protocol-consultations
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2017-2018-ban hatasvizsgalat késziilt a Bizottsdg elektronikus bizonyitékokra vonatkozo
javaslataihoz.**. Ebben az osszefiiggésben a szamitastechnikai biindzésrdl sz616 budapesti
egyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyvérdl szold megéllapodasra irdnyuld targyalasok
az elényben részesitett lehetéség részét képezték. A relevans hatdsokat a jelen indokolas is
ismerteti.

. Célravezeto szabalyozas és egyszertisités

A jegyzOkonyv hatassal lehet a szolgaltatok bizonyos kategoridira, koztilk a kis- és
kozépvallalkozasokra (kkv-k), mivel a jegyzOkonyv értelmében elektronikus bizonyitékok
atadasara vonatkozd megkeresések és felhivasok intézhetok hozzajuk. Mindazonaltal ezek a
szolgaltatok mar jelenleg is gyakran kapnak ilyen megkereséseket mas meglévd csatornakon
keresztiil, olykor kiilénbdz6é hatdsagok altal tovabbitva, tobbek kozott az egyezmény®, a
kolesonds jogsegélyrdl szold egyéb szerzodések vagy mas keretek, koztiikk a tobb érdekelt
félre kiterjedd internetiranyitasi politikik* alapjan. Emellett a szolgaltatok, koztiik a kkv-k
szamara eldnyds lesz a nemzetkdzi szintli egyértelmii jogi keret és a jegyzOkOnyvre
vonatkozo6an valamennyi Fél altal alkalmazott k6zos megkozelités.

. Alapjogok

A jegyz6konyv szerinti egyiittmiikodési eszkozok valoszintileg érintik az alapvetd jogokat,
amennyiben egy személy adatai biintetdeljaras keretében kozolhetdk, ideértve példaul a
tisztességes eljarashoz vald jogot, a maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogot és a
személyes adatok védelméhez valo jogot. A jegyzOkonyv jogalapu megkdzelitést alkalmaz, és
a nemzetkdzi emberi jogi eszkdzokkel — koztiik az Eurdpa Tandcs 1950. évi, az emberi jogok
¢s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményével — dsszhangban 4ll6 feltételeket és
biztositékokat ir eld. A jegyzokonyv konkrét adatvédelmi biztositékokrdl rendelkezik.
Sziikség esetén a jegyzOkonyv alapot biztosit a Felek szdmara bizonyos fenntartasok,
nyilatkozatok vagy értesitések megtételéhez, és rogziti, hogy meghatarozott helyzetekben
milyen indokbol tagadhatdé meg a megkeresést kovetd egylittmlikodés. Ez biztositja a
jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval valo 6sszeegyeztethetdségeét.

5. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincsenek az unids koltségvetést €érintd vonzatai. A jegyzOkonyv végrehajtasa
egyszeri koltségekkel jarhat a tagallamok szédmara, és a tagallami hatosagok magasabb
koltségekkel szembesiilhetnek az tigyek szamanak varhato novekedése miatt.

6. EGYEB ELEMEK
o Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon koévetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Nincs végrehajtasi terv, mivel az alairdst és a megerdsitést kovetden a tagallamoknak végre
kell hajtaniuk a jegyzOkonyvet.

4 SWD(2018) 118 final.

4 Lasd példaul: a szamitastechnikai b{indzésrdl sz016 egyezmény bizottsaganak 10. irinymutatd feljegyzése
(2017. marcius 1.) az el6fizetdi informacidk kozlésére vald kotelezésrdl (a budapesti egyezmény 18. cikke).
Lasd példaul: a Bejegyzett Nevek és Szamok Internetszervezete (ICANN) Igazgatdésaganak allasfoglalasa
(2019. majus 15.) a gTLD nyilvantartasi adatokra alkalmazand6 ideiglenes eldirasokra vonatkozd
ajanlasokrol, elérhetd a kdvetkezd internetcimen: www.icann.org

45
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A nyomon kovetés tekintetében a Bizottsag részt fog venni a szamitastechnikai bliindzésrol
sz6l6 egyezmény bizottsaganak iilésein, ahol az Eurdpai Unié megfigyeld szervezetként
képviselteti magat.
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2021/0383 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

a tagallamoknak a szamitastechnikai biinozésrol szolo egyezményhez csatolt, a
megerositett egyiittmiikodésrol és az elektronikus bizonyitékok atadasaroél szolé
masodik kiegészito jegyzokonyvnek az Europai Unio érdekében torténo megerositésére

valo felhatalmazasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzddésre és kiillondsen annak 16. cikkére,
82. cikke (1) bekezdésére és 218. cikke (6) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Europai Parlament egyetértésére,

mivel:

(1)

)

©)

(4)

)

(6)

A Tanécs 2019. junius 9-én felhatalmazta a Bizottsagot, hogy az Uni6 nevében részt
vegyen az Europa Tandcs szdmitastechnikai blin6zésrdl sz616 budapesti
egyezményének masodik kiegészitd jegyzokonyvére iranyuld targyalasokon.

Az FEur6épa Tanacs Miniszteri Bizottsdga 2021. november 17-én elfogadta a
szamitastechnikai  blindzésrél sz6ld egyezményhez csatolt, a megerdsitett
egylittmiikddésrdl és az elektronikus bizonyitékok atadasarol szol6 masodik kiegészitd
jegyzokonyv (a tovabbiakban: a jegyzokonyv) szovegét, €s a jegyzOkonyvet a tervek
szerint 2022 marciusaban megnyitjak alairasra.

A jegyzOkonyv rendelkezései olyan teriilethez tartoznak, amelyet nagyrészt lefednek
az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése szerinti kozds szabdlyok, koztik a
blintetdiigyekben folytatott igazsagligyr egyiittmiikodést megkonnyitd eszkozok,
amelyek garantaljdk az eljarasi jogi minimumszabalyokat, valamint az adatvédelemre
¢s a maganélet védelmére vonatkozo biztositékokat.

A Bizottsdg emellett jogalkotasi javaslatot nyuajtott be a biintetdiigybeli elektronikus
bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre €s megOrzésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol
sz0l6 rendeletre (COM(2018) 225 final), valamint a jogi képviseldknek a
blintetdeljarasban bizonyitékok 0Osszegylijtése céljabol torténd kinevezéseérdl szolo
harmonizalt szabalyok meghatarozasarol szo6lo iranyelvre (COM(2018) 226 final),
amelyek kozvetleniil a masik tagallamban miikodd szolgaltatd képviseldjének
cimzendd, kotelezd érvényli, hatdrokon atnyald kozlésre és megdrzésre kotelezd
europai hatarozatokat vezetnek be.

Az Unié nevében a targyaldsokon vald részvétele révén a Bizottsdg gondoskodott
arrdl, hogy a masodik kiegészitd jegyzokonyv Osszeegyeztethetd legyen az Eurdpai
Unio relevans kozos szabalyaival.

Szamos fenntartds, nyilatkozat, értesités és kozlemény bir jelentdséggel annak
biztositasa szempontjabol, hogy a jegyzOkodnyv Osszeegyeztethetd legyen az unids
joggal ¢és szakpolitikakkal, hogy az uni6s tagallamok egységesen alkalmazzdk a
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

jegyzékonyvet a nem unids Felek viszonylatdban, valamint hogy a jegyzékonyv
alkalmazasa hatékony legyen.

Tekintettel arra, hogy a jegyzokonyv rendelkezik az elektronikus bizonyitékokhoz
valé hatarokon atnytlé hozzaférés javitasat szolgdld gyors eljardsokrol és a
biztositékok magas szintjérél, a hatalybalépés hozzdjarul majd a kiberblindzés és a
blindzés egyéb formai elleni globalis szintli kiizdelemhez a jegyz6konyvben részes
uniés tagallamok ¢és nem unids allamok kozotti egyiittmiikodés eldsegitése révén,
biztositja az egyének magas szintli védelmét, és kezeli a kollizidkat.

Mivel a jegyzOkonyv az (EU) 2016/679 rendelet és az (EU) 2016/680 iranyelv
szerinti, a személyes adatok nemzetkozi tovabbitdsara vonatkozd kovetelményekkel
Osszhangban megfeleld biztositékokat ir eld, hatalybalépése hozzajarul az unids
adatvédelmi normék globalis szintli eldémozditdsdhoz, megkonnyiti a jegyzékonyvben
részes unids tagallamok és nem uniés allamok kozotti adataramlast, és biztositja, hogy
az unids tagallamok eleget tegyenek az unidés adatvédelmi szabalyok szerinti
kotelezettségeiknek.

A gyors hatalybalépés emellett megszilarditia az Europa Tanacs budapesti
egyezményének a kiberblin6zés elleni kiizdelem f6 multilateralis kereteként betdltott
szerepét.

Az Eurdpai Unid nem valhat a jegyzOkonyv részes Felévé, mivel mind a jegyzOkonyv,
mind az Eurdpa Tanécs szamitastechnikai bliindzésrol szolo egyezménye kizarolag
allamok szamara all nyitva.

Ezért a tagéallamokat fel kell hatalmazni arra, hogy az Uni6 érdekében egyiittesen
eljarva megerdsitsék a jegyzékonyvet.

Az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti ¢és tandcsi rendelet 42. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban a Bizottsag egyeztetett az eurdpai adatvédelmi biztossal,
aki ...-an/-én véleményt nyilvanitott.

[Az Eurdpai Uniorol szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0lo 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban, az emlitett jegyzOkonyv 4.
cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a hatirozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.]

[VAGY]

Az Eur6pai Uniorol szolo szerzOdéshez és az Eurdpai Unid milkddésérol szolod
szerzédéshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a szabadsigon, a
biztonsadgon és a jog €rvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennallo helyzetérdl
sz616 21. jegyz6konyv 1. és 2.cikkével Osszhangban Irorszag [a ..-an/-én kelt
levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban
¢s alkalmazaséban.]

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzdkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az elfogaddsaban, az ra nézve
nem kotelezo és nem alkalmazando,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A tagallamok felhatalmazast kapnak arra, hogy az Europai Uni6 érdekében megerdsitsék a
szamitastechnikai blindzésrél sz6l6 egyezményhez csatolt, a megerdsitett egylittmiikodésrdl
¢s az elektronikus bizonyitékok atadasardl szold6 masodik kiegészitdé jegyzokonyvet (a
tovabbiakban: a jegyzokonyv).

2. cikk

A jegyzOkonyv megerdsitésekor a tagallamok megteszik a mellékletben foglalt fenntartasokat,
nyilatkozatokat, értesitéseket vagy kozleményeket.

3. cikk

Ez a hatarozat az elfogadasanak napjan 1ép hatalyba.

4. cikk

Ezt a hatarozatot az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

5. cikk
Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

18

HU



	1. A JAVASLAT TÁRGYA
	2. A JAVASLAT HÁTTERE
	2.1. Háttér-információk
	2.2. A második kiegészítő jegyzőkönyv
	2.2.1. Közös rendelkezések
	2.2.2. Együttműködési intézkedések
	2.2.3. Biztosítékok
	2.2.4. Záró rendelkezések

	2.3. A területre vonatkozó uniós jog és szakpolitika
	2.4. Fenntartások, nyilatkozatok, értesítések és közlemények, valamint egyéb megfontolások
	2.5. A javaslat oka

	3. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	4. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	5. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	6. EGYÉB ELEMEK

		2021-12-06T08:41:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



