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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa ¢lenské Staty poveruju, aby v zaujme Europskej
unie podpisali Druhy dodatkovy protokol k ,,.Budapestianskemu* dohovoru Rady Eurdpy
o pocitacovej kriminalite o posilnenej spolupraci a spristupnovani elektronickych dékazov
(dalej len ,,protokol)!. Cielom protokolu je stanovit’ spoloéné pravidld na medzinarodne;
urovni, ktorymi sa ma posilnit’ spolupraca v oblasti pocitacovej kriminality a ziskavania
dokazov v elektronickej forme na ucely vySetrovania trestnych cinov alebo trestného
konania.

Komisia takisto predlozi navrh na rozhodnutie Rady Eurdpskej tnie (d’alej len ,,Rada*),
ktorym sa Clenské Staty poveruju ratifikovat’ uvedeny protokol v zaujme Eurdpskej tnie.

Pocitacova kriminalita predstavuje pre nasu spolo¢nost’ i nad’alej obrovskil vyzvu. Napriek
usiliu organov presadzovania prava a justicnych organov sa pocet kybernetickych tutokov,
vratane ransomwarovych Utokov, neustdle zvySuje astdvaju sa Goraz komplexnej$imi.
Vzhl'adom na bezhrani¢nt povahu internetu ma vysetrovanie pocitacovej kriminality takmer
vzdy cezhrani¢ny charakter, ¢o si vyzaduje uzku spolupracu medzi organmi z roznych krajin.

Elektronické dokazy st pre vySetrovanie trestnych ¢inov Coraz dolezitejSie. Komisia
odhaduje, ze organy presadzovania prava a justicné organy potrebuji v sucasnosti pristup
k elektronickym dokazom v 85 % pripadov vySetrovani trestnych ¢inov vratane pocitacovej
kriminality.> Ked'ze poskytovatelia sluZieb v zahraniénych jurisdikcidch uchovavaji dokazy
o trestnych ¢inoch Coraz cCastejSie v elektronickej forme, v zdujme dodrziavania zasad
pravneho Statu je dolezité prijat primerané opatrenia na ziskanie takychto ddokazov
a umoznit’ tak organom trestného stidnictva i¢inne na tieto trestné ¢iny reagovat’.

Usilie o zlepSenie cezhraniéného pristupu k elektronickym dokazom na ticely vy3etrovania
trestnych ¢inov sa vyvija na celom svete, a to na vnutroStatnej Grovni, na trovni Eurdpskej
tnie*, ako aj na medzindrodnej Grovni, a k tomuto Usiliu m4 prispiet’ aj uvedeny protokol.
S cielom predist’ kolizii prdvnych poriadkov v pripadoch, ked’ sa ziada o cezhranicny pristup
k elektronickym dokazom, je dolezité zaistit’, aby sa na medzinarodnej Urovni uplatnovali
zluciteI'né pravidla.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Suvislosti

Ciel'om ,,Budapestianskeho* dohovoru Rady Eurdpy o pocitatovej kriminalite (CETS ¢. 185)
(dalej len ,,dohovor®) je ulahCit’ boj proti trestnym ¢inom vyuzivajucim pocitacové siete.
Dohovor 1. obsahuje ustanovenia harmonizujuce prvky vnutros§tatneho hmotného trestného
prava tykajice sa trestnych Cinov a stvisiace ustanovenia v oblasti pocitacovej kriminality,
2. stanovuje vnuatroStatne pravomoci vramci procesného trestného prava potrebné na
vySetrovanie a stihanie takychto trestnych ¢inov, ako aj inych trestnych ¢inov spachanych

Znenie protokolu sa pripoji k navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa clenské Staty poveruju ratifikovat
protokol v zdujme Unie.

Hodnotenie hrozieb zdvaznej a organizovane;j trestnej ¢innosti v Europskej unii 2021 (EU SOCTA 2021).

3 SWD(2018) 118 final.

4 COM(2018) 225 a 226 final.
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prostrednictvom pocitaového systému alebo trestnych cinov, v pripade ktorych existujua
dokazy v elektronickej forme, a3. jeho cielom je vytvorit rychly au€inny rezim
medzinarodnej spolupréace.

Dohovor je otvoreny pre Clenské Staty Rady Eurdpy a pre neclenské Staty je otvoreny na
zéklade pozvania. Zmluvnymi stranami dohovoru je v sucasnosti 66 krajin vratane
26 ¢&lenskych Statov Eurdpskej tnie.’ V dohovore sa nepredpoklada, Ze Eurdpska tnia pristipi
k dohovoru. Eurépska tnia sa napriek tomu povazuje za pozorovatel'skii organizaciu Vyboru
pre Dohovor o poéitatovej kriminalite.®

Napriek snahdm rokovat’ o novom dohovore o pocitacovej kriminalite na urovni Organizacie
Spojenych narodov’ zostava Budapestiansky dohovor aj nad’alej hlavnym viacstrannym
dohovorom v oblasti boja proti po¢itatovej kriminalite. Unia nepretrZite podporuje tento
dohovor®, a to aj v ramci financovania programov budovania kapacit.’

Vybor pre Dohovor o pocitacovej kriminalite prijal v nadvéznosti na navrhy skupiny pre
cloudové dokazy (Cloud Evidence Group)!'® niekol’ko odporaéani na rieSenie problému, ktory
spociva v tom, ze zatial’ Co elektronické dokazy tykajlice sa pocitacovej kriminality a inych
trestnych ¢inov maji Coraz castejSie k dispozicii poskytovatelia sluzieb v zahrani¢nych
jurisdikcidch, prdvomoci organov presadzovania prdva su stale obmedzené uzemnymi
hranicami; pricom jednym zrieSeni je rokovanie o Druhom dodatkovom protokole
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite o posilnenej medzindrodnej spolupraci. Vybor pre
Dohovor o pocitacovej kriminalite schvalil vjuni 2017 mandat na pripravu druhého
dodatkového protokolu v obdobi od septembra 2017 do decembra 2019.!! Ked’Ze uzavretie
diskusii si vyzadovalo viac ¢asu a do celého procesu navyse zasiahli v rokoch 2020 a 2021
obmedzenia stuvisiace s pandémiou COVID-19, Vybor pre Dohovor o pocitacovej kriminalite
nasledne mandat dvakrat predizil, a to do decembra 2020 a potom do maja 2021.

V nadvéznosti na vyzvu, ktord Eurdpska rada uviedla vo svojich zaveroch z 18. oktobra
2018'2, Komisia prijala 5. februara 2019 odporucanie na rozhodnutie Rady, ktorym sa
Komisii povol'uje, aby sa v mene Eurdpskej tnie zcastnila na rokovaniach o druhom
dodatkovom protokole k Dohovoru Rady Eurépy o pocitatovej kriminalite.!* Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov prijal stanovisko k tomuto odportéaniu 2. aprila 2019.'

Vietky Glenské §taty okrem Irska, ktoré dohovor podpisalo, ale neratifikovalo. Napriek tomu sa zaviazalo
pokracovat’ v pristupovom procese.

Rokovaci poriadok Vyboru pre Dohovor o pocitacovej kriminalite [T-CY (2013)25 rev] dostupny na
webovej stranke www.coe.int/cybercrime.

Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov (VZ OSN) ¢. 74/247 z decembra 2019
0 boji proti vyuzivaniu informacnych a komunika¢nych technologii na ticely trestnej ¢innosti.

8 JOIN(2020) 81 final.

Pozri napriklad Globalny boj proti pocitacovej kriminalite plus (Global Action on Cybercrime Extended,
GLACY+) na webovej stranke https://www.coe.int/en/web/cybercrime/glacyplus.

Zaverecna sprava skupiny pre cloudové dokazy Vyboru pre Dohovor o pocitacovej kriminalite s ndzvom
,Pristup trestného stdnictva k elektronickym dokazom na cloude: Odporacania Vyboru pre Dohovor
o pocitacovej kriminalite na zvazenie* (Criminal justice access to electronic evidence in the cloud:
Recommendations for consideration by the T-CY) zo 16. septembra 2016.
https://rm.coe.int/t-cy-terms-of-reference-protocol/1680a03690.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/10/18/20181018-european-council-
conslusions/.

13 COM(2019) 71 final.

Stanovisko eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov ¢. 3/2019 tykajlice sa ucasti na rokovaniach
0 druhom dodatkovom protokole k Budapestianskemu dohovoru o pocitacovej kriminalite z 2. aprila 2019.
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Rozhodnutim zo 6.juna 2019 Rada Europskej tnie povolila Komisii, aby sa v mene
Europskej tinie zG¢astnila na rokovaniach o druhom dodatkovom protokole.'”

Ako sa uvadza v Stratégii EU pre bezpeénostn(i Giniu z roku 2020'¢, v Stratégii kybernetickej
bezpeénosti EU v digitélnej dekade z roku 2020'7 a v Stratégii EU na boj proti organizovanej
trestnej Ginnosti z roku 2021'%, Komisia sa zaviazala, Ze rokovania o protokole ¢o najskor
a uspesne ukonci. Eurdpsky parlament takisto uznal potrebu ukoncit’ rokovania o protokole vo
svojom uzneseni o stratégii kybernetickej bezpeénosti EU v digitalnej dekade z roku 2021'.

Komisia sa v stilade s rozhodnutim Rady Europskej tnie zucastnila v mene Eurdpskej tinie na
rokovaniach o protokole. Pocas rokovani sa neustdle radila o pozicii Unie s osobitnym
vyborom Rady.

V sulade sramcovou dohodou o vztahoch medzi Europskym parlamentom a Eurdpskou
komisiou?® takisto nepretrzite informovala o rokovaniach Europsky parlament, ato
prostrednictvom pisomnych sprav alebo Ustne.

Vybor pre Dohovor o pocitacovej kriminalite schvalil na plenarnom zasadnuti, ktoré sa
konalo 28. m4ja 2021, navrh protokolu na svojej trovni a predlozil ho Vyboru ministrov Rady
Eurdpy na prijatie.?! Vybor ministrov Rady Eurdpy prijal protokol 17. novembra 2021.

2.2. Druhy dodatkovy protokol

Cielom protokolu je posilnit’ spolupracu v oblasti pocitacovej kriminality a ziskavania
dokazov o trestnych c¢inoch v elektronickej forme na ucely konkrétneho vySetrovania
trestnych Cinov alebo trestného konania. V protokole sa wuznava potreba zvysenej
a efektivnejSej spoluprace medzi Statmi a so sikromnym sektorom a potreba véacsej jasnosti
a pravnej istoty pre poskytovatel'ov sluzieb a iné subjekty, pokial’ ide o okolnosti, za ktorych
mdézu reagovat na Zziadosti orgdnov trestnej justicie vinych zmluvnych stranach
o spristupnenie elektronickych dokazov.

V protokole sa takisto uznava, ze G€inna cezhranicna spolupraca na ucely trestnej justicie, a to
aj medzi organmi verejného sektora a subjektmi sikromného sektora, si vyZaduje ucinné
podmienky asilné zaruky na ochranu zdkladnych prav. Na tento Ucel sa protokol riadi
pristupom zalozenym na pravach a stanovuje podmienky a zaruky v stilade s medzindrodnymi
nastrojmi v oblasti I'udskych prav vratane Dohovoru Rady Eurdpy o ochrane l'udskych prav
a zakladnych slobod zroku 1950. Kedze elektronické dokazy sa cCasto tykaju osobnych
udajov, protokol obsahuje aj silné zaruky na ochranu stikromia a osobnych udajov.

Ustanovenia uvedené v nasledujucich pododsekoch maji v protokole dolezity vyznam.
K protokolu je pripojend podrobna vysvetlujica sprava. Hoci tato vysvetl'ujica sprava nie je

Rozhodnutie Rady s referenénym ¢islom 9116/19.

16 COM(2020) 605 final.

17" JOIN(2020) 81 final.

18 COM(2021) 170 final.

Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 10. juna 2021 o stratégii kybernetickej bezpe¢nosti EU v digitalnej
dekade.

20 Odkaz L 304/47.

2 https://rm.coe.int/0900001680a2aa42
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nastrojom na zavazny vyklad protokolu, jej tcelom je usmernit’ zmluvné strany a pomoct’ im

pri jeho uplatiiovani.?

2.2.1.  Spolocné ustanovenia

Kapitola I protokolu obsahuje spolo¢né ustanovenia. V ¢lanku 2 sa v stlade s rozsahom
poOsobnosti dohovoru stanovuje rozsah uplatiiovania protokolu: protokol sa uplatiuje na
konkrétne vysetrovania trestnych ¢inov alebo trestné konania tykajuce sa trestnych ¢inov
suvisiacich s poc¢itaCovymi systémami a udajmi, ako aj na ziskavanie dokazov o trestnom cine
v elektronickej forme.

V ¢lanku 3 su uvedené vymedzenia pojmov ,,ustredné organy*, ,,prislusné organy*, ,,nudzové
situacie, ,,0sobné udaje* a,prendsajuca zmluvna strana®“. Tieto vymedzenia pojmov sa
uplatiiuju na protokol spolu s vymedzeniami pojmov uvedenymi v dohovore.

V ¢lanku 4 sa stanovuju jazyky, v ktorych maji zmluvné strany predkladat’ podl'a protokolu
prikazy, ziadosti alebo ozndmenia.

2.2.2.  Opatrenia spoluprdce

Kapitola II protokolu obsahuje opatrenia na posilnenie spoluprace. Po prvé, v ¢lanku 5 ods. 1
sa stanovuje, ze zmluvné strany v o najvdcSe] moznej miere spolupracuju v stlade
s ustanoveniami protokolu. V €lanku 5 ods. 2 az 5 sa stanovuje uplatiiovanie opatreni
protokolu vo vztahu k existujicim zmluvam alebo dojednaniam o vzajomnej pomoci.
V ¢lanku 5 ods. 7 sa stanovuje, Ze opatrenia kapitoly II neobmedzuju spolupracu medzi
zmluvnymi stranami alebo medzi zmluvnymi stranami a poskytovateI'mi sluzieb ¢i inymi
subjektmi na zdklade inych uplatnitel'nych dohod, dojednani, postupov alebo vnutrostatnych
pravnych predpisov.

Clanok 6 poskytuje zaklad pre priamu spolupracu medzi prislu§nymi organmi jednej zmluvnej
strany a subjektmi poskytujucimi sluzby registracie mien domén druhej zmluvnej strany na
ucely spristupfiovania registraénych tdajov o menach domén.

Clanok 7 poskytuje zaklad pre priamu spolupracu pri spristupiiovani informacii
o predplatiteloch medzi prislusSnymi organmi v jednej zmluvnej strane a poskytovatelmi

sluzieb v druhej zmluvnej strane.

Clanok 8 poskytuje zaklad pre posilnenti spolupricu medzi organmi pri spristupfiovani
pocitacovych udajov.

Clanok 9 poskytuje zaklad pre spolupracu medzi orgdnmi pri spristupiiovani poéitatovych
udajov v nudzovych situaciach.

Clanok 10 poskytuje zaklad pre vzajomni pravnu pomoc v niidzovych situaciach.
Clanok 11 poskytuje zaklad pre spolupracu prostrednictvom videokonferencie.

Clanok 12 poskytuje zaklad pre spoloéné vysetrovania a spolo¢né vysetrovacie timy.

22 Pozri odsek 2 vysvetlujucej spravy k protokolu.



SK

2.2.3. Zaruky

Protokol vychadza z pristupu zaloZzeného na prévach azohladiluje osobitné podmienky
a zaruky, pricom niektoré znich st stcastou konkrétnych opatreni spoluprace, ako aj
sucast'ou kapitoly III protokolu. V ¢lanku 13 protokolu sa od zmluvnych stran vyzaduje, aby
zabezpecili, Ze pravomoci a postupy podliehaju primeranej Grovni ochrany zakladnych prav,
¢o v sulade s ¢lankom 15 dohovoru zaisti uplatiiovanie zasady proporcionality.

V ¢lanku 14 protokolu sa stanovuje ochrana osobnych tudajov, ako sa vymedzuje v ¢lanku 3
protokolu v sulade s pozmefiujucim protokolom k Dohovoru o ochrane jednotlivcov pri
spracovani osobnych udajov (CETS 223) (dohovor 108+) a pravom Unie.

Vzhl'adom na uvedené sa v ¢lanku 14 ods. 2 az 15 stanovuju zékladné zasady ochrany udajov
vratane obmedzenia ucelu, pravneho zakladu, kvality dajov a pravidiel uplatnitelnych na
spraciivanie osobitnych kategorii tidajov, povinnosti vzt'ahujucich sa na prevadzkovatel'ov
vratane uchovavania, vedenia zdznamov, bezpecCnosti apokial ide o dalSie prenosy,
vymahatelnych  individudlnych  prav  vratane oznamovania, pristupu, opravy
a automatizované¢ho rozhodovania, nezavislého a ti¢inného dohl'adu zo strany jedného alebo
viacerych organov, ako aj spravnych a sidnych prostriedkov napravy. Zaruky sa vzt'ahuju na
vSetky formy spoluprace stanovené v protokole, pricom v pripade potreby st vykonané
upravy, ktorych cielom je zohl'adnit’ osobitné aspekty priamej spoluprace (napr. v suvislosti
s oznamenim o naruSeni). Vykon urcitych individudlnych prav sa moéze odlozit, obmedzit’
alebo zamietnut, ak je to potrebné a primerané na dosiahnutie délezitych cielov verejného
z4dujmu, najmi na zabranenie ohrozeniu prebiehajuceho vysetrovania orgdnmi presadzovania
prava, &o je takisto v stilade s pravom Unie.

Clanok 14 protokolu by sa mal vykladat' aj v spojeni s ¢lankom 23 protokolu. Clanok 23
posiliiuje Gcinnost’ zaruk uvedenych v protokole, ked’ze stanovuje, Ze Vybor pre Dohovor
o pocitacovej kriminalite posudi vykonavanie a uplatiiovanie opatreni prijatych vo
vnutroStatnych pravnych predpisoch s cielom vykonavat’ ustanovenia protokolu. V ¢lanku 23
ods. 3 sa vyslovne uvadza, Ze vykonavanie ¢lanku 14 zmluvnymi stranami sa posudi po tom,
ako desat’ zmluvnych stran dohovoru vyjadri svoj stihlas s tym, ze budu viazané protokolom.

Dalsiu zaruku predstavuje ¢lanok 14 ods. 15, ktory stanovuje, Ze ak ma zmluvna strana
presved¢ivé dokazy o tom, ze druha zmluvnd strana systematicky alebo podstatne porusuje
zaruky stanovené v protokole, moze po konzultacii (konzulticia sa nevyzaduje v naliehavych
pripadoch) pozastavit’ prenos osobnych udajov tejto zmluvnej strane. So vSetkymi osobnymi
udajmi prenesenymi pred pozastavenim ich prenosu sa nadalej zaobchddza v sulade
s protokolom.

Vzhl'adom na viacstranny charakter protokolu ¢lanok 14 ods. 1 pism. b) ac) protokolu
umoziuju, aby sa zmluvné strany v ramci ich dvojstrannych vzt'ahov dohodli za urcitych
podmienok na alternativnych spoésoboch zabezpecenia ochrany osobnych udajov prenasanych
na zéklade protokolu. Zatial’ Co zaruky podl'a ¢lanku 14 ods. 2 az 15 sa Standardne uplatiiuji
na zmluvné strany, ktoré prijimaji osobné tdaje, zmluvné strany, ktoré su vzdjomne viazané
medzinarodnou dohodou, ktorou sa vytvara komplexny ramec na ochranu osobnych tdajov
v stlade s uplatnitel'nymi poziadavkami pravnych predpisov dotknutych zmluvnych stran, sa
mozu na zéklade ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) opierat’ aj o takyto rdmec. Tyka sa to napriklad
dohovoru ¢. 108+ (v pripade tych zmluvnych stran, ktoré umoziuju prenos tdajov inym
zmluvnym stranam podla uvedeného dohovoru) alebo zastredujucej dohody medzi EU a USA
(v ramci rozsahu jej pdsobnosti, t. j. pokial’ ide o prenos osobnych udajov medzi organmi
a v spojeni s osobitnym dojednanim o prenose medzi USA a EU na tG&ely priamej spoluprace
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medzi organmi a poskytovatel'mi sluzieb). Okrem toho mdézu zmluvné strany na zéaklade
¢lanku 14 ods. 1 pism. ¢) takisto vzajomne urc€it’, Ze prenos osobnych tdajov sa uskuto¢ni na
zaklade inych dohdd alebo dojednani medzi dotknutymi zmluvnymi stranami. Clenské $taty
EU sa na tak@to alternativnu dohodu alebo dojednanie mézu odvolavat’ len v pripade
prenosov tdajov podla protokolu, ktoré st v sulade s poziadavkami pravnych predpisov Unie
o ochrane udajov, konkrétne kapitolou V smernice (EU) 2016/680 (smernica o presadzovani
prava) a (v pripade priamej spoluprdce medzi organmi a poskytovateI'mi sluzieb podla
¢lankov 6 a7 protokolu) kapitolou V nariadenia (EU) 2016/679 (vieobecné nariadenie
o ochrane udajov).

2.2.4.  Zaverecné ustanovenia

Kapitola IV protokolu obsahuje zdverecné ustanovenia. Okrem iné¢ho sa v ¢lanku 15 ods. 1
pism. a) zabezpecuje, Ze zmluvné strany mozu nadviazat svoje vztahy v zaleZzitostiach
stanovenych v protokole inym spdsobom, v sulade s ¢lankom 39 ods. 2 dohovoru. Clankom
15 ods. 1 pism. b) sa zabezpetuje, ze &lenské staty EU, ktoré si zmluvnymi stranami
protokolu, mozu vo svojich vzajomnych vztahoch nad’alej uplatiovat’ pravo Unie. V &lanku
15 ods. 2 sa takisto stanovuje, Ze na protokol sa uplatituje ¢lanok 39 ods. 3 dohovoru.

V c¢lanku 16 ods. 3 sa uvadza, ze protokol nadobudne platnost, ked pat” zmluvnych stran
dohovoru vyjadri svoj suhlas s tym, ze buda protokolom viazané.

V c¢lanku 19 ods. 1 sa stanovuje, ze zmluvné strany mozu uplatnit’ vyhrady v suvislosti
s ¢lankom 7 ods. 9 pism. a) ab), ¢lankom 8 ods. 13 a ¢lankom 17. V ¢lanku 19 ods. 2 sa
stanovuje, ze zmluvné strany mozu urobit’ vyhlasenia v suvislosti s ¢ldnkom 7 ods. 2 pism. b)
a ods. 8, ¢lankom 8 ods. 11, ¢lankom 9 ods. 1 pism. b) a ods. 5, ¢lankom 10 ods. 9, ¢lankom
12 ods. 3 ac¢lankom 18 ods. 2. V ¢lanku 19 ods. 3 sa stanovuje, Ze zmluvna strana urobi
vyhlasenia, oznamenia alebo uskuto¢ni koreSpondenciu uvedené v ¢lanku 7 ods. 5 pism. a)
ae), clanku 8 ods. 4 a 10 pism. a) a b), clanku 14 ods. 7 pism. c¢) a ods. 10 pism. b) a ¢lanku
17 ods. 2.

Clanok 23 ods. 1 poskytuje zaklad pre konzulticie medzi zmluvnymi stranami, ato aj
prostrednictvom Vyboru pre Dohovor o pocitatovej kriminalite, v sulade s ¢lankom 46
dohovoru. Clanok 23 ods. 2 takisto poskytuje zéklad pre postidenie vyuZivania a vykonavania
ustanoveni protokolu. Clankom 23 ods. 3 sa zabezpeuje, Ze posudzovanie vyuZzivania
a vykonévania ¢lanku 14 o ochrane idajov sa za¢ne, ked’ desat’ zmluvnych stran vyjadri svoj
stihlas s tym, Ze budu viazané protokolom.

2.3. Privo a politika Unie v tejto oblasti

Na oblast’, na ktorti sa vztahuje protokol, sa vo velkej miere uplatituju spolo¢né pravidla
vychadzajuce z &lanku 82 ods. 1 a &lanku 16 ZFEU. Sugasny pravny ramec Eurdpskej tnie
pozostdva najmi z nastrojov na presadzovanie prava andstrojov justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, ako su smernica 2014/41/EU o eurépskom vySetrovacom prikaze
v trestnych veciach, Dohovor o vzdjomnej pomoci v trestnych veciach medzi c¢lenskymi
Statmi  Eurdpskej tunie aradmcové rozhodnutie Rady 2002/465/SVV o spolo¢nych
vySetrovacich timoch. Pokial' ide o vonkajSie vztahy, Eurdpska unia uzavrela viacero
dvojstrannych dohdd medzi Uniou a tretimi krajinami, ako st dohody o vzajomnej pravnej
pomoci medzi Eurdpskou uniou a Spojenymi $tdtmi americkymi, medzi Eur6pskou tniou
a Japonskom amedzi Eurépskou tUniou a Noérskom a irskom. Su¢asny pravny ramec
Eurdpskej unie zahffia aj nariadenie (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonava posilnena
spolupraca na ucely zriadenia Eurdpskej prokuratiry (d’alej len ,,Europska prokuratura®).
Clenské $taty, ktoré sa zi¢astituji na posilnenej spolupraci, by mali zabezpegit, aby Eurépska
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prokuratira mohla pri vykone svojich pravomoci, ako sa stanovuje v ¢lankoch 22, 23 a 25
nariadenia (EU) 2017/1939, Ziadat' o spolupracu podla protokolu rovnakym spdsobom ako
vnutrosStatni prokuratori tychto Clenskych Statov. Tieto nastroje a dohody sa tykaju najma
¢lankov 8, 9, 10, 11 a 12 protokolu.

Unia okrem toho prijala niekol’ko smernic, ktoré posiliiuju procesné prava podozrivych
a obvinenych o0sdb.?® Tieto ndstroje sa tykaju najmi ¢lankov 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 a 13
protokolu. Jeden konkrétny subor zaruk sa tyka ochrany osobnych udajov, ktora sa povazuje
za zakladné pravo zakotvené v zmluvach EU av Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie.
Osobné tidaje sa moézu spracivat len v stlade s nariadenim (EU) 2016/679 (vieobecné
nariadenie o ochrane Gidajov) a so smernicou (EU) 2016/680 (smernica o presadzovani prava).
Zakladné pravo kazdého jednotlivca na reSpektovanie sukromného arodinného zivota,
obydlia a komunikacie zahfiia ako zakladny prvok reSpektovanie sikromia komunikacie.
Udaje z elektronickej komunikécie sa moZu spracavat’ len v sulade so smernicou 2002/58/ES
(smernica o sukromi a elektronickych komunikaciach). Tieto nastroje sa tykaju najma ¢lanku
14 protokolu.

V ¢lanku 14 ods. 2 az 15 protokolu sa stanovuju primerané zaruky ochrany tidajov v zmysle
pravidiel Unie v oblasti ochrany tidajov, najmi ¢lanku 46 vieobecného nariadenia o ochrane
udajov aclanku 37 smernice o presadzovani prava a prislusnej judikatiry Eurdpskeho
sidneho dvora. V sulade s poziadavkami prava Unie’* a s cielom zarugit' ¢innost zaruk
stanovenych v ¢lanku 14 protokolu by ¢lenské Staty mali zabezpedit, aby boli jednotlivci,
ktorych tdaje s prendsané, o tejto skutocnosti informovani s vyhradou urcitych obmedzeni,
napr. s cielom zabranit’ ohrozeniu prebichajucich vysetrovani. Clanok 14 ods. 11 pism. c)
protokolu poskytuje ¢lenskym Statom zaklad na splnenie tejto poziadavky.

Zlugitelnost’ ¢lanku 14 ods. 1 protokolu s pravidlami Unie o ochrane udajov si takisto
vyzaduje, aby Clenské §taty zvazili nasledujiice skuto€nosti, pokial’ ide o mozné alternativne
spOsoby zabezpeCenia primeranej ochrany osobnych tudajov prendSanych na zdklade
protokolu. Pokial’ ide o iné medzinarodné dohody, ktorymi sa stanovuje komplexny rdmec na

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/64/EU z 20. oktobra 2010 o prave na tlmocenie a preklad

v trestnom konani (U. v. EU L 280, 26.10.2010, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU
z22. maja 2012 o prave na informacie v trestnom konani (U. v. EU L 142, 1.6.2012, s. 1); smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktobra 2013 o prave na pristup k obhajcovi v trestnom
konani a v konani o eurdpskom zatykaci a o prave na informovanie tretej osoby po pozbaveni osobnej
slobody ana komunikaciu s tretimi osobami a s konzularnymi uradmi po pozbaveni osobnej slobody
(U.v.EU L 294, 6.11.2013, s. 1); smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 z 26. oktobra
2016 o pravnej pomoci pre podozrivé a obvinené osoby v trestnom konani a pre vyziadané osoby v konani
o eurdpskom zatyka¢i (U. v. EU L 297, 4.11.2016, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/800 z 11. maja 2016 o procesnych zarukach pre deti, ktoré st podozrivymi alebo obvinenymi osobami
v trestnom konani (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 1); smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/343
z 9. marca 2016 o posilneni uritych aspektov prezumpcie neviny a prava byt pritomny na konani pred
sidom v trestnom konani (U. v. EU L 65, 11.3.2016, s. 1); smernica Europskeho parlamentu a Rady
2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na informacie v trestnom konani.

24 Pozri stanovisko Sudneho dvora (velkd komora) 1/15, ECLI:EU:C:2017:592, bod 220. Pozri aj prispevok
Eurdépskeho vyboru pre ochranu udajov ku konzulticidm o navrhu druhého dodatkového protokolu
k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (Budapestiansky dohovor) z 13. novembra 2019, s. 6
(Prislusné vnutrostatne organy, ktorym bol udeleny pristup k idajom, musia o tejto skuto¢nosti informovat’
dotknuté osoby v stlade s uplatnitelnymi vnuatroStatnymi postupmi, ato hned’ ako takéto poskytnutie
informdcii uzZ nemoze ohrozit' vysSetrovania vykondvané tymito organmi. ... Informovat dotknuté osoby je
potrebné preto, aby mohli okrem iného uplatnit’ svoje pravo na opravny prostriedok a svoje prava na ochranu
udajov v suvislosti so spracovanim ich udajov).
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ochranu osobnych udajov v stulade s uplatnitelnymi poziadavkami pravnych predpisov
dotknutych zmluvnych stran, ¢lenské Staty by mali podla ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) vziat’ do
Gvahy, Ze v pripade priamej spoluprace je potrebné doplnit’ zastreujiicu dohodu medzi EU
a USA o dodato¢né zaruky — ktoré sa maju stanovit’ v osobitnom dojednani o prenose medzi
USA a EUl/jej ¢lenskymi $tatmi — a ktoré nezohl'adiujii poziadavky prenosu elektronickych
dokazov medzi organmi, ale jedine¢né poziadavky prenosu elektronickych dokazov priamo
poskytovatel'mi sluzieb.?®

Podrla ¢lanku 14 ods. 1 pism. b) protokolu by ¢lenské Staty mali takisto vziat’ na vedomie, ze
pre ¢lenské staty EU, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru ¢. 108+, uvedeny dohovor sam
osebe neposkytuje vhodny zaklad pre cezhrani¢né prenosy udajov na zaklade protokolu
urcené ostatnym zmluvnym strandm uvedeného dohovoru. V tejto suvislosti by mali zvazit
poslednu vetu ¢lanku 14 ods. 1 dohovoru 108+26.

Nakoniec, pokial’ ide o iné dohody alebo dojednania podl'a lanku 14 ods. 1 pism. ¢), ¢lenské
Staty by mali vziat’' na vedomie, ze sa mozu o takéto iné dohody alebo dojednania opierat’, len
ak Eurdpska komisia prijala podla ¢lanku 45 vieobecného nariadenia o ochrane udajov (EU)
2016/679 alebo ¢lanku 36 smernice (EU) 2016/680 o presadzovani prava v suvislosti
s dotknutou tretou krajinou rozhodnutie o primeranosti, ktoré sa vztahuje na prislusné
prenosy udajov, alebo ak samotna takato ind dohoda alebo dojednanie poskytuju primerané
zaruky ochrany udajov podla ¢lanku 46 vSeobecného nariadenia o ochrane udajov alebo
¢lanku 37 ods. 1 pism. a) smernice o presadzovani prava.

Je nutné zohladnit’ nielen pravo Unie tykajiice sa danej oblasti v jeho su¢asnej podobe, ale aj
jeho budtci vyvoj do tej miery, do akej sa da predvidat’ v ¢ase uskutocnenia danej analyzy.
Oblast’, na ktorti sa vztahuje protokol, priamo suvisi s predpokladanym budicim vyvojom
prava Unie. V tejto stvislosti by sa mali zohl'adnit navrhy Komisie z aprila 2018 tykajice sa
cezhrani¢ného pristupu k elektronickym dokazom?’. Tieto nastroje sa tykaji najmi ¢lankov 6
a 7 protokolu.

Komisia pocas ti¢asti na rokovaniach v mene Unie zabezpegila, aby bol protokol v plnom
stilade s pravom Unie a zévizkami ¢lenskych $tatov, ktoré im z neho vyplyvaju. Komisia
predovSetkym zabezpe€ila, aby ustanovenia protokolu umoziovali c¢lenskym Statom
re§pektovat’ zdkladné prava, slobody a vieobecné zasady prava EU zakotvené v zmluvach EU
a v Charte zakladnych prav vratane primeranosti, procesnych prav, prezumpcie neviny a prav
0s0b, proti ktorym sa vedie trestné konanie, na obhajobu, ako aj prava na sukromie a ochranu
osobnych udajov audajov zelektronickej komunikéacie pri ich spracGvani, ato aj pri
prenosoch orgdnom presadzovania prava v tretich krajindich mimo Eur6pskej unie, a vSetky
povinnosti organov presadzovania prava a justiénych orgénov v tejto suvislosti. Komisia

25 Preto rozhodnutie Rady z21.maja 2019 o povereni zadat rokovania o dohode medzi Eurdpskou uniou

a Spojenymi S§tatmi americkymi o cezhranicnom pristupe k elektronickym doékazom v oblasti justicnej
spoluprace v trestnych veciach (9114/19) obsahuje vo svojich smerniciach na rokovania niekolko
dodato¢nych zaruk ochrany udajov. V smerniciach na rokovania sa konkrétne uvadza, ze ,,dohoda by mala
doplnit’ zastreSujiicu dohodu o dodato¢né zaruky, ktoré zohladnia troven citlivosti prislusnych kategorii
udajov a jedine¢né poziadavky na prenos elektronickych dokazov priamo poskytovate'mi sluzieb, a nie
medzi organmi, a prenos od prislusnych organov priamo poskytovatel'om sluzieb.*

Pozri aj vysvetlujicu spravu k protokolu, ktorym sa meni Dohovor o ochrane jednotlivcov pri
automatizovanom spracovani osobnych udajov z 10. oktobra 2018, body 106 — 107.

27 COM(2018) 225 a 226 final.

26

SK



SK

zohl'adnila aj stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov?® a Eurépskeho
vyboru pre ochranu tdajov?.

Komisia okrem toho zabezpecila, ze ustanovenia protokolu ajej navrhy tykajice sa
elektronickych dokazov su zlucitelné, ato aj po tom, ako sa navrhy dalej rozvijali
v diskusidch so spoluzakonodarcami, a ze protokol nevedie ku kolizii pravnych poriadkov.
Komisia predovsetkym zabezpecila, ze protokol obsahuje primerané zaruky ochrany tdajov
a stikromia, ktoré umoziiuja poskytovatelom sluzieb v EU plnit’ si povinnosti vyplyvajuce
z pravnych predpisov EU v oblasti ochrany tdajov a sukromia, ked’Ze protokol poskytuje
pravny zéklad pre prenosy udajov v reakcii na prikazy vydané alebo ziadosti podané orgdnom
z krajiny, ktora nie je ¢lenom EU aktora je zmluvnou stranou protokolu, ktorymi sa od
prevadzkovatel'a alebo sprostredkovatela z EU vyzaduje, aby spristupnil osobné udaje alebo
udaje z elektronickej komunikacie.

2.4. Vyhrady, vyhlasenia, oznamenia a koreSpondencia a iné uvazenia

Protokol vytvara pre zmluvné strany zaklad na to, aby si vo vztahu k istym ¢lankom uplatnili
uréité vyhrady a urobili vyhlasenia, oznamenia alebo korespondenciu. Clenské $taty by mali
zaujat' jednotny pristup k ur€itym vyhraddm a vyhladseniam, oznameniam a koreSpondencii
stanovenym v prilohe ktomuto rozhodnutiu. V zaujme zabezpecenia zlucitel'nosti
vykonavania protokolu s privom Unie by mali &lenské §taty EU v stvislosti s uvedenymi
vyhradami a vyhldseniami prijat’ d’alej uvedent poziciu. Pokial’ protokol vytvara zaklad pre
dalsie vyhrady, vyhlasenia, oznamenia a koreSpondenciu, tymto navrhom sa ¢lenskym $tatom
povol'uje zvazit’ a urobit’ vlastné vyhrady, vyhldsenia, ozndmenia alebo koreSpondenciu.

S cielom zabezpecit' zluCitelnost medzi ustanoveniami protokolu a prisluSnym pravom
a politikami Unie by si ¢lenské $taty nemali uplatnit’ vyhrady podla ¢lanku 7 ods. 9 pism. a)**
a pism. b)*!. Okrem toho by mali ¢lenské $taty urobit’ vyhlasenie podla &lanku 7 ods. 2 pism.
b)* a oznamenie podla ¢lanku 7 ods. 5 pism. a).>* Absencia tychto vyhrad a predlozenie
vyhlasenia a oznamenia s doleZité na zabezpecenie zlucitelnosti protokolu s legislativnymi
navrthmi Komisie o elektronickych dokazoch, ato aj v podobe, do akej sa tieto navrhy
pravnych predpisov vyvinu na zaklade rokovani so spoluzakonodarcami.

28 Stanovisko eurdpskeho dozorného uradnika pre ochranu udajov ¢. 3/2019 tykajuce sa icasti na rokovaniach

o druhom dodatkovom protokole k Budapestianskemu dohovoru o pocitacovej kriminalite z 2. aprila 2019.
Vratane ,,prispevku Eurdpskeho vyboru pre ochranu udajov ku konzultaciam o navrhu druhého dodatkového
protokolu k Dohovoru Rady Eurdpy o pocitacovej kriminalite (Budapestiansky dohovor) z 13. novembra
2019%; ,,vyhlasenia 02/201 o novom navrhu ustanoveni druhého dodatkového protokolu k Dohovoru Rady
Eurdépy o pocitatovej kriminalite (BudapeStiansky dohovor) prijaté 2. februara 2021%; |, prispevku
Eurépskeho vyboru pre ochranu udajov k 6. kolu konzultacii o navrhu druhého dodatkového protokolu
k Budapestianskemu dohovoru Rady Eurdpy o poc€itacovej kriminalite zo 4. maja 2021,

Umoziiuje zmluvnym stranam vyhradit' si pravo neuplathovat c¢lanok 7 (spristupfiovanie informacii
o predplatitel'och).

Umoznuje zmluvnym stranam vyhradit' si pravo neuplatiiovat c¢lanok 7 (spristupiiovanie informacii
o predplatiteloch) na urcité typy pristupovych cisel, ak by to bolo v rozpore so zadkladnymi zasadami ich
vnutroStatnych pravnych systémov.

Umoznuje zmluvnym stranam vyhlasit, Ze prikaz podla ¢lanku 7 ods. 1 (spristupiiovanie informacii
o predplatiteloch) musi byt’ vydany prokuratorom alebo inym justicnym organom, resp. pod ich dohl'adom,
alebo musi byt vydany inak pod nezavislym dohl'adom.

Umoziiuje zmluvnym stranam oznamit’ generalnemu tajomnikovi Rady Eurdpy, ze v pripade vydania prikazu
podrla ¢lanku 7 ods. 1 (spristupfiovanie informacii o predplatitel'och) poskytovatel'ovi sluzieb na jej tizemi
zmluvna strana v kazdom pripade alebo za vymedzenych okolnosti vyzaduje sibezné ozndmenie prikazu
a poskytnutie dopliujucich informécii a zhrnutia skuto¢nosti sivisiacich s vySetrovanim alebo konanim.
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Okrem toho v snahe zabezpedit' jednotné uplatiiovanie protokolu ¢lenskymi $tatmi EU
v ramci ich spoluprace so zmluvnymi stranami, ktoré nie st ¢lenskymi §tatmi EU, sa &lenské
Staty vyzyvaji k tomu, aby si neuplatnili vyhradu podl'a ¢lanku 8 ods. 13%%, a to okrem iného
preto, Ze takato vyhrada by mala reciproény u¢inok™. Clenské $taty by mali urobit’ vyhlasenie
podla c¢lanku 8 ods. 4, aby zabezpecili vykonanie prikazov v pripade, ze sa vyzaduju
dodato¢né podporné informacie, napr. o okolnostiach predmetného pripadu s cielom posudit’
primeranost’ a nevyhnutnost’.3®

Clenské $taty sa zarovef vyzyvaju, aby v ziaujme zabezpedenia u¢inného uplatiiovania
protokolu upustili od vyhlasenia podla ¢lanku 9 ods. 1 pism. b)*’.

Clenské §taty by mali v zaujme celkového uginného uplatiovania protokolu urobit
korespondenciu podla ¢lanku 7 ods. 5 pism. e)*®, ¢lanku 8 ods. 10 pism. a) a pism. b)*
a ¢lanku 14 ods. 7 pism. ¢) a ods. 10 pism. b)*.

Clenské $taty by mali napokon prijat’ potrebné opatrenia podla ¢lanku 14 ods. 11 pism. c)
s cielom zabezpecit, aby bola prijimajica zmluvna strana v ¢ase prenosu informovana jednak
o tom, ze podla prava Unie méa voéi jednotlivcovi, ktorého sa tidaje tykajli, oznamovaciu
povinnost*!, ako aj o prislusnych kontaktnych udajoch, na zaklade ktorych bude moct
prijimajica zmluvna strana informovat’ prislusny organ v ¢lenskom $tate EU hned’, ako sa

prestanu uplatiiovat’ obmedzenia dovernosti a bude mozné poskytnat’ ozndmenie.
2.5. Dovod predloZenia navrhu
Protokol nadobudne platnost’ potom, ako pat’ zmluvnych stran vyjadri svoj sthlas s tym, ze

budil viazané protokolom v sulade sustanoveniami ¢lanku 16 ods. 1 a2. Slavnostné
podpisanie protokolu sa ocakava v marci 2022.

Clenské 3taty EU by mali prijat’ kroky potrebné na zabezpetenie rychleho nadobudnutia
platnosti protokolu, ktory je dolezity z viacerych hl'adisk.

Po prvé protokolom sa zabezpeCi, Ze organy presadzovania prava a justiné organy budi
lepSie vybavené na ziskavanie elektronickych dokazov potrebnych na vySetrovanie trestnych

3 Umoziuje zmluvnym strandm vyhradit' si pravo neuplatfiovat’ ¢lanok 8 (vykonavanie prikazov druhej

zmluvnej strany) na prevadzkové udaje.

Pozri odsek 147 vysvetlujtcej spravy k protokolu, v ktorej sa uvadza, ze zmluvna strana, ktora si vyhradzuje
tento ¢lanok, nesmie predkladat’ prikazy tykajice sa prevadzkovych udajov druhym zmluvnym stranam
podl’a [¢lanku 8 ] odseku 1.

Umoziiuje zmluvnym strandm vyhlasit, Ze na vykonanie prikazov podla ¢lanku 8 ods. 1 (vykondvanie
prikazov druhej zmluvnej strany) st potrebné dodatoéné podporné informacie.

Umoziiuje zmluvnym stranam vyhlasit, Ze nevybavia ziadosti podl'a ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) (urychlené
spristupnenie pocitatovych tdajov v pripade nudzovej situdcie), v ktorych sa ziada len o spristupnenie
informacii o predplatitel'och.

Umoziuje zmluvnym strandm oznamit’ kontaktné idaje organu, ktory urcia na prijimanie ozndmeni podla
¢lanku 7 ods. 5 pism. a) a na robenie ukonov opisanych v ¢lanku 7 ods. 5 pism. b), ¢) a d) (spristupnovanie
informacii o predplatiteloch).

Umoznuje zmluvnym strandm oznamit' kontaktné daje organov urcenych na predkladanie a prijimanie
prikazov podla c¢lanku 8 (vykonavanie prikazov druhej zmluvnej strany). V stlade s poziadavkami
nariadenia (EU) 2017/1939 zahrnu &lenské staty, ktoré su zapojené do posilnenej spoluprace na ucely
zriadenia Eurdpskej prokuratury (EPPO), do koreSpondencie aj Europsku prokuratiru.

Umoziiuje zmluvnym strandm oznamit' organ alebo organy, ktoré by mali byt upovedomené v pripade
kybernetickych incidentov alebo ktoré¢ by mali byt oslovené v stuvislosti so ziadostou o predchadzajuci
suhlas v pripade nasledného prenosu inému $tatu alebo medzinarodnej organizacii.

Pozri poznamku pod Ciarou €. 24.
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¢inov. Kedze elektronické dokazy zohravaju pri vySetrovani trestnych c¢inov coraz
dolezitejsiu ulohu, existuje naliehavé potreba, aby mali organy presadzovania prava a justicné
organy k dispozicii spravne nastroje, ktoré im umoznia ziskat pristup k elektronickym
dokazom efektivnym sposobom, ¢im sa zabezpeci, Ze mo6zu ucinne bojovat proti trestnej
¢innosti online.

Po druh¢ protokolom sa zabezpeci, Ze takéto opatrenia na ziskanie pristupu k elektronickym
dokazom sa budu pouzivat’ sposobom, ktory ¢lenskym Stdtom umozni reSpektovat’ zdkladné
prava vratane procesnych prav v trestnom konani, prava na sukromie a prava na ochranu
osobnych udajov. Pri absencii jasnych pravidiel na medzinarodnej Girovni mozu existujice
postupy predstavovat’ vyzvy z hladiska pravnej istoty, transparentnosti, zodpovednosti
a reSpektovania zékladnych prav a procesnych zaruk podozrivych osob pri vySetrovani
trestnych ¢inov.

Po tretie protokolom sa vd’aka tomu, Ze sa na medzinarodnej urovni stanovia zluciteI'né
pravidla pre cezhrani¢ny pristup k elektronickym dokazom, vyriesi kolizia pravnych
poriadkov, ktora sa dotyka tak orgdnov, ako aj poskytovatel'ov sluzieb zo sukromného sektora
¢i inych subjektov, a takejto kolizii sa bude predchéadzat’.

Po Stvrté protokol bude dokazom toho, ze dohovor ma inad’alej svoj vyznam ako hlavny
viacstranny ramec na boj proti pocitacovej kriminalite. To bude mimoriadne dolezité
v procese nadvizujicom na rezoliiciu Valného zhromazZdenia Organizacie Spojenych narodov
(VZ OSN) ¢. 74/247 zdecembra 2019 oboji proti vyuzivaniu informacnych
a komunika¢nych technologii na ucely trestnej ¢innosti, ktorou sa zriadil otvoreny ad hoc
medzivladny vybor expertov poverenych vypracovanim komplexného medzinarodného
dohovoru o boji proti vyuZzivaniu informacnych a komunikacnych technologii na tucely
trestnej ¢innosti.

3. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravny zaklad

Pravomoc Unie prijimat pravne predpisy o zaleZitostiach tykajlicich sa ulah&ovania
spoluprace medzi justicnymi orgadnmi alebo rovnocennymi organmi v rdmeci trestného stihania
a vykonu rozhodnuti vychadza z &lanku 82 ods. 1 ZFEU. Pravomoc Unie v zaleZitostiach
tykajucich sa ochrany osobnych tidajov vychadza z ¢lanku 16 ZFEU.,

V stlade s ¢lankom 3 ods. 2 ZFEU ma Unia vyluéna pravomoc uzavriet medzinirodnt
dohodu, ak mozu byt jej uzavretim dotknuté spolo¢né pravidla EU alebo pozmeneny rozsah
ich pdsobnosti. Ustanovenia protokolu patria do oblasti, na ktord sa do znacnej miery
vztahujl spolo¢né pravidla, ako sa uvadzaji v oddiele 2.3.

Protokol preto patri do vyluénej vonkajsej pravomoci Unie. Podpis protokolu ¢lenskymi
Statmi v zadujme Unie sa tak moZe uskuto¢nit’ na zéklade ¢lanku 16, ¢lanku 82 ods. 1 a ¢lanku
218 ods. 5 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylucnej pravomoci)
Neuplatiiuje sa.
o Proporcionalita

Ciele, ktoré Unia sleduje vo vzt'ahu k tomuto navrhu, ako st uvedené v oddiele 2.5, mozno
dosiahnut’ len uzavretim zavéznej medzindrodnej dohody, ktord stanovi potrebné opatrenia
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spoluprace a zaroven zabezpeci primerant ochranu zakladnych prav. Protokolom sa tento ciel
dosiahne. Ustanovenia protokolu st obmedzené na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho
hlavnych cielov. Jednostranné¢ opatrenia nepredstavuju ziadnu alternativu, ked’ze by
nevytvorili dostatoény zéklad pre spolupracu s krajinami, ktoré nie su Clenmi EU,
a nedokazali by zabezpecit' potrebnu ochranu zékladnych prav. Je ucinnejsSie pridrziavat’ sa
mnohostrannej dohody, ako je protokol, ktori dokazala Unia vyrokovat, ako zadat
s jednotlivymi krajinami, ktoré nie su &lenmi EU, rokovania na bilateralnej trovni. Za
predpokladu, ze ho ratifikuje vSetkych 66 zmluvnych stran dohovoru, ako aj budice nové
zmluvné strany dohovoru, protokol vytvori spolocny pravny radmec pre spolupracu ¢lenskych
statov EU s ich najdélezitejsimi medzindrodnymi partnermi v boji proti trestnej &innosti.

. Vyber nastroja

Neuplatiiuje sa.

4. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Rada Eurdpy zorganizovala v stvislosti s rokovaniami o protokole Sest’ kol verejnych
konzultacii, ato v juli a novembri 2018, vo februari a v novembri 2019, v decembri 2020
a v maji 2021*?. Zmluvné strany zvézili podnety predloZené v ramci tychto konzulticii.

Komisia si vo svojej ulohe vyjednava¢a v mene Unie zaroveii vymenila ndzory s organmi pre
ochranu osobnych tidajov a v priebehu rokov 2019 a 2021 zorganizovala cielené¢ konzulta¢né
stretnutia s organizaciami obcCianskej spolocnosti, poskytovatelmi sluZzieb a obchodnymi
zdruzeniami. Komisia zohl'adnila podnety, ktoré boli v ramci tejto vymeny predlozené.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Pocas rokovani sa Komisia neustéle radila s osobitnym vyborom Rady v sulade s rozhodnutim
Rady Europskej tinie zo 6. juina 2019, ktorym sa Komisii povoluje ucast’ na rokovaniach
vmene Unie, ¢o bolo pre expertov z ¢lenskych $tatov prilezitostou na to, aby prispeli
k procesu formulovania pozicie Unie. Viacero expertov z ¢lenskych $tatov sa inadalej
zhi&astiiovalo na rokovaniach spolu s Komisiou, ktora sa na nich zagastiiovala v mene Unie.
Zaroven sa uskuto¢nili konzultacie so zainteresovanymi stranami (pozri predtym v texte).

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu, ktoré ma sprevadzat navrhy Komisie o elektronickych ddkazoch, sa
vykonalo v rokoch 2017 — 2018%. V tejto stvislosti boli rokovania o dohode o druhom
dodatkovom protokole k Budapestianskemu dohovoru o pocitatovej kriminalite sucastou
uprednostiiovanej moznosti. Prislusné vplyvy st okrem toho uvedené v tejto dovodovej
sprave.

J Regulacna vhodnost a zjednodusenie

42 https://www.coe.int/en/web/cybercrime/protocol-consultations
4 SWD(2018) 118 final.
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Protokol mo6ze mat vplyv na urcité kategorie poskytovatelov sluzieb vratane malych
a strednych podnikov (MSP), kedze im podla protokolu moézu byt adresované ziadosti
a prikazy na predloZenie elektronickych dokazov. V sucasnosti si vSak tymto poskytovatel'om
takéto ziadosti uz Castokrat adresované cez iné existujice kanaly aniekedy zasielané
rozliénymi organmi, a to aj na zaklade dohovoru**, inych zmliiv o vzajomnej pravnej pomoci
alebo inych ramcov, ku ktorym patria aj politiky spravy internetu, do ktorych je zapojenych
viacero zcastnenych stran.*> Poskytovatelia sluzieb vratane MSP budd moct ziroven
profitovat’ zjasného pravneho ramca uplathovaného na medzindrodnej urovni azo
spolo¢ného pristupu vsetkych zmluvnych stran protokolu.

. Zakladné prava

Nastroje spoluprace podla protokolu budi mat’ pravdepodobne vplyv na zékladné prava
osoby, ktorej udaje mozno ziskat’ v ramci trestného konania, a to okrem iného na pravo na
spravodlivé sudne konanie, pravo na sikromie a pravo na ochranu osobnych tudajov. Protokol
sa riadi pristupom zalozenym na pravach a stanovuje podmienky a zaruky v sulade
s medzinarodnymi néstrojmi v oblasti l'udskych prav vratane Dohovoru Rady Eurépy
o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd zroku 1950. V protokole stanovuji najmé
osobitné zaruky v oblasti ochrany udajov. NavySe tam, kde je to potrebné, vytvara protokol
pre zmluvné strany zaklad na to, aby si mohli uplatnit’ ur¢ité vyhrady aurobit urcité
vyhlasenia a oznamenia, a zahffia doévody na odmietnutie spoluprace v reakcii na ziadost
v osobitnych situaciach. Tym sa zabezpecuje zlucitelnost’ protokolu s Chartou zakladnych
prav Eurépskej unie.

5. VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh neméa Ziaden vplyv na rozpotet Unie. Clenskym $tatom mozu vzniknat
jednorazové ndklady spojené s vykondvanim protokolu a vy$Sie ndklady mézu vyniknat
organom ¢lenskych statov v dosledku o¢akavaného narastu poctu pripadov.

6. DALSIE PRVKY
o Plany vykondvania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav
Neexistuje plan vykonavania, ked’ze po podpise a ratifikacii protokolu sa bude od ¢lenskych

Statov vyZzadovat’, aby tento protokol vykonévali.

Pokial' ide o monitorovanie, Komisia sa bude zucastiiovat na zasadnutiach Vyboru pre
Dohovor o pocitacovej kriminalite, v ktorom sa Eurdpska tnia povazuje za pozorovatel'sku
organizaciu.

4 Pozri napriklad usmernenie Vyboru pre Dohovor o pocitatovej kriminalite & 10 z 1. marca 2017 o prikazoch
na predloZenie informécii o predplatitel'och (¢lanok 18 Budapestianskeho dohovoru).

4 Pozri napriklad uznesenie Rady internetovej korporacie pre pridelovanie mien a &isel (ICANN) z 15. mija
2019 o odporucaniach tykajtcich sa docasnej Specifikacie registracnych udajov domény gTLD, ktord je
k dispozicii na www.icann.org.

13

SK



SK

2021/0382 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa ¢lenské Staty poveruju podpisat’ v ziujme Eurdépskej iinie Druhy dodatkovy
protokol k Dohovoru o pocita¢ovej kriminalite o posilnenej spolupraci a spristupnovani
elektronickych dokazov

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmi na jej ¢lanok 16, ¢lanok 82
ods. 1 a ¢lanok 218 ods. 5,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,
ked’Ze:
(1)  Rada 9. jiina 2019 poverila Komisiu, aby sa v mene Unie zi¢astnila na rokovaniach

o druhom dodatkovom protokole k BudapeStianskemu dohovoru Rady Eurdpy
o pocitacovej kriminalite.

(2) Znenie Druhého dodatkového protokolu k Dohovoru o pocitacovej kriminalite
o posilnenej spolupraci a spristupiiovani elektronickych dokazov (dalej len
»protokol®) prijal Vybor ministrov Rady Eur6épy 17. novembra 2021 a oCakava sa, ze
na podpis bude otvorené v marci 2022.

3) Ustanovenia protokolu patria do oblasti, na ktori sa do znacnej miery vztahuji
spoloéné pravidla v zmysle ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, vratane nastrojov na ulahéenie
justi€nej spoluprace v trestnych veciach, na zabezpecCenie minimélnych noriem
procesnych prav, ako aj zaruky na ochranu tidajov a sukromia.

4) Komisia takisto predlozila legislativne ndvrhy nariadenia o eurdpskom prikaze na
predlozenie a uchovanie elektronickych dokazov v trestnych veciach [COM(2018) 225
final] a smernice, ktorou sa stanovuji harmonizované pravidld urovania pravnych
zastupcov na ucely zhromazd'ovania ddkazov v trestnom konani COM(2018) 226
final], ktorymi sa zavadzaju zavdzné cezhrani¢né eurdpske prikazy na predloZenie
auchovanie dokazov adresované priamo zastupcovi poskytovatela sluzieb v inom
¢lenskom State.

%) Komisia tym, e sa v mene Unie za¢astnila na rokovaniach, zabezpegila zlugitelnost
druhého dodatkového protokolu s prisluSnymi spolo¢nymi pravidlami Eur6pske;j unie.

(6) Z hladiska zabezpe&enia zlugitelnosti protokolu s pravom a politikami Unie, ako aj
jednotného uplatiiovania protokolu medzi ¢lenskymi $tatmi EU vich vztahu
k zmluvnym stranam, ktoré nie su ¢lenmi EU, &i u¢inného uplatiiovania protokolu ma
rozhodujlci vyznam viacero vyhrad, vyhldseni, oznameni a koreSpondencie.

(7) Vzhladom na to, ze v protokole sa stanovuju rychle postupy, ktoré zlepSuju
cezhrani¢ny pristup k elektronickym dokazom, a vysoka miera zaruk, nadobudnutie
jeho platnosti prispeje k boju proti pocitacovej kriminalite a inym formam trestnej
¢innosti na globélnej urovni tym, Ze ul'ah¢i spolupracu medzi zmluvnymi stranami
protokolu, ktoré s Glenskymi $tatmi EU, azmluvnymi stranami, ktoré nie si
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Clenskymi $tatmi EU, zabezpedi vysoku uroven ochrany jednotlivcov a bude riesit
koliziu pravnych poriadkov.

Vzhladom na to, Ze v protokole sa stanovuji primerané zaruky v sulade
s poziadavkami na medzindrodny prenos osobnych tdajov podla nariadenia (EU)
2016/679 asmernice (EU) 2016/680, nadobudnutie jeho platnosti prispeje
k presadzovaniu noriem Unie v oblasti ochrany tidajov na globalnej Grovni, ulah¢i tok
idajov medzi zmluvnymi stranami protokolu ktoré st ¢lenskymi $tatmi EU,
a zmluvnymi stranami, ktoré nie s &lenskymi $tatmi EU, a zabezpedi dodrZiavanie
zavizkov ¢lenskych §tatov EU vyplyvajucich z pravidiel Unie v oblasti ochrany
udajov.

Rychle nadobudnutie jeho platnosti zarovenn potvrdi poziciu Budapestianskeho
dohovoru Rady Eur6py ako hlavného viacstranného ramca na boj proti pocitacovej
kriminalite.

Eurdpska tnia sa nemoze stat’ zmluvnou stranou protokolu, pretoze tak protokol, ako
aj Dohovor Rady Europy o pocitatovej kriminalite st otvorené len pre Staty.

Clenské §taty by sa preto mali poverit podpisanim protokolu, konajic spoloéne
v zaujme Eurdpskej unie.

Clenské 3taty sa vyzyvajl, aby protokol podpisali poc¢as sldvnostného podpisania
alebo €o najskor po iom.

V sulade sé&lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725 sa konzultovalo s europskym dozornym uradnikom pre ochranu udajov,
ktory vydal svoje stanovisko.

[V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojen¢ho kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢&lanok 4 uvedeného protokolu, sa Irsko neziidastiiuje na prijati tohto
rozhodnutia a nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu. ]

[ALEBO]

[V sulade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a frska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, a bez toho, aby bol
dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu, {rsko [listom z ...] 0znamilo Zelanie zu¢astnit
sa na prijati a uplatiovani tohto rozhodnutia.]

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, sa Dansko
nezucastiiuje na prijati tohto rozhodnutia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clenské $taty sa tymto poveruju podpisat’ v zaujme Eurdpskej tinie Druhy dodatkovy protokol
k Dohovoru o pocitacovej kriminalite o posilnenej spolupraci a spristupfiovani elektronickych
dokazov (d’alej len ,,protokol*).

Clanok 2
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Pri podpise protokolu si Clenské Staty uplatnia vyhrady a urobia vyhlasenia, oznamenia alebo
koreSpondenciu, ktoré sit uvedené v prilohe.

Clanok 3

Toto rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom jeho prijatia.

Clanok 4

Toto rozhodnutie sa uverejni v Uradnom vestniku Europskej unie.

Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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