[l Vijece
Europske unije

*
*
* gk

Bruxelles, 27. studenoga 2019.

(OR. en)
14609/19
Meduinstitucijski predmet:
2019/0268(NLE)

COEST 270
WTO 323

PRIJEDLOG

Od: Glavni tajnik Europske komisije,

potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor

Datum primitka: 27. studenoga 2019.

Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.: COM(2019) 606 final

Predmet: Proposal for a COUNCIL DECISION on the position to be taken on behalf

of the European Union in the Association Committee in Trade configuration

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2019) 606 final.

PriloZzeno: COM(2019) 606 final

14609/19 /nd
RELEX 2.A. HR



EUROPSKA

KOMISIJA
Bruxelles, 27.11.2019.
COM(2019) 606 final
2019/0268 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Odboru za pridruZivanje u
sastavu zaduZenom za trgovinu

HR HR



HR

OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se Prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u
Odboru za pridruzivanje EU-a i Moldove u sastavu zaduzenom za trgovinu u pogledu
predvidenog donosenja odluke o azuriranju Priloga XV. Sporazumu o pridruzivanju izmedu
EU-a i Moldove.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Sporazum o pridruZivanju

Sporazumom o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku
energiju 1 njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane
(,,Sporazum™) uspostavlja se podrucje produbljene i sveobuhvatne slobodne trgovine
(,DCFTA”) kojim se nastoje stvoriti uvjeti za pojacane gospodarske i trgovinske odnose. To
ukljucuje postupno smanjenje ili ukidanje carina na robu kojom stranke trguju. Sporazum je u
potpunosti stupio je na snagu 1. srpnja 2016.

2.2, Odbor za pridruZivanje u sastavu zaduZenom za trgovinu

Odbor za pridruzivanje u sastavu zaduZzenom za trgovinu osnovan je ¢lankom 438. stavkom 4.
Sporazuma i bavi se poslovima koji su mu dodijeljeni na temelju glave V. Sporazuma, tj.
trgovinom 1 pitanjima povezanima s trgovinom. Odlukom 3/2014 Vijeca za pridruzivanje EU-
a 1 Republike Moldove od 16. prosinca 2014. Vijece za pridruzivanje prenijelo je ovlasti za
azuriranje ili izmjenu prilogd Sporazumu koji se odnose na poglavlja 1., 3., 5., 6.1 8. glave V.
(Trgovina i pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma na Odbor za pridruzivanje u sastavu
zaduzenom za trgovinu.

2.3. Predvideni akt Odbora za pridruZivanje u sastavu zaduZenom za trgovinu

U ¢lanku 147. Sporazuma predvida se da stranke u okviru Odbora za pridruZivanje u sastavu
zaduzenom za trgovinu ispituju, na odgovarajucoj recipro¢noj osnovi, mogucnosti uzajamnog
odobravanja daljnjih koncesija u cilju unapredenja liberalizacije trgovine poljoprivrednim
proizvodima, a posebno onima koji podlijezu carinskim kvotama (TRQ). Konkretnije,
clankom 147. stavkom 5. predvida se takvo preispitivanje tijekom tre¢e godine od stupanja
Sporazuma na snagu. Nadalje, ¢lankom 148. stavkom 5. predvida se moguénost da Odbor za
pridruZivanje u sastavu zaduZenom za trgovinu izmijeni zajednickom suglasno$¢u grani¢ne
obujme proizvoda koji podlijezu mehanizmu za sprecavanje izbjegavanja mjera (Prilog
XV.C0).

Ocekuje se da ¢e Odbor za pridruzivanje u sastavu zaduZzenom za trgovinu pisanim
postupkom donijeti ,,Odluku br..../... Odbora za pridruzivanje EU-a i Republike Moldove u
sastavu zaduZzenom za trgovinu od... 20... o azuriranju Priloga XV. Sporazumu” (,,predvideni
akt”), kako je utvrdeno u ¢lanku 11. Priloga II. Odluci br. 1/2014 Vijeca za pridruzivanje EU-
a 1 Republike Moldove od 16. prosinca 2014. o donoSenju njegova Poslovnika i Poslovnika
Odbora za pridruzivanje i pododbora.
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Svrha je predvidenog akta izmijeniti Prilog XV. Sporazumu (,,Ukidanje carina”) u skladu s
rezultatima pregovora Europske komisije 1 Republike Moldove pokrenutih na zahtjev
Republike Moldove u okviru prethodno navedenog preispitivanja.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije ima za cilj izmjenu Priloga XV. Sporazumu u skladu
s rezultatima pregovora izmedu Europske komisije 1 Republike Moldove.

U skladu s odredbama clanka 147. stavka 4. i ¢lanka 148. stavka 5. Sporazuma rezultati
pregovora bit ¢e formalizirani odlukom Odbora za pridruzivanje EU-a i Moldove u sastavu
zaduzenom za trgovinu. U skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 218. stavku 9. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) Komisija ¢e podnijeti prijedlog Vijecu, koje
donosi odluku o utvrdivanju stajalista koje u ime Unije treba zauzeti u prethodno navedenom
odboru.

U tablicama u nastavku saZeto su prikazane predlozene izmjene:

Tablica 1. — Izmjene Priloga XV.A (TRQ za izvoz iz Moldove u EU)

Proizvod (oznaka KN) Trenutacno (u Novo (u

tonama) tonama)
Stolno grozde, svjeZe (0806 10 10) 10 000 20 000
Sljive, svjeze (0809 40 05) 10 000 15 000
Tresnje (osim viSanja), svjeze (0809 29 00)* Ne postoji 1 500

* U Prilogu XV.B s popisa proizvoda koji podlijezu ulaznoj cijeni brise se redak s oznakom
2012 0809 29 00 i opis proizvoda ,, Tresnje (osim viSanja), svjeze”

Tablica 2. — Izmjene Priloga XV.C (granicni obujam mehanizma za sprecavanje izbjegavanja

mjera za izvoz iz Moldove u EU)

Kategorija proizvoda Trenutacno (u Novo (u

tonama) tonama)
6 PSenica, braSno 1 pelete 75 000 150 000
7 JeCam, brasno i pelete 70 000 100 000
8 Kukuruz, brasno i pelete 130 000 250 000
10 Preradene Zitarice 2500 5000

Tablica 3. — Izmjene Priloga XV.D (TRQ za izvoz iz EU-a u Moldovu — postupno uvodenje)

TRQ (kategorija proizvoda) Trenutacno Novo
TRQ 1 (Svinjetina) 4 000 5500 (4 500/5 000/5 500)
TRQ 2 (Perad) 4 000 6 000 (5 000/5 500/6 000)
TRQ 3 (Mlijjecni proizvodi) 1 000 2 000 (1 500/2 000)
TRQ 5 (Secer) 5400 9 000 (7 000/8 000/9 000)

Taj sporazum treba promatrati u Sirem kontekstu zaklju¢aka Europskog vije¢a od 20. lipnja
2019., u kojima je Europska komisija pozvana da izradi skup konkretnih mjera za potporu
Republici Moldovi na temelju njezine stalne provedbe reformi u skladu sa
Sporazumom/DCFTA-om.
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Komisija je 19. srpnja 2019. i1 6. rujna 2019. predstavila rezultate pregovora na Odboru za
trgovinsku politiku.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

U c¢lanku 218. stavku 9. UFEU-a predvidene su odluke kojima se utvrduju ,,stajaliSta koja u
ime Unije treba donijeti tijelo osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano
donositi akte koji proizvode pravne ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja
institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali mogu

2]

,presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”".
4.1.2.  Primjena u predmetnom slucaju

Odbor za pridruzivanje u sastavu zaduZzenom za trgovinu tijelo je osnovano Sporazumom. Akt
koji Odbor za pridruZivanje u sastavu zaduzenom za trgovinu treba donijeti akt je koji
proizvodi pravne ucinke. Taj ¢e akt prema medunarodnom pravu biti obvezuju¢i u skladu s
¢lankom 438. stavkom 3. Sporazuma. Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti mijenja
institucionalni okvir Sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili dva elementa te ako se moZze utvrditi da je jedan od tih dvaju
ciljeva ili elemenata glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9.
UFEU-a mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju
zahtijeva glavni ili prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u predmetnom slucaju

Cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zajedni¢ku trgovinsku politiku. Stoga je
materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebala bi biti lanak 207. stavak 4. prvi podstavak UFEU-a,
u vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 9.

! Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vijeca, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke
od 61. do 64.

HR



5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

S obzirom na to da ¢e Odbor za pridruzivanje u sastavu zaduzenom za trgovinu izmijeniti
Prilog XV. Sporazumu, akt je nakon donoSenja primjereno objaviti u Sluzbenom listu

Europske unije.
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2019/0268 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje u ime Europske unije treba zauzeti u Odboru za pridruzivanje u

sastavu zaduZenom za trgovinu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207.
stavak 4. prvi podstavak, u vezi s clankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Unija je Odlukom Vije¢a (EU) 2016/839 od 23. svibnja 2016. sklopila Sporazum o
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i
njihovih drzava clanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane
(,,Sporazum”)?, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2016.

Na temelju ¢lanka 438. stavka 3. Sporazuma Odbor za pridruzivanje u sastavu
zaduZzenom za trgovinu moze donositi odluke u podrucjima za koja mu je Vijece za
pridruzivanje prenijelo svoje ovlasti. Odlukom br. 3/2014 od 16. prosinca 2014. Vijece
za pridruzivanje prenijelo je Odboru za pridruZivanje u sastavu zaduZenom za trgovinu
svoje ovlasti za azuriranje ili izmjenu odredenih priloga povezanih s trgovinom®.

Nakon savjetovanja Republika Moldova i Europska unija usuglasile su se, u skladu s
Clankom 147. Sporazuma, da ¢e na recipronoj osnovi povecati obujam nekih
proizvoda koji podlijezu godi$njim carinskim kvotama oslobodenima od carine.

Europska unija pristala je povecati obujam carinskih kvota (,,TRQ”) za proizvode
podrijetlom iz Republike Moldove za stolno grozde i §ljive te uvesti novu carinsku
kvotu za treSnje. Republika Moldova pristala je postupno povecavati obujam carinskih
kvota za proizvode podrijetlom iz Europske unije za sljedec¢e proizvode s popisa
koncesija (Republika Moldova): svinjetinu (,,TRQ 17), perad (,,TRQ 2”), mlijecne
proizvode (,,TRQ 3”) i Secer (,,TRQ 57).

Republika Moldova zatraZila je od Europske unije da izmijeni Prilog XV.C kako bi se
za pSenicu (brasno i pelete), jeCam (braSno i pelete), kukuruz (brasno i pelete) i
preradene Zitarice povecao obujam za pokretanje mehanizma za spreCavanje
izbjegavanja mjera iz ¢lanka 148. Sporazuma.

Odbor za pridruZivanje u sastavu zaduZenom za trgovinu treba pisanim postupkom
donijeti odluku o azuriranju Priloga XV. Sporazumu.

Odluka Vijeéa (EU) 2016/839 od 23. svibnja 2016. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava
Clanica, s jedne strane, i Republike Moldove, s druge strane. SL L 141, 28.5.2016., str. 28.

SL L 110, 29.4.2015., str. 40.
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(7)  Budu¢i da ¢e odluka o azuriranju Priloga XV. Sporazumu biti obvezuju¢a za Uniju,
primjereno je utvrditi stajaliSte koje u ime Unije treba zauzeti u Odboru za
pridruzivanje u sastavu zaduzenom za trgovinu,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste koje u ime Unije treba zauzeti u Odboru za pridruzivanje u sastavu zaduZzenom za
trgovinu u pogledu azuriranja Priloga XV. temelji se na nacrtu odluke tog odbora prilozenom
ovoj Odluci.

Clanak 2.

Odluku Odbora za pridruzivanje u sastavu zaduzenom za trgovinu Komisija nakon donosenja
objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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