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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgidrder som
avviker frén bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av mervérdesskatt
eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 10 september 2018 ansokte
Forbundsrepubliken Tyskland (nedan kallad Tyskland) om bemyndigande att fortsdtta att
tillimpa en dtgird som avviker fran artiklarna 168 och 168a i mervirdesskattedirektivet, for
att fran avdragsritten undanta mervérdesskatt som tas ut pa varor och tjdnster som till mer dn
90 % anvinds for en beskattningsbar persons privata bruk eller for hans eller hennes
anstdlldas privata bruk eller 1 allmadnhet for icke-yrkesmaissiga dandamal eller icke-ekonomisk
verksamhet. Ansokan atfoljdes av en rapport om tillampningen av denna atgérd i enlighet med
artikel 2 i radets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 20092, #ndrat genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december 2015°.

Genom skrivelser av den 14 september 2018 underrittade kommissionen, i enlighet med
artikel 395.2 1 mervardesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Tysklands ansokan.
Genom en skrivelse av den 17 september 2018 underrittade kommissionen Tyskland om att
den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 1 mervirdesskattedirektivet har en beskattningsbar person ritt att dra av
mervardesskatt for inkop som gjorts och tjanster som tagits emot i samband med beskattade
transaktioner. Enligt artikel 168a.1 1 mervérdesskattedirektivet ska mervardesskatten pa
utgifter i samband med fast egendom som ingéar i en beskattningsbar persons rorelsetillgdngar
och som anvénds for bade rorelsens dndamal och rorelsefrimmande dndamal vara avdragsgill
endast 1 proportion till den beskattningsbara personens anvindning for rorelsens verksamhet.
Enligt artikel 168a.2 1 mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna ocksd tillimpa denna
bestammelse pa utgifter i samband med andra varor som ingar i en rorelses tillgingar enligt
egna angivelser.

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna, om de bemyndigats av
rddet, genomfOra dtgirder som avviker frén bestimmelserna i direktivet, for att forenkla
uppborden av mervardesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Tyskland ansokte om att fa fortsatta att tillimpa en atgard som avviker fran direktivet och som
tillater att landet frin avdragsratten helt undantar mervérdesskatt for varor och tjénster som till
mer dn 90 % anvénds av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesméssiga
andamal, inklusive icke-ekonomisk verksambhet.

Tysklands étgédrd beviljades ursprungligen genom radets beslut 2000/186/EG av den 28
februari 2000 till och med den 31 december 2002. Den beviljades ater genom ridets beslut

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 283, 30.10.2009, s. 55.
EUT L 334, 22.12.2015, s. 12.
EGT L 59, 4.3.2000, s. 12.
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2003/354/EG av den 13 maj 2003° till och med den 30 juni 2004, dérefter genom rédets beslut
2004/817/EG av den 19 november 2004° till och med den 31 december 2009 och senare
genom radets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009 till och med den 31 december
2012. Det senare beslutet forlangdes till och med den 31 december 2015 genom radets
genomforandebeslut 2012/705/EU av den 13 november 20127 och till och med den 31
december 2018 genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december
2015%,

I sin nuvarande ansokan underréttade Tyskland kommissionen om att tillimpningen av denna
atgdrd har visat sig vara mycket verkningsfull och innebér en betydande férenkling i fraga om
uppborden av mervardesskatt. Den bidrar ocksé till att forhindra skatteundandragande och
skatteflykt.

Den begidrda miniminivdn pa minst 10 % f{or anvidndningen av varor for yrkesmaissiga
dndamal for att tillita avdrag for ingdende mervérdesskatt &r relativt 14g. Enligt Tyskland
kommer en forlingning av denna dtgdrd déarfor endast att 4 begrinsad inverkan pd de totala
mervirdesskatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer ddrmed inte att negativt
paverka de av unionens egna medel som hérrdr frin mervardesskatt.

Enligt Tyskland minskar &tgdrden den administrativa bordan for skattebetalare och
skatteforvaltningar, eftersom forhéllandet mellan anvindningen av sddana varor for
yrkesmissiga dndamél och icke-yrkesméssiga dndamal inte behover overvakas eller justeras,
och det dirfor inte behdver foras nagra register avseende dessa dndringar. Grinsen pd 10 %
motsvarar dven vad som foreskrivs 1 den tyska inkomstskattelagstiftningen, dér det faststélls
att endast varor som till minst 10 % anvinds for yrkesmissiga dndamal kan betraktas som
rorelsetillgéngar.

I allménhet beviljas avvikelser for en begrinsad tid, sa att det kan goras en bedomning av om
den sidrskilda atgirden ar ldmplig och verkningsfull. P4 grundval av den information som
Tyskland ldmnat dr kommissionens uppfattning i detta avseende att forhallandet 10/90 %
mellan yrkesméssig och icke-yrkesméssig anvdndning fortfarande ar en lamplig grund for att
faststilla for vilka transaktioner den yrkesméssiga anvindningen kan anses vara forsumbar.

Darfor underléttar den sérskilda atgérden for bade skatteforvaltningar och foretag, eftersom
det inte behdvs ndgon Overvakning av senare anvdndning av varor och tjdnster som
undantagits fran avdrag vid forvarvet, framforallt nir det giller eventuell beskattning av privat
bruk enligt artikel 16 eller 26 1 mervirdesskattedirektivet eller de justeringar av avdraget som
kravs enligt artiklarna 184—192 i det direktivet. En forldngning av atgirden ar darfor lamplig.

En forlangning bor dock vara tidsbegridnsad, sd att man kan beddma om de forutsdttningar
som ligger till grund for avvikelsen fortfarande géller. Darfor foreslas en forlangning av
avvikelsen till och med slutet av 2021, men det foreslas ocksé att Tyskland, om en ytterligare
forlangning planeras efter 2021, tillsammans med en ans6kan om forldngning, senast den 31
mars 2021 maste lagga fram en rapport med en Oversyn av den fordelning mellan
anviandningen for yrkesmissiga dndamal och for icke-yrkesméssiga @ndamal som undantaget
frén avdragsritt bygger pa.

EUT L 123, 17.5.2003, s. 47.
EUT L 357, 2.12.2004, s. 33.
EUT L 319, 16.11.2012, s. 8.
EUT L 334, 22.12.2015, s. 12.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Enligt artikel 176 1 mervérdesskattedirektivet ska rddet besluta vilka utgifter som inte ska
medfora riétt till avdrag av mervérdesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt
att behalla de avvikelser som gillde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
bestimmelser om “frysning” som begrénsar ritten till avdrag for beskattningsbara personer.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten’, ir en sidan avvikelse limplig i avvaktan pad en
harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

Den fOreslagna atgirden &r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna 1
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pé dess egen begéran och utgor
dérfor ingen forpliktelse.

Med hédnsyn tagen till avvikelsens begrinsade omfattning star den sdrskilda atgirden i
proportion till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: rddets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 i rddets direktiv 2006/112/EG &r en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattebestimmelserna endast mojlig om ridet pd kommissionens forslag ger ett

enhélligt bemyndigande. Ett radets genomforandebeslut ar det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan av Tyskland och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

o KOM(2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervirdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153,21.5.2014, s. 3).
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. Konsekvensbedomning

Forslaget till radets genomforandebeslut ar avsett att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt
genom att lata Tyskland fortsétta att tillimpa en dtgidrd som avviker fran direktivet och som
tillater att landet fran avdragsritten helt undantar mervérdesskatt for varor och tjanster som till
mer dn 90 % anvinds av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesmissiga
andamal, inklusive icke-ekonomisk verksamhet. Denna atgird har visat sig vara ett lampligt
och verkningsfullt verktyg.

Enligt Tyskland kommer en forldngning av denna éatgérd inte att ha nagon negativ inverkan
pa de totala mervérdesskatteinkomsterna i det sista konsumtionsledet och kommer dédrmed
inte att negativt paverka de av unionens egna medel som hérror fran mervardesskatt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som hérror fran
mervirdesskatt.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Forslaget ér tidsbegrénsat och innehéller en bestimmelse om Gversyn.
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2018/0388 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om andring av beslut 2009/791/EG om bemyndigande for Forbundsrepubliken Tyskland

att fortsatt tillimpa en atgéird som avviker frin artiklarna 168 och 168a i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG reglerar beskattningsbara personers
ritt att dra av mervirdesskatt som tas ut pa varor som levererats till dem eller tjanster
som tillhandahéllits dem for anvindning i deras beskattade transaktioner. Tyskland
bemyndigades att infora en avvikelsedtgird som syftade till att frin rétten till avdrag
undanta mervirdesskatt som tas ut pa varor och tjinster, ndr dessa varor och tjinster
till mer &n 90 % anvdnds for den beskattningsbara personens privata bruk eller for
hans eller hennes anstidlldas privata bruk eller i allménhet for icke-yrkesméssiga
andamaél eller icke-ekonomisk verksambhet.

Genom rédets beslut 2000/186/EG? bemyndigades Tyskland ursprungligen att inféra
och tillimpa atgdrder som avviker frdn artiklarna 6 och 17 1 radets direktiv
77/388/EEG? till och med den 31 december 2002. Genom rédets beslut 2003/354/EG*
bemyndigades Tyskland att tillimpa en atgird som avviker fran 17 i direktiv
77/388/EEG till och med den 30 juni 2004. Bemyndigandet forléngdes genom radets
beslut 2004/817/EG” till och med den 31 december 2009.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Rédets beslut av den 28 februari 2000 om tillstdnd for Forbundsrepubliken Tyskland att tillimpa
atgdrder som avviker fran artiklarna 6 och 17 i sjitte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter - Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 59, 4.3.2000, s. 12).

Rédets sjétte direktiv av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977,s. 1).

Rédets beslut av den 13 maj 2003 om tillatelse for Tyskland att tillimpa en atgdrd som avviker fran
artikel 17 i det sjétte direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter (EUT L 123, 17.5.2003, s. 47).

Rédets beslut av den 19 november 2004 om att bemyndiga Férbundsrepubliken Tyskland att tillimpa en
atgird som avviker fran artikel 17 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter (EUT L 357, 2.12.2004, s. 33).
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3)

“4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Genom rédets beslut 2009/791/EG® bemyndigades Tyskland att fortsatt tillimpa en
atgird som avviker fran artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG till och med den 31
december 2012. Tyskland bemyndigades att tillimpa den atgérd som avviker fran
artiklarna 168 och 168a till och med den 31 december 2015 genom radets
genomforandebeslut 2012/705/EU” och till och med den 31 december 2018 genom
radets genomforandebeslut (EU) 2015/2428°8,

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 10 september 2018
ansOkte Tyskland om bemyndigande att fortsétta att tillimpa en atgérd som avviker
frén artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG f{or att fran avdragsritten helt
undanta mervérdesskatt som tas ut pd varor och tjénster som till mer dn 90 % anvinds
av en beskattningsbar person for privat bruk eller icke-yrkesméssiga dndamal,
inbegripet icke-ekonomisk verksamhet. Ansokan atfoljdes av en rapport om
tillimpningen av tgérden, som innehéller en dversyn av den procentuella férdelning
som tillimpas pa ritten att dra av mervirdesskatt i enlighet med artikel 2 1 radets
beslut 2009/791/EU.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG informerade
kommissionen 6vriga medlemsstater om Tysklands ansokan genom skrivelser av den
14 september 2018. Genom en skrivelse av den 17 september 2018 underrittade
kommissionen Tyskland om att den hade alla nodvindiga uppgifter for att kunna
behandla begéran.

Tyskland menar att atgirden har visat sig vara mycket verkningsfull {for att forenkla
uppbdrden av mervirdesskatt och for att forhindra skatteundandragande och
skatteflykt. Atgirden minskar den administrativa bordan for foretagen och
skatteforvaltningarna, eftersom det inte behdvs ndgon Overvakning av senare
anviandning av varor och tjdnster som undantagits fran avdrag vid forvérvet. Tyskland
bor sdledes bemyndigas att fortsdtta att tillimpa denna sidrskilda atgérd under en
ytterligare begrinsad period till och med den 31 december 2021.

Om Tyskland anser att en forlangning efter 2021 dr nodvéndig, bor landet 1dmna in en
ansOkan om forldngning till kommissionen senast den 31 mars 2021 tillsammans med
en rapport om tillimpningen av Aatgdrden, som innehéller en Gversyn av den
procentuella fordelning som tillimpats.

Avvikelsedtgidrden kommer inte att negativt paverka de av unionens egna medel som
hérror fran merviardesskatt.

Beslut 2009/791/EG bor dirfor dndras i1 enlighet med detta.

Rédets beslut 2009/791/EG av den 20 oktober 2009 om bemyndigande for Forbundsrepubliken
Tyskland att fortsatt tillimpa en atgird som avviker fran artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 283, 30.10.2009, s. 55).

Rédets genomférandebeslut 2012/705/EU av den 13 november 2012 om &ndring av beslut 2009/791/EG
och genomfdrandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Tyskland respektive Osterrike att fortsatt
tillimpa en atgérd som avviker fran artiklarna 168 och 168a i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervardesskatt (EUT L 319, 16.11.2012, s. 8).

Raédets genomforandebeslut (EU) 2015/2428 av den 10 december 2015 om &ndring av beslut
2009/791/EG och genomforandebeslut 2009/1013/EU om bemyndigande for Tyskland respektive
Osterrike att fortsatt tillimpa en Aatgird som avviker frén artiklarna 168 och 168a i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 334, 22.12.2015, s. 12).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Artikel 2 1 beslut 2009/791/EG ska ersittas med foljande:

”Artikel 2
Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2021.

En eventuell ansokan om forldngning av den avvikelseatgird som foreskrivs 1 detta beslut ska
inges till kommissionen senast den 31 mars 2021.

En sddan ansokan om forldngning ska atfoljas av en rapport om tillimpningen av denna
atgdrd, som innehéller en dversyn av den procentuella fordelning som tillimpas pé rétten att
dra av mervardesskatt pa grundval av detta beslut.”

Artikel 2
Detta beslut ska tilldmpas frdn och med den 1 januari 2019.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Férbundsrepubliken Tyskland.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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