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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje 2009/791/WE upowazniajacq Niemcy do dalszego stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (,,dyrektywa VAT”!') Rada, stanowigc
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie do
wprowadzenia szczegdlnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wptyneto do Komisji w dniu 10 wrzesnia 2018 r., Republika Federalna
Niemiec (dalej ,,Niemcy”) wystapita z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 168 1168a dyrektywy VAT w celu wylaczenia
z prawa do odliczenia podatku VAT natozonego na towary i ushugi, ktore sg wykorzystywane
przez podatnika w ponad 90 % do jego uzytku prywatnego lub uzytku prywatnego jego
pracownikow lub ogodlnie do celéow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa lub do
dziatalnos$ci niebedacej dzialalno$cig gospodarcza. Do wniosku dotgczono sprawozdanie
dotyczace stosowania tego $rodka zgodnie z wymogami art. 2 decyzji Rady 2009/791/WE
z dnia 20 pazdziernika 2009 r.2, zmienionej decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2428
z dnia 10 grudnia 2015 .}

Zgodnie zart. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami z dnia 14 wrze$nia 2018 r. Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Niemcy.
Pismem z dnia 17 wrzesnia 2018 r. Komisja zawiadomita Niemcy, ze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Art. 168 dyrektywy VAT stanowi, ze podatnik jest uprawniony do odliczenia podatku VAT
natozonego na towary lub ustugi zakupione na potrzeby swoich opodatkowanych transakcji.
Art. 168a ust. 1 dyrektywy VAT stanowi, ze podatek VAT od wydatkow zwigzanych
z nieruchomos$cig  stanowigcg czes¢ majatku  przedsigbiorstwa danego podatnika
1 wykorzystywang zarowno do celow prowadzonej przez niego dzialalnos$ci, jak 1 do celéw
innych niz prowadzona dzialalno$¢, podlega odliczeniu wylacznie do wysokosci udziatu
procentowego, w jakim dana nieruchomos¢ jest wykorzystywana do celéw dziatalnosci
prowadzonej przez podatnika. Zgodnie zart. 168a ust.2 dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie moga rowniez stosowacé te zasade w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych
z innymi okreslonymi sktadnikami majatku przedsigbiorstwa.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac srodki stanowiace
odstgpstwo od przepisow dyrektywy VAT w celu uproszczenia procedury poboru podatku
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania, jezeli srodki te zostaly zatwierdzone przez Radg.

Niemcy zwrocily si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego
odstgpstwo, ktory umozliwia temu panstwu catkowite wytaczenie z zakresu prawa do
odliczenia podatku VAT od towarow i uslug wykorzystywanych przez podatnika w ponad
90 % do celow prywatnych lub do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa, w tym do
dziatalnosci niebgdacej dziatalnos$cig gospodarcza.

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 283 2 30.10.2009, s. 55.
3 Dz.U.L 334 222.12.2015, s. 12.
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Ten $rodek stanowiacy odstepstwo wprowadzony przez Niemcy zostal uprzednio przyznany
decyzja Rady 2000/186/WE z dnia 28 lutego 2000 r.* na okres do dnia 31 grudnia 2002 r.,
a nastepnie ponownie przyznany decyzjg Rady 2003/354/WE z dnia 13 maja 2003 r.° na okres
do dnia 30 czerwca 2004 r., decyzja Rady 2004/817/WE z dnia 19 listopada 2004 r.° na okres
do dnia 31 grudnia 2009 r. i decyzja Rady 2009/791/WE z dnia 20 pazdziernika 2009 r. na
okres do dnia 31 grudnia 2012 r. Okres ten zostat przedtuzony do dnia 31 grudnia 2015 r. na
mocy decyzji wykonawczej Rady 2012/705/UE z dnia 13 listopada 2012 r.”, a nastgpnie do
dnia 31 grudnia 2018 r. decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2428 z dnia 10 grudnia
20158

W swoim obecnym wniosku Niemcy poinformowaty Komisje, ze zastosowanie s$rodka
stanowigcego odstepstwo okazato si¢ bardzo skuteczne istanowi znaczne uproszczenie
w zakresie poboru podatku VAT. Pomaga ono réwniez zapobiega¢ uchylaniu si¢ od
opodatkowania i unikaniu opodatkowania.

Whnioskowane minimalne wykorzystanie towardw w co najmniej 10 % do celéw stuzbowych
w celu umozliwienia odliczenia naliczonego podatku VAT jest stosunkowo niskie. Wedtug
Niemiec przedluzenie okresu obowigzywania tego $rodka bedzie miato zatem jedynie
niewielki wplyw na catkowita kwote dochodow z VAT pobranych na koncowym etapie
konsumpcji 1 w zwigzku z tym nie ma negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu
VAT.

Zdaniem Niemiec $rodek zmniejsza obcigzenie administracyjne podatnikéw i1 administracji
podatkowych, poniewaz wskaznik wykorzystania takich towaréw do celow prowadzenia
przedsiebiorstwa 1 do celow innych niz jego prowadzenie nie musi by¢ monitorowany ani
dostosowywany, a zatem w odniesieniu do tych zmian nie ma konieczno$ci prowadzenia
jakichkolwiek rejestrow. Ograniczenie na poziomie 10 % odpowiada réwniez warunkom
przewidzianym w niemieckim ustawodawstwie w zakresie podatku dochodowego, ktore
stanowi, ze jedynie towary, ktore sa wykorzystywane do celow prowadzenia przedsigbiorstwa
w co najmniej 10 %, mozna uzna¢ za aktywa gospodarcze.

Prawo do stosowania odstgpstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres, aby
umozliwi¢ ocen¢ stosownosci 1 skutecznosci danego $rodka szczegdlnego. W oparciu
o informacje dostarczone przez Niemcy w tym zakresie Komisja rozumie, ze przyjety
wskaznik proporcji 10 %/90 % wykorzystywania towarow 1iustug do celéw prowadzenia
przedsigbiorstwa i do celow innych niz jego prowadzenie nadal stanowi rzetelng podstawe do
wylgczania transakcji, w przypadku ktorych wykorzystanie do celow prowadzenia
przedsigbiorstwa mozna uzna¢ za nieistotne.

W  konsekwencji przedmiotowy S$rodek szczegdlny stanowi utatwienie zaré6wno dla
administracji  podatkowej, jak 1iprzedsigbiorcow, poniewaz usuwa konieczno$¢
monitorowania sposobu wykorzystania towardw 1iustug, w odniesieniu do ktérych
w momencie ich nabycia zastosowano wyltaczenie z prawa do odliczenia, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do ewentualnego opodatkowania wykorzystania do celow prywatnych zgodnie
zart. 16 lub 26 dyrektywy VAT lub w odniesieniu do korekt odliczen przewidzianych

Dz.U. L 59 z24.3.2000, s. 12.
Dz.U. L 123 2 17.5.2003, s. 47.
Dz.U. L 357 2 2.12.2004, s. 33.
Dz.U.L319z16.11.2012,s. 8.
Dz.U. L 334 z22.12.2015, s. 12.
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w art. 184-192 wspomnianej dyrektywy. Ztego tez wzgledu wiasciwe jest przedtuzenie
srodka stanowigcego odstgpstwo.

Przedluzenie powinno by¢ jednak ograniczone w czasie, aby mozna bylo oceni¢, czy warunki,
na ktorych opiera si¢ odstgpstwo, nadal wystepuja. W zwigzku ztym proponuje si¢
przedluzenie stosowania odstgpstwa do konca 2021 r. oraz zwrocenie si¢ do Niemiec
o przedstawienie najpozniej do dnia 31 marca 2021 r., wraz z wnioskiem o przediuzenie,
sprawozdania zawierajagcego weryfikacje stosowanego wskaznika proporcji wykorzystania
towarow 1ustug do celow prowadzenia przedsigbiorstwa i do celow innych niz jego
prowadzenie, stanowigcego podstawe wyltaczenia z prawa do odliczenia podatku, jesli
panstwo to przewiduje dalsze przedtuzenie stosowania odstepstwa po 2021 r.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 176 dyrektywy VAT stanowi, ze Rada okresla wydatki, ktore nie daja prawa do
odliczenia podatku VAT. Do tego czasu panstwa cztonkowskie sa upowaznione do
utrzymania wytaczen obowigzujacych w dniu 1 stycznia 1979 r. W zwigzku z tym istnieje
pewna liczba przepisow ,,wstrzymujacych”, ktére ograniczaja prawo podatnikow do
odliczenia.

Niezaleznie od wcze$niejszych inicjatyw majacych na celu ustanowienie przepiséw
okreslajacych kategorie wydatkow, ktére moga podlega¢ ograniczeniom w zakresie prawa do
odliczenia’, takie odstgpstwo jest stuszne w oczekiwaniu na harmonizacje odno$nych
przepisow na szczeblu UE.

Proponowany $rodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczosci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu czlonkowskiemu
w odpowiedzi na jego wlasny wniosek 1 nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorgc pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

. Wybér instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstepstwo od wspdlnych przepisow
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigcej

9 COM (2004) 728 final — Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG
w celu uproszczenia zobowigzan wynikajacych z podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. C 24 z 29.1.2005,
s. 10), wycofany w dniu 21 maja 2014 r.(Dz.U. C 153 z21.5.2014, s. 3).
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jednogto$nie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Niemcy i dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniala potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady ma na celu uproszczenie procedury
poboru podatku VAT poprzez upowaznienie Niemiec do dalszego stosowania Srodka
stanowigcego odstepstwo, ktory umozliwia temu panstwu catkowite wyltaczenie z zakresu
prawa do odliczenia podatku VAT od towaréw i ustug wykorzystywanych przez podatnika
w ponad 90 % do celéw prywatnych lub do celow innych niz prowadzenie przedsigbiorstwa,
wtym do dziatalnoéci niebedacej dziatalnoscia gospodarcza. Srodek ten okazat sie
odpowiednim i skutecznym narzgdziem.

Wedlug Niemiec przedtuzenie okresu obowigzywania tego S$rodka nie bedzie mialo
negatywnego wplywu na calkowita kwote dochodoéw z VAT pobranych na koncowym etapie
konsumpcji 1 w zwigzku z tym nie ma negatywnego wptywu na zasoby wtasne Unii z tytutu
VAT.

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejsze odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytulu VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek jest ograniczony w czasie i zawiera klauzule przegladowa.
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2018/0388 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajgca decyzje 2009/791/WE upowazniajaca Niemcy do dalszego stosowania

srodka stanowiacego odstepstwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE w sprawie

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegolnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE reguluja prawo podatnika do odliczenia
podatku od wartosci dodanej (VAT) natozonego na dostarczane mu towary
i $wiadczone na jego rzecz ustugi wykorzystywane na potrzeby opodatkowanych
transakcji podatnika. Niemcy upowazniono do wprowadzenia $rodka stanowigcego
odstepstwo, majacego na celu wylaczenie z prawa do odliczenia podatku VAT
nalozonego na towary 1 ustugi wykorzystywane w ponad 90 % do celow prywatnych
podatnika lub jego pracownikéw lub ogélnie do celow innych niz prowadzenie
przedsiebiorstwa lub do dziatalno$ci niebedacej dziatalno$cia gospodarczg.

Poczatkowo decyzja Rady 2000/186/WE? upowazniono Niemcy do wprowadzenia
1 stosowania S$rodkow stanowigcych odstgpstwo od art. 6 117 dyrektywy Rady
77/388/EWG? do dnia 31 grudnia 2002 r. Decyzja Rady 2003/354/WE* upowazniono
Niemcy do stosowania $rodkow stanowigcych odstgpstwo od art. 17 dyrektywy
77/388/EWG do dnia 30 czerwca 2004 r. Decyzja Rady 2004/817/WE? przedtuzono to
upowaznienie do dnia 31 grudnia 2009 r.

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2000 r. upowazniajaca Republike Federalng Niemiec do zastosowania
srodkow stanowiacych odstepstwo od art. 61 17 szoéstej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspdlny
system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 59 z 4.3.2000,
s. 12).

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspolny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

Decyzja Rady z dnia 13 maja 2003 r. upowazniajaca Niemcy do wprowadzenia specjalnych srodkow
stanowigcych odstgpstwo od art. 17 szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Cztonkowskich w odniesieniu do podatkow obrotowych (Dz.U. L 123
z 17.5.2003, s. 47).

Decyzja Rady zdnia 19 listopada 2004 r. upowazniajaca Niemcy do wprowadzenia specjalnych
srodkéw stanowiagcych odstepstwo od art. 17 szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych (Dz.U. L 357
72.12.2004, s. 33).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Decyzja Rady 2009/791/WES® upowazniono Niemcy do dalszego stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE do dnia 31 grudnia
2012r. Decyzja wykonawcza Rady 2012/705/UE’ upowazniono Niemcy do
stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 168 1 168a do dnia 31 grudnia
2015 r. oraz decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2428® do dnia 31 grudnia 2018 r.

Pismem, ktére wpltyneto do Komisji w dniu 10 wrzes$nia 2018 r., Niemcy wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 168 1 168a dyrektywy 2006/112/WE w celu catkowitego wytaczenia z prawa do
odliczenia podatku VAT nalozonego na towary i ustugi, ktore sa wykorzystywane
przez podatnika w ponad 90 % do jego uzytku prywatnego lub do celow innych niz
prowadzenie przedsigbiorstwa, wtym do dziatalnosci niebedacej dziatalno$ciag
gospodarczg. Do wniosku zalgczono sprawozdanie dotyczace stosowania $rodka
stanowigcego odstepstwo, wtym weryfikacje stosowanego wskaznika proporcji
w odniesieniu do prawa do odliczenia VAT zgodnie zart.2 decyzji Rady
2009/791/WE.

Zgodnie zart.395 wust.2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie pismami z dnia 14 wrze$nia 2018 r.
o wniosku ztozonym przez Niemcy. Pismem z dnia 17 wrze$nia 2018 r. Komisja
zawiadomita Niemcy, ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia
wniosku.

Wedhug Niemiec $rodek ten okazat si¢ bardzo skuteczny, jesli chodzi o uproszczenie
poboru podatku VAT oraz zapobieganie uchylaniu si¢ od opodatkowania i unikaniu
opodatkowania. Srodek ogranicza obcigzenia administracyjne przedsigbiorstw
1 administracji podatkowych, poniewaz nie ma potrzeby monitorowania pdzniejszego
wykorzystania towaréw iustug, do ktérych zastosowano wyltaczenie z odliczenia
w chwili ich nabycia. Nalezy zatem upowazni¢ Niemcy do dalszego stosowania tego
srodka szczegdlnego w kolejnym ograniczonym okresie, tj. do dnia 31 grudnia 2021 r.

W przypadku gdy Niemcy uznaja za konieczne przedtuzenie tego okresu po 2021 r.,
powinny do dnia 31 marca 2021 r. przedtozy¢ Komisji wniosek o przedtuzenie wraz
ze sprawozdaniem dotyczacym stosowania przedmiotowego Srodka, ktére powinno
obejmowac przeglad stosowanego wskaznika proporc;ji.

Srodek stanowigcy odstepstwo nie wplynie negatywnie na zasoby wlasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ 2009/791/WE,

Decyzja Rady 2009/791/WE zdnia 20 pazdziernika 2009 r. upowazniajagca Republike Federalng
Niemiec do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 283 z 30.10.2009, s. 55).

Decyzja wykonawcza Rady 2012/705/UE zdnia 13 listopada 2012r. zmieniajaca decyzj¢
2009/791/WE i decyzj¢ wykonawcza 2009/1013/UE upowazniajace, odpowiednio, Niemcy i Austri¢ do
dalszego stosowania $rodka stanowiacego odstgpstwo od art. 168 i168a dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 319 z 16.11.2012, s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2428 zdnia 10 grudnia 2015r. zmieniajagca decyzje¢
2009/791/WE 1 decyzje wykonawcza 2009/1013/UE upowazniajace, odpowiednio, Niemcy i Austri¢ do
dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 168 i 168a dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 334 z 22.12.2015, s. 12).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Art. 2 decyzji 2009/791/WE otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 2
Niniejsza decyzja wygasa w dniu 31 grudnia 2021 r.

Ewentualny wniosek o przedluzenie $rodka stanowigcego odstepstwo okreslonego
w niniejszej decyzji przedkiada si¢ Komisji do dnia 31 marca 2021 r.

Do wniosku zatacza si¢ sprawozdanie dotyczace stosowania przedmiotowego $rodka, ktore
obejmuje weryfikacje stosowanego wskaznika proporcji dotyczacego prawa do odliczenia
VAT na podstawie niniejszej decyzji.”.

Artykut 2
Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
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