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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitefov/Rada
Predmet: Sprava Rady ECOFIN o danovych otazkach ur¢ena Eurdopskej rade
— schvaélenie

1.  Rada (ECOFIN) bola vyzvand, aby Europskej rade predlozila spravu o r6znych danovych
otazkach uvedenych najmaé v jej zdveroch z marca a juna 2012, maja 2013, decembra 2014

a oktobra 2017.

2. Navrh spravy Rady ECOFIN o danovych otazkach urenej Eurdpskej rade, ktory sa predlozi
Rade prostrednictvom Coreperu, vypracovala a schvalila pracovna skupina Rady na vysoke;j
urovni pre dailové otazky (d’alej len ,,pracovnd skupina na vysokej tirovni‘) 22. novembra
2018. Dohodla sa tiez na tom, Ze zvy€ajni vecnu aktualizaciu (Casti v hranatych zatvorkach)

vykona GSR po zasadnuti Rady ECOFIN a pred zverejnenim konecnej verzie spravy.
3. Coreper sa preto vyzyva, aby

—  odporucil Rade ECOFIN, aby 4. decembra 2018 schvalila spravu uvedenu v prilohe na
ucely jej predlozenia na zasadnutie Eurdpskej rady (13. — 14. decembra 2018).
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1.

PRILOHA

SPRAVA RADY ECOFIN O DANOVYCH OTAZKACH URCENA EUROPSKEJ RADE

V tejto sprave sa poskytuje prehl'ad o pokroku dosiahnutom v Rade pocas raktiskeho

predsednictva, ako aj prehl'ad o su¢asnom stave, pokial’ ide o najddlezitejSie spisy, o ktorych

sa rokuje v dafovej oblasti.

Spréva obsahuje prehlad aktudlneho stavu v prislusnych oblastiach prace Rady a tyka sa

roznych otazok uvedenych v zaveroch Eurdpskej rady z 1. — 2. marca 2012! venovanych

otazke rastu, ako aj v zaveroch Eurdpskej rady z 28. — 29. juna 20122, 22. méja 20133, 24. —
25. oktobra 20134, 19. — 20. decembra 20135, 20. — 21. marca 20149, 26. — 27. jina 20147, 18.
decembra 20148 a 19. oktobra 2017°, v zaveroch Rady v oblasti DPH z rokov 2012 a 2016,

ako aj v zaveroch Rady z roku 2017 o reakcii na vyzvy tykajuce sa zdanovania ziskov

digitalneho hospodarstva'?,

Rakuske predsednictvo venovalo mimoriadnu pozornost’ predovsetkym zdanovaniu

digitalneho hospodarstva s cielom zabezpecit’ dohodu do konca svojho funkéného obdobia.

[Predsednictvo predloZilo smernicu o zdaneni digitalnych sluZieb na zasadnuti Rady ECOFIN

4. decembra 2018.]
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4.  KonkrétnejSie Rada:

a)  prijala smernicu, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu
a zjednodusenie urcCitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty na zdanovanie

obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi;

b)  prijala nariadenie, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide o vymenu

informdcii na ucely monitorovania spravneho uplatiiovania upravy call-off stock;

c) prijala vykonavacie nariadenie Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011, pokial’ ide o urcité oslobodenie od dane pri transakciach v ramci

Spolocenstva;

d)  prijala nariadenie, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU) &. 904/2010, pokial ide o

opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane z pridanej hodnoty;

e)  prijala smernicu, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane

z pridanej hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a periodika;

f)  prijala smernicu, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o obdobie
uplatiiovania nepovinného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v sivislosti s
dodavanim ur¢itého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb s vysokym rizikom

podvodu a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH;!3

g)  dosiahla vSeobecné smerovanie k smernici Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme DPH, pokial’ ide o do¢asné uplatiiovanie vSeobecného
mechanizmu prenesenia daflovej povinnosti v suvislosti s dodavanim tovaru a

poskytovanim sluZieb presahujucich ur€itd limitni sumu;

h)  dosiahla znaény pokrok v préci na viacerych dolezitych legislativnych navrhoch
v oblasti DPH, ako aj na podrobnostiach kone¢ného systému DPH, osobitnej upravy pre

MSP atd’.;

B U v EUL282 12.11.2018, s. 5.
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A.

1)  dosiahla znacny pokrok v oblasti spotrebnych dani, pokial’ ide o navrh smernice, ktorou
sa meni smernica 92/83/EHS o zosuladeni Struktir spotrebnych dani pre etanol
a alkoholické napoje, ako aj navrh smernice, ktorym sa stanovuje vSeobecny systém
spotrebnych dani (prepracované znenie), ku ktorému je pripojeny navrh rozhodnutia
o informatizacii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani
(prepracované znenie) a navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 389/2012

o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani.

Skupina pre kédex spravania (zdanovanie podnikov) d’alej pokraovala v praci na roznych

zaleZitostiach v ramci svojho mandatu vratane viacerych otazok tykajucich sa zoznamu EU
obsahujuceho jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na danové ucely, ako sa uvadza v zaveroch
Rady z 5. decembra 20174, Vysledky prace skupiny pre kodex spravania sa predlozili

v koordindcii s pracovnou skupinou na vysokej trovni na zasadnuti Rady ECOFIN 4.

decembra 201815,
Podrobnejsie informdcie o jednotlivych spisoch sa uvadzaju nizsie.

Iniciativy v oblasti dafiovych pravnych predpisov EU

Spolo¢ny (konsolidovany) zaklad dane z prijmov pravnickych osob

7. Komisia ako sti¢ast’ obnovenia navrhu o spolo¢nom konsolidovanom zaklade dane z prijmov
pravnickych osob z roku 2011 predloZila Rade navrh smernice o spolo¢nom zaklade dane z
prijmov pravnickych o0sob (d’alej len ,,smernica 0 CCTB*)!® a 0 spoloénom konsolidovanom
zéklade dane z prijmov pravnickych 0s6b (d’alej len ,,smernica 0 CCCTB*).17V navrhu
smernice o CCTB sa stanovujl spolo¢né pravidla vypoctu zakladu dane pre nadnarodné
spolo¢nosti v ramci EU, kym navrhom smernice 0 CCCTB sa smernica o CCTB dopliia
o konsolida¢ny prvok.

14 15429/17.

15 14364/18 / ADD 1 - 15.

16 13730/16.

17 13731/16.
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8. Rada ECOFIN 6. decembra 2016 konstatovala!8, Ze praca na navrhu o CCTB by sa mala
prioritne zamerat’ na ,,prvky spolocného zakladu dane* a vyzvala ¢lenské Staty, aby na
zaciatku sustred’ovali ,,svoju pracu na pravidla vypoctu zakladu dane a konkrétne na nové
prvky obnovenej iniciativy (kapitoly I az V)*“. Okrem toho by sa ,,potom ... mali ¢lenské Staty
sustredit na zostavajuce prvky spolocnéeho zakladu dane (kapitoly VI az XI)*“. Pokial’ ide o
navrh o CCCTB, Rada sa zhodla na tom, Ze na technickej tirovni sa preskiima az po uspeSnom

ukonéeni rokovani o tomto navrhu.

9.  Maltské predsednictvo zameralo technické rokovania na nové prvky ndvrhu o CCTB, ktorymi
su super-odpocet pri ndkladoch na vyskum a vyvoj s cielom podporit’ inovaciu (¢lanok 9),
nova ul'ava pre rast a investicie s cielom riesit’ zvyhodiovanie dlhového financovania (¢lanok
11) a docasny odpocet strat (¢lanok 42). Ked’Ze sa neustale objavuje otazka primerane;j
rovnovahy medzi harmonizéciou a flexibilitou v kontexte narastajicej medzindrodne;j
hospodarskej sutaze, Rada ECOFIN 23. méja 2017 v tejto suvislosti rokovala o smerovani.
Pri tejto prilezitosti viaceri ministri podporili ciel’ spocivajici v o najsirSom zéklade dane z

prijmov pravnickych osdb, aby sa zachovali vnuatrostatne dafiové prijmy.

10. Pracovna skupina pre dafiové otdzky pocas estonskeho a bulharského predsednictva dokoncila
preskiimanie jednotlivych ¢lankov vSetkych kapitol navrhu smernice o CCTB a zacala sa
diskusia o tom, v akom rozsahu by tento navrh mohol poskytnit’ vhodnu politickt reakciu na

vyzvy spojené s priamym zdanovanim, ktoré prinasa digitdlne hospodarstvo.

11. Bulharské predsednictvo d’alej rozpracovalo prvé kompromisné znenie kapitoly IV (pravidla
odpisovania) smernice 0 CCTB a dosiahlo medzi delegaciami dohodu, pokial’ ide o myslienku
posudit’ vplyv niektorych ¢lankov ndvrhu smernice o CCTB na vnutroStatne danoveé prijmy za
pouzitia spolo¢nej metodiky a spolocnych hypotéz (kompromisné znenie predsednictva)

v zdujme porovnatelnosti vysledkov, a to na dobrovol'nom zéklade. Iniciovalo aj diskusiu o

urovni harmonizacie, rozsahu pdsobnosti a flexibilite pre ¢lenské Staty.

18 15315/16.
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12. O vysledku tychto postdeni vplyvu na vnutrostatne daiiové prijmy sa rokovalo na zasadnuti
pracovnej skupiny na vysokej trovni 26. oktobra 2018 na zaklade dotaznika, ktory sa
delegaciam zaslal 1. oktébra 2018: celkovo 23 ¢lenskych Statov pracovalo na posudeni vplyvu
vybranych ¢lankov na prijmy, ale len 12 dokazalo podat’ spravu o (predbeznych) vysledkoch.
Tieto rokovania umoznili poskytnit usmernenia k prebiehajucim rokovaniam na technickej

urovni v pracovnej skupine pre danové otazky.

13. Pokial ide o rozsah posobnosti navrhu, diskutovalo sa o dvoch moznych pristupoch k tejto
otazke: bud’ sa rozsiri povinny rozsah pdsobnosti tak, aby sa vzt'ahoval na vSetkych platcov
dane z prijmov pravnickych osdb (rozsireny rozsah pdsobnosti) alebo ¢lenské Staty, ktoré si to
zelaju, mézu dobrovol'ne rozsirit’ rozsah pdsobnosti aj na spolo¢nosti pod prahovou hodnotou
750 milionov EUR tak, Ze upravia svoje vnutrostatne pravidla zdanovania prijmov
pravnickych osob a zosuladia ich s pravidlami uvedenymi v smernici o CCTB (jednostranna

uprava). Zdoraznili sa aj nevyhody rozsireného rozsahu pdsobnosti:

j)  vsmernici o CCTB by boli potrebné harmonizovanejsie pravidla (napr. v pripade MSP
alebo osobitnych sektorov), ktoré st zvycajne pod prahovou hodnotou 750 miliénov

EUR;

k)  pruznost’ opatreni ¢lenskych Statov v oblasti vnutrostatnej danovej politiky by sa
vyrazne obmedzila, t. j. zvysila by sa potreba pruznych rieSeni namiesto rychlych

a cielenych pozmenovacich navrhov/zmien smernice o CCTB;

1)  napokon by mohli vyvstat’ otazky, pokial’ ide o aspekty subsidiarity a proporcionality —

najmi z narodnych parlamentov.

14. Delegacie vyjadrili na uvedené skutocnosti rozdielne nazory, predsednictvo vSak
skonStatovalo, Ze vnutrostatne posudenia vplyvu ndvrhu smernice o CCTB na vnutroStatne
daniové vynosy by mohli vrhniit’ nové svetlo na tato zalezitost’, ked’ze spétna vézba od

delegécii preukazala, Ze:
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15.

16.

17.

a)  dobrovolny charakter spolocného zékladu dane z prijmov pravnickych osoéb (CCTB)
pre spolo¢nosti nedosahujice prah vedie k znizeniu danového zakladu, pretoze sa

ocakéva, ze danovnici si vyberu systém, ktory je pre nich vyhodne;jsi;

b)  vplyv navrhu smernice o CCTB na vnutrostatne danové prijmy je celkovo pozitivne;jsi,
ked’ sa uplatiiuje na vSetkych danovnikov podliehajucich dani z prijmov pravnickych
0sdb (alebo v niektorych pripadoch dokonca zabraiuje negativnemu vplyvu — danové

stimuly sa nebert do uvahy).

Predsednictvo na zaklade toho navrhlo rozsirit’ povinny rozsah pdsobnosti smernice o CCTB
tak, aby sa vztahovala na vSetkych daitovnikov podliehajucich dani z prijmov pravnickych
0s0b, a preskiimat’ nové konkrétne (ale na zdsadach zalozené) ustanovenia v smernici

o CCTB pre MSP a konkrétne odvetvia, v pripade potreby doplnené prostrednictvom
vykonavacich aktov Rady. Nazory delegécii sa vSak stale rozchddzaju: kym niekol’ko
delegacii tento postup podporilo, niektoré boli naopak proti alebo sa vyslovili za to, ze je
potrebny novy legislativny navrh Komisie, no a niekol’ko delegécii este k rozhodnutiu

nedospelo.

Pokial’ ide o otdzku navrhovanych danovych stimulov v ¢lanku 9 ods. 3 a v ¢lankoch 11 a 42
smernice o CCTB, predsednictvo navrhlo, Ze by sa o nej malo rokovat’ v neskorsej etape po
tom, ako sa dohodne technické jadro spolo¢ného zékladu dane z prijmov pravnickych osob,
a to vzhl'adom na ich zasadny vplyv na vnutrostatne danovée prijmy. Vacsina delegacii
podporila tento postup, niektoré delegacie vSak boli proti nemu. Jedna delegacia navyse
navrhla, aby sa preskimala moZnost’ prechodného ustanovenia s cielom kompenzovat

predbezny negativny vplyv na rozpocet, ktory by mal postupne klesat’.

Diskusie o ¢lanku 5 smernice o CCTB (Stéla prevadzkaren v ¢lenskom State danovnika, ktory
je rezidentom na dafové ucely v Unii), sa odloZili na neskor vzhl’'adom na to, Ze v navrhu
Komisie o vyznamnej digitalnej pritomnosti st zahrnuté podstatné zmeny tykajtice sa tohto
¢lanku a préca na tejto téme prebieha v OECD (pozri oddiel nizsie — vyvoj na medzinarodnej

urovni, pokial’ ide o digitadlne zdanovanie).
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18.

Rakuske predsednictvo predlozilo kompromisné znenia tykajuce sa kapitol I az V smernice
o CCTB a zohl'adnilo pritom pracu maltského a bulharského predsednictva s cielom pokrocit
v rokovaniach o tomto technickom jadre. Vysledok tychto rokovani sa premietol do

posledného kompromisného znenia, ktoré vypracovalo predsednictvo.!®

Balik o zdanovani digitalneho hospodarstva

19.

20.

21.

V nadvéznosti na zavery Rady z 5. decembra 2017 o reakcii na vyzvy tykajice sa zdanovania

ziskov digitalneho hospodarstva Komisia 21. marca 2018 predlozila ,,balik o zdanovani

digitalneho hospodarstva‘:

1)  navrh smernice Rady, ktorou sa stanovuju pravidlé tykajuce sa zdanovania prijmov
pravnickych osdb, ktoré sa vyznacuji vyznamnou digitalnou pritomnostou (na zaklade

¢lanku 115 ZFEU);

ii)  odporucanie Komisie tykajuce sa zdanovania prijmov pravnickych osob, ktoré sa

vyznacuju vyznamnou digitdlnou pritomnostou;

ii1) navrh smernice Rady o spolocnom systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z

vynosov z poskytovania ur¢itych digitalnych sluZieb (na zaklade ¢lanku 113 ZFEU);

1v) ozndmenie s nazvom ,,NadiSiel ¢as vytvorit’ moderny, spravodlivy a u¢inny Standard

zdaniovania pre digitalne hospodarstvo®.

Rakuske predsednictvo nadviazalo na pracu predchadzajiiceho predsednictva s cielom

zabezpecit', aby sa balik bezodkladne a prioritne preskiimal.

V z&ujme pochopenia problematiky zorganizovalo predsednictvo 5. az 6. jila 2018
konferenciu o zdanovani digitalneho hospodarstva s cielom vymienat si mySlienky

v neformalnom prostredi.

19

Pozri dokument XXXX/18. Poznamka: Casti tykajuce sa mozného rozSirenia rozsahu
posobnosti a daitovych stimulov s oznacené hranatymi zatvorkami.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

V stilade s planom zdanovania digitalneho hospodarstva, ktory vypracovalo bulharské
predsednictvo??, sa dohodlo, Ze rokovania sa sustredia na navrh smernice Rady o spolo¢nom
systéme zdanenia digitalnych sluzieb formou dane z vynosov z poskytovania urc¢itych

digitalnych sluzieb (d’alej len ,,smernica 0 DSTD*).

Technické preskiimanie ndvrhu smernice o DSTD sa pocas rakuskeho predsednictva zacalo

18. jula 2018 na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky.

Ministri hospodarstva a financii (Rada ECOFIN) na neformalnom zasadnuti 8. — 9. septembra
2018 rokovali o navrhu smernice o DSTD na zaklade dokumentu na rokovanie, ktory

vypracovalo predsednictvo.

Smernica o DSTD sa d’alej skimala na zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky
13. septembra, 24. septembra, 11. oktdbra, 25. oktdbra, 12. novembra a 21. novembra 2018;
na zasadnuti atas¢é pre danové otazky 16. novembra a na zasadnuti pracovnej skupiny na

vysokej urovni 25. septembra, 26. oktobra a 22. novembra 2018.

Predsednictvo predlozilo smernicu o DSTD Rade ECOFIN 6. novembra 2018 v zaujme
zhodnotenia sucasného stavu, ako aj prerokovania dvoch konkrétnych prvkov: rozsahu
posobnosti, pokial’ ide o zdaniteIné sluzby a uplynutie uc¢innosti smernice. Rada ECOFIN
dala jasny mandéat technickej Grovni, aby sa d’alej pracovalo na technickych otdzkach.
Predsednictvo konalo prisluSnym sposobom vzhl'adom na svoje rozhodnutie pripravit
smernicu 0 DSTD na dohodu do zasadnutia Rady ECOFIN v decembri 2018, ako to

pozadovali viaceré Clenské Staty.

[Predsednictvo predloZilo smernicu o DSTD Rade ECOFIN na jej zasadnuti 4. decembra

2018 s ciel'om prijat’ vSeobecné smerovanie]

20

9052/18.
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Vyvoj na medzinirodnej urovni, pokial’ ide o zdafovanie digitilneho hospodarstva

28.

29.

Pracovna skupina OECD pre zdanovanie digitdlneho hospodarstva sa 10. az 11. jula 2018
stretla v Parizi s cielom pokracovat’ v praci po prijati predbeznej spravy o danovych
problémoch vyplyvajicich z digitalizacie, ktora je délezitym mil'nikom pre pracu na

medzinarodnej Grovni?!, a to v zaujme prijatia zavereénej spravy do roku 2020.

Zasadnutie pracovnej skupiny je naplanované na 4. — 5. decembra 2018 s ciel'om rokovat’

o poznamke sekretariatu OECD, v ktorej sa rozpractuvaju konkrétne navrhy prednesené na
poslednom zasadnuti. Predsednictvo zorganizovalo vymenu ndzorov na zasadnuti pracovne;j
skupiny na vysokej urovni 22. novembra 2018 s cielom pripravit’ zasadnutie pracovne;j

skupiny OECD.

Daii z pridanej hodnoty (DPH)

30.

31.

V roku 2016 prijala Rada dva siibory zaverov: v maji 201622 Rada reagovala na akény plan

Komisie v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH zo 7. aprila 2016

a v novembri 2016 vyjadrila Rada nazory k zlep$eniu su¢asnych pravidiel EU v oblasti DPH,

pokial ide o cezhrani¢né transakcie??.

V nadviznosti na svoj akény plan v oblasti DPH navrhla Komisia zna¢ny pocet legislativnych

navrhov v oblasti DPH. Ako celok sa tieto navrhy zameriavaju na modernizaciu syst¢ému DPH

s cielom prispdsobit’ ho digitalnemu hospodarstvu a potrebam MSP, riesit’ vypadky DPH a

zlepsit’ administrativnu spolupracu v oblasti DPH.

21
22
23

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
9494/16.
14257/16.
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32. Pocas rakuskeho predsednictva sa legislativne spisy, ktoré boli predmetom rokovania Rady

a/alebo pripadne jej pripravnych organov vzt'ahovali na tieto oblasti:

a)

b)

g

h)

i)

legislativny balik tykajaci sa rychleho rieSenia otazok v oblasti DPH;
administrativna spolupraca v oblasti DPH;

DPH uplatiiovana na elektronické publikécie;

kone¢ny systém DPH;

reforma sadzieb DPH;

zjednodusenie pravidiel DPH pre MSP;

dobrovol'ny odvetvovy mechanizmus prenesenia daiiovej povinnosti a mechanizmus

rychlej reakcie;
vSeobecny mechanizmus prenesenia dailovej povinnosti;

Campione d’ Italia a talianske vody jazera Lugano.

33. Ocakava sa tiez, ze Komisia predlozi legislativny navrh, ktory je potrebny z dévodu, Ze Rada

prijala v decembri 2017 ,,balik opatreni v oblasti DPH pre elektronicky obchod®. Navrh sa

tyka vykonavania digitalneho balika v oblasti DPH, pokial’ ide o ur€ité povinnosti tykajuce sa

dane z pridanej hodnoty pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial'ku. V tejto stvislosti

je potrebné poukazat’ na dolezitost’ jednotného digitalneho trhu, ako aj na vyhléasenie, ktoré sa

uvedie v zapisnici zo zasadnutia Rady v €ase prijatia tychto aktov. Preto je aj nad’alej

najvysSou prioritou, aby sa pokrok v tomto spise dosiahol ¢o najskor. Ak Komisia predlozi

o¢akéavany navrh nacas, rakuske predsednictvo zamysl'a prerokovat’ ho na nasledujucom

zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky este pocas svojho funkéného obdobia.

34. Podrobnejsie informécie o jednotlivych spisoch v oblasti DPH sa uvadzaju nizsie.

14601/18
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Navrhy na rychle rieSenie otazok v oblasti DPH

35. Komisia predlozila 4. oktobra 2017 tri legislativne ndvrhy:

v)  navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu
a zjednodusenie urcCitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa
zavadza kone¢ny systém zdafiovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi?4;

vi)  navrh vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011, pokial’ ide o urcité oslobodenie od dane pri transakciach v ramci
Spolocenstva®s a

vii) navrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 904/2010, pokial ide
o certifikovanu zdanitelnt osobu?®.

36. Okrem ,,pilierov* kone¢ného systému DPH a pojmu certifikovanej zdanitel'nej osoby, ktoré
Rada schvalila na prerokovanie v kontexte celkovej prace na kone¢nom systéme DPH
(podrobnejsie informacie sa uvadzaju v bodoch 48 az 87 tejto spravy), sa v navrhoch d’alej
v reakcii na zavery Rady z 8. novembra 2016 stanovuju viaceré kratkodobé zlepSenia
sucasného systému DPH:

1)  zjednoduSenie a harmonizacia pravidiel tykajlcich sa upravy ,,call-off-stock*;

i1)  1dentifikacné Cislo pre DPH nadobudatel’a sa stdva hmotnopravnou podmienkou na to,
aby bolo dodanie tovaru v ramci Spoloc¢enstva oslobodené od DPH;

ii1)  zjednoduSenie a harmonizécia ret'azca transakcii s ciel'om zvysit’ pravnu istotu a

iv)  zjednoduSenie a harmonizécia pravidiel dokazovania prepravy tovaru v ramci
Spolocenstva na ucely uplatiiovania oslobodenia od dane.

4 12882/17.

35 12881/17.

26 12880/17 (ktory sa neskor zmenil legislativnym nadvrhom uvedenym v dokumente 14893/17
vloZenim ustanoveni o ,,certifikovanej zdaniteI'nej osobe* do nového navrhu na zmenu
nariadenia ¢. 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

Pocas rakuskeho predsednictva sa tymto legislativnym navrhom venovala osobitna pozornost’.

Rada v zdujme umoznenia skorého pokroku a vyrieSenia dolezitych otdzok v oblasti DPH
pokladala za vhodné a potrebné, aby sa pokroc€ilo v praci na hlavnej ¢asti tohto ndvrhu
Komisie na zmenu smernice 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizaciu a zjednoduSenie
urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a navrhu vykonavacieho nariadenia
Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011, pokial’ ide o urgité
oslobodenie od dane pri transakcidch v ramci SpoloCenstva, priCom sa poznamenava, ze
ostatné Casti navrhu tykajuce sa certifikovanej zdaniteI'nej osoby a ¢lanku 402 smernice o

DPH si budt vyzadovat’ d’alSie rokovania.

Rada ECOFIN sa este 22. juna 2018 na tychto legislativnych navrhoch nedokéazala
dohodnut?’. Pocas rakaskeho predsednictva dosiahla Rada ECOFIN 2. oktdbra 2018
vSeobecné smerovanie k legislativnemu baliku tykajucemu sa rychleho rieSenia otdzok

v oblasti DPH.28

Komisia a Rada vydali spolo¢né vyhlasenie do zapisnice, ze pokial ide o DPH, su si vedomé
urcitych rozdielov v pristupe k nezavislym skupindm osob, ktoré zdruzuju svoje sluzby

a ktorych ¢lenovia zdiel'aji naklady. Rada a Komisia uznavaj, ze je potrebné objasnit’ tieto
pravidla v oblasti DPH tykajuce sa nezavislych skupin os6b. Komisia bude tto zalezitost’
podrobne analyzovat’ v $tadii, ktoré sa za¢ne Coskoro, s imyslom predlozit’, vzh'adom na

svoje pravo na iniciativu, pripadny navrh.

27
28

10335/18.
12564/18.

14601/18 kbu/MDS/zc 13
PRILOHA ECOMP.2.B SK



41. [Rada ECOFIN prijala 4. decembra 2018 tieto tri legislativne akty:

i)  smernicu, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizéciu a
zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty na zdanovanie

obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi;

ii)  nariadenie, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial ide o vymenu

informdcii na ucely monitorovania spravneho uplatiiovania upravy call-off stock;

iii) vykonavacie nariadenie Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU)
¢. 282/2011, pokial’ ide o urcité oslobodenie od dane pri transakciach v ramci

Spolocenstva.]

b)  Administrativna spoluprdca v oblasti DPH

42. Komisia predlozila 30. novembra 2017 zmeneny navrh, ktorym sa meni nariadenie Rady (EU)
¢. 904/2010, pokial’ ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace v oblasti dane
z pridanej hodnoty??, ktoré zahfiajt aj ustanovenia navrhu Komisie zo 4. oktobra 2017,

ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide o certifikované zdaniteI'né osoby?.

43. Tato iniciativa je sucast'ou ,,balika tykajiceho sa spravodlivého zdanovania na vytvorenie
jednotného priestoru EU v oblasti DPH* stanoveného v plane na vytvorenie jednotnejse;,
silnej$ej a demokratickejsej Unie, ktory vypracovala Komisia. Jej cielom je bojovat’ proti
cezhraniénym podvodom v oblasti DPH prostrednictvom vykonavania odportc¢ani Rady,
Europskeho parlamentu a Eurdpskeho dvora auditorov a vyrazného a rychleho zlepSenia
sposobu, akym danové spravy spolupracuji medzi sebou a s inym organmi presadzovania

prava.

2 14893/17.
30 12880/17.
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44. Cielom navrhu bolo doplnit’ do nariadenia Rady (EU) &. 904/20103!, ktoré je referenénym
pravnym zakladom pre administrativnu spolupracu a boj proti podvodom v oblasti DPH,

opatrenia osobitne zamerané na boj proti hlavnym typom cezhrani¢nych podvodnych schém v

celej EU.

45. Tomuto spisu sa pridelila vysoka priorita a Rada 22. juna 2018 dosiahla v§eobecné

smerovanie ku kompromisnému zneniu predsednictva3?,

46. Rada ECOFIN prijala na zasadnuti 2. oktobra 2018 nariadenie Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 904/2010, pokial ide o opatrenia na posilnenie administrativnej spoluprace

v oblasti dane z pridanej hodnoty33.

c¢)  DPH uplatinované na elektronické publikdcie

47. Komisia 1. decembra 2016 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridanej hodnoty uplatiiované na knihy, noviny

a periodika®*.

48. 'V smernici 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty sa ustanovuje, Ze
elektronicky poskytované sluzby vratane elektronicky poskytovanych publikacii st
zdanované¢ Standardnou sadzbou. Publikacie na fyzickych nosicoch mézu byt zdanované
zniZenou sadzbou DPH a niektorym ¢lenskym Statom sa umoZznilo pokraCovat’ v uplatiiovani
superznizenych sadzieb vratane vynimiek s odpocitateI'nostou DPH zaplatenej

na predchadzajucom stupni (nulova sadzba).

49. Komisia sa v sulade s ciel'mi, ktoré vypracovala vo svojej stratégii digitalneho jednotného
trhu, podujala zmodernizovat DPH pre digitalne hospodarstvo, a preto navrhla otvorit’

moznost’ uplatnenia zniZenej, superznizenej a nulovej sadzby na elektronické publikacie.

31 Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spolupraci a boji
proti podvodom v oblasti dane z pridanej hodnoty (prepracované znenie).

32 9820/18.

3 12621/18.

3 14823/16.
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50. Rada ECOFIN diskutovala o smerovani v stvislosti s tymto spisom 21. marca 2017. Rada
ECOFIN na zéklade pripravnej technickej prace rokovala o tomto spise na svojich
zasadnutiach 16. juna 201735, 25. maja 2018 a 13. jila 201836, nebolo vsak eSte mozné

dosiahnut’ potrebntl jednomysel'nii podporu kompromisného znenia.

51. Rada ECOFIN dosiahla na zasadnuti 2. oktobra 2018 politicka dohodu’” a na zasadnuti
6. novembra 2018 prijala smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide

o sadzby dane z pridanej hodnoty uplatiiované na knihy, noviny a periodik433.

d)  Konecny systéem DPH

Kontext

52. 'V nadviznosti na akény plan v oblasti DPH — K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH zo
7. aprila 2016 zvolila Komisia, pokial’ ide o kone¢ny systém DPH (ktory je hlavnym cielom
politiky v oblasti DPH), dvojstupfiovy legislativny pristup®.

35 8076/17 a 10040/17 + COR 1.

36 8771/18.

37 12622/18.

38 U.v. EUL 286, 14.11.2018, s. 20.
3 12617/17.
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53. Ako prvu ¢ast’ prvého legislativneho kroku v oktobri 2017 obsahoval balik troch
legislativnych navrhov (balik nadvrhov na rychle rieSenie otazok v oblasti DPH, ktory
pozostaval z troch legislativnych aktov*? zameranych na $tyri kratkodobé zlep$enia — ,,rychle
rieSenia“ sucasného systému DPH) niekol’ko novych ustanoveni o koncepcii certifikovanej
zdanitel'nej osoby a ,,pilieroch® — zdkladnych prvkoch kone¢ného systému DPH (uvedené ako

zmeny ¢lanku 402 smernice o DPH).

54. Prirokovani o legislativnom baliku tykajucom sa rychleho rieSenia otazok v oblasti DPH
(pozri body 31 az 37 tejto spravy), sa vSetky ¢lenské Staty na zasadnuti Rady zhodli na tom,
ze je vhodné a nevyhnutné pokroc€it’ v praci na klI'i¢ovych prvkoch navrhov Komisie na rychle
rieSenie otdzok v oblasti DPH, aby sa umoznilo dosiahnut’ skory pokrok a riesit’ dolezité
otazky v oblasti DPH, pri¢om konStatovali, Ze zvy$né Casti navrhov tykajuce sa certifikovanej
zdaniteI'nej osoby a znenia zmeny ¢lanku 402 smernice o DPH si budu vyzadovat’ d’alSie
diskusie v kontexte inych legislativnych navrhov v oblasti DPH (n&vrhy tykajuce sa

technickych podrobnosti koneéného systému DPH/sadzieb DPH*!).

55. Ako druhu ¢ast’ prvého legislativneho kroku predlozila Komisia v méji 2018 legislativny
navrh tykajuci sa podrobnych technickych opatreni na fungovanie kone¢ného systému DPH
(dalej len ,,navrh Komisie®). Tento navrh predstavila Komisia podrobnej$ie na jednom zo

zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky pocas bulharského predsednictva.

40 Navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o harmonizéaciu

a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty, a ktorou sa zavadza
konecny systém zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi (12882/17); Navrh
vykonavacieho nariadenia Rady, ktorym sa meni vykonavacie nariadenie (EU) &. 282/2011,
pokial ide o ur¢ité oslobodenie od dane pri transakciach v ramci Spolocenstva (12881/17);
Naévrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 904/2010, pokial’ ide

o certifikovanu zdanitel'nu osobu (12880/17, ktory bol neskor zmeneny legislativnym
navrhom uvedenym v dokumente 14893/17, a to zahrnutim ustanoveni o ,,certifikovane;j
zdaniteI'nej osobe* do tohto nového navrhu, ktorym sa meni nariadenie ¢. 904/2010).

Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o sadzby dane z pridane;j
hodnoty.

41
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56. Pocas rakuskeho predsednictva sa navrhu Komisie o kone¢nom systéme DPH udelila vysoka
priorita a stal sa hlavnym bodom rokovani na vel’kom pocte zasadnuti pracovnej skupiny pre
danové otazky, ked’ze tento spis si pred kone¢nym politickym rozhodnutim vyzaduje
dokladnu technicku analyzu, ktora umozni vypracovanie kompromisného znenia na zaklade
navrhu Komisie a povedie k uzatvoreniu dohody medzi vSetkymi ¢lenskymi §tatmi, pokial’ ide

o podrobnosti kone¢ného systému DPH.

Sucasny stav

57.  Clenské $taty ocefiuju iniciativu Komisie dospiet’ ku kone&nému systému DPH.

58. Fungovanie budiiceho kone¢ného rezimu DPH spolu so vSetkymi sprievodnymi opatreniami,
ktoré sa podla potreby mozu odsuhlasit’, bude vo velkej miere zavisiet' od Specifik toho
navrhu. Hlavnym cielom rokovani pocas rakuskeho predsednictva bolo preto urcit’ a posudit’
kl'acové prvky navrhu Komisie spolu s ich t¢inkami a preskimat’, ¢i ¢lenské Staty buda
upravy alebo doplnenia, primerané vzhl'adom na svoj ciel’, povazovat’ za nevyhnutné a

primerané.

59. Namiesto analyzovania jednotlivych ¢lankov navrhu, ktoré by neprinieslo vel’ky pokrok v
tomto spise vzh'adom na rozsah, zlozit povahu a citlivost’ navrhu, sa diskusie zamerali na

Sest’ kl'a¢ovych prvkov:

1)  zdanovanie v ¢lenskom S§tate urcenia;

ii)  zmena pravidiel cezhrani¢ného dodavania tovaru medzi podnikmi (B2B) v ramci EU
smerom k jednej transakcii (dodavanie tovaru v ramci Unie v ¢lenskom $tate uréenia)
namiesto sucasnych dvoch transakcii (oslobodenie doddvania tovaru od dane v rdmci
Spolocenstva v ¢lenskom State, v ktorom sa odoslanie alebo preprava zacina,

a nadobudnutie v ramci Spolocenstva v ¢lenskom State ur€enia);
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60.

61.

62.

iil) vypracovanie a fungovanie ustanoveni tykajtcich sa pojmu certifikovanej zdanitel'nej

osoby a jej certifikacie;
iv) pravidla dodavania tovaru certifikovanej zdanitel'nej osobe;

v)  pravidla dodavania tovaru necertifikovanej zdanitel'nej osobe vratane sprievodnych

opatreni; a
vi) rozSirenie jednotného kontaktného miesta (,,One Stop Shop®).

Je potrebné poznamenat’, Ze nazory vsetkych ¢lenskych statov na vSeobecny ciel’ d’alSieho
postupu boli rovnaké: prinos kone¢ného systému DPH by mal vyvazit' ndklady na jeho
zavedenie. Inymi slovami zavedenie kone¢ného systému DPH by malo redlne viest’

k znizovaniu rizik podvodov, vyhybania sa daiovym povinnostiam alebo danovych unikov,
teda mat’ pozitivny vplyv na daniové prijmy a mal by mat’ pozitivny alebo aspon primerany
vplyv na naklady podnikov a daitovych organov na dodrziavanie predpisov, a to pri si¢asnom
dodrziavani zasady neutrality DPH. Dodato¢né administrativne naklady danovych organov,
ak existuju, by mali u€inne prispievat’ k vyvazeniu rizik podvodov, vyhybania sa daiovym
povinnostiam, danovych unikov alebo straty dafiovych prijmov a byt’ ndstrojom na zvySenie

daiiovej discipliny.

Zdanovanie v ¢lenskom State urcéenia

Rada v zaveroch z roku 2016 o akénom plane Komisie v oblasti DPH pripomenula, Ze zasada
»Zdanenia v ¢lenskom State povodu dodaného tovaru alebo sluzieb®, ako sa uvadza v ¢lanku
402 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, by sa mala v
pripade kone¢ného systému DPH pre transakcie B2B nahradit’ ,,zdsadou zdanenia v ¢lenskom
State urCenia®, ako sa uvadza v zdveroch Rady z 15. méja 2012, Zdoraznila tiez, Ze je
,potrebné pokracovat’ v praci s cielom polozit’ zdklad pre politické rozhodnutie, ktoré je

potrebné urobit’, pokial’ ide o kone¢ny systém DPH“42,

Delegacie pocas rokovani v ramci raktiskeho predsednictva znovu zdoraznili, Ze praca na

tomto ndvrhu Komisie by sa mala odvadzat’ s prihliadanim na toto politické usmernenie.

42

9494/16 body 24 a 26.
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ii) Jedna transakcia namiesto dvoch

63. Podla ndvrhu Komisie by sa si¢asny systém (na uc¢ely DPH) cezhrani¢ného dodévania tovaru
medzi podnikmi (B2B) v ramci EU, ktorého sti¢astou su dve transakcie, mal nahradit’

systémom s iba jednou transakciou.

64. 'V ramci sucasného systému dodévatel realizuje dodanie tovaru v ¢lenskom Stéate, v ktorom sa
tovar nachadza v ¢ase zacatia odoslania alebo prepravy tovaru k zdkaznikovi a ktoré je
oslobodené¢ od DPH, pokial’ st splnené vSetky poziadavky na oslobodenie od dane (dodavanie
tovaru v ramci SpoloCenstva). Zakaznik nadobuda tovar v ramci Spoloc¢enstva v ¢lenskom

State urcenia.

65. Podla navrhu Komisie by existovalo len dodavanie tovaru v ramci Unie zo strany dodavatel’a

v ¢lenskom State uréenia.

66. Clenské $taty sa vyjadrili, Ze v zasade suhlasia s tym, aby sa vychadzalo z myslienky jednej

transakcie namiesto dvoch.

iii) Koncepcia a fungovanie certifikovanej zdanitel’nej osoby a jej certifikacia

67. Navrh Komisie obsahuje rozne pravidl, napr. pokial’ ide o osobu povinnu platit’ dan, ktoré sa
uplatiiuji v zavislosti od toho, ¢i je zdkaznik certifikovand zdaniteI'nd osoba alebo nie.
Koncepcia certifikovanej zdanitel'nej osoby v navrhu vychadza z koncepcie schvaleného

hospodarskeho subjektu, ktory sa uplatituje v oblasti ciel.

68. Pocas rokovani v rdmci rakuskeho predsednictva sa niekol’ko ¢lenskych Statov postavilo proti
myslienke zaviest’ pojem certifikovanej zdanitel'nej osoby a uplatiiovanie r6znych pravidiel

v zévislosti od toho, ¢i je zakaznik certifikovana zdanitelI'na osoba alebo nie.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské Staty zrejme podporuju myslienku zaviest’ novy pojem
certifikovanej zdaniteI'nej osoby, mnoho ¢lenskych Statov vyjadrilo obavy, pokial ide

o0 moznu zlozitost’ a jeho negativny vplyv na podniky a dafiové organy, ako aj potencialne
problémy stvisiace s neutralitou, ak by sa zaviedol systém, v ktorom sa uplatiuji rézne

pravidla v zavislosti od toho, ¢i je zékaznik certifikovana zdanite'na osoba alebo nie.

Takmer vsetky Clenské Staty vSak suhlasia s tym, ze ak by sa pojem certifikovanej zdanitel'nej
osoby zaviedol, nemal by byt’ obrazom pojmu ,,schvaleny hospodarsky subjekt”, ktory sa v
sucasnosti pouziva na colné ucely. Mala by sa zabezpecit’ rovnost’ pristupu medzi MSP

a vacsimi podnikmi.

Okrem toho zastavaji v stcasnosti clenské §taty vel'mi odliSné nazory na koncepciu
a fungovanie certifikovanej zdanitel'nej osoby a certifikaciu takychto osob, teda pred d’alSimi
rokovaniami treba eSte posudit’, ¢i a ako by sa pojem certifikovanej zdaniteI'nej osoby mal

stat’ sucast’ou kone¢ného systému DPH.

iv) Pravidla dodavania tovaru certifikovanej zdanitel’nej osobe

V sulade s navrhom Komisie by sa na dodavanie tovaru certifikovanej zdaniteI'nej osobe
realizované neusadenym dodavatel'om uplatiiovalo prenesenie danovej povinnosti. Sthrnny

vykaz by sa obmedzoval na poskytovanie sluzieb.

Za predpokladu, ze sa v prebiehajtcej diskusii o certifikovanej zdaniteI'nej osobe najde
uspokojivé rieSenie, by Clenské §taty mohli vo vSeobecnosti stihlasit’ s tym, ze na dodavanie
tovaru certifikovanej zdaniteI'nej osobe realizované neusadenym dodavatel'om by sa mohlo

uplatiiovat’ prenesenie daflovej povinnosti.

Clenské Staty su vSak dérazne proti zruSeniu poZziadavky na sthrnny vykaz v pripade
dodéavania tovaru v ramci Unie, ak by sa toto opatrenie nenahradilo inym U¢innym rieSenim,

ktorym by sa zabezpecili nalezité informacie na ticely danovej kontroly.

14601/18 kbu/MDS/zc 21
PRILOHA ECOMP.2.B SK



v) Pravidla dodavania tovaru necertifikovanej zdaniteI’nej osobe a sprievodné opatrenia

75.  KPaovym prvkom v navrhu Komisie na posilnenie odolnosti systému DPH v EU voéi
podvodom je ulozenie povinnosti, aby dodéavatel’ uctoval svojmu zakaznikovi DPH za
dodanie tovaru v ramci Unie. Jednym z hlavnych ciel'ov je bojovat proti podvodom

zalozenym na chybajicom obchodnom subjekte.

76. Podvod zalozeny na chybajicom obchodnom subjekte tykajici sa dodavania tovaru sa
vyskytuje najma pri ,,domacich* transakciach, pri ktorych dodavatel’ ,,zmizne* skor, ako
zaplati splatnu DPH, pricom zakaznik je od DPH na vstupe oslobodeny. Ak pride k podvodu
v ramci Spolo¢enstva zalozenému na chybajucom obchodnom subjekte, ktory v sucasnosti
predstavuje najbeznejsi typ podvodu zalozeny na chybajicom obchodnom subjekte, uvedeny
,»chybajuci obchodny subjekt™ s cielom dosiahnut’ ¢o najvicsi zisk, nadobudne tovar z iného
¢lenského Statu s ciel'om ziskat’ ho v skuto€nosti bez DPH a az potom ho pouZzije na podvodné

,,domace* transakcie.

77. Komisia mé svojim navrhom v imysle bojovat’ proti podvodom v ramci Spolocenstva
zalozenym na chybajicom obchodnom subjekte tym, ze ak zdkaznik nie je certifikovana
zdanitel'na osoba, ulozi sa dodavatelovi tovaru v ramei Unie povinnost’ odviest DPH,. Aj
v pripade, ked’ zakaznik pri dodavani tovaru v ramci Unie zmizne pred zaplatenim DPH
z naslednej ,,domacej* transakcie, ¢lensky Stat, v ktorom je DPH splatna, by mal dostat’ aspon
DPH z dodania tovaru v ramei Unie, &im sa zniZi strata tohto &lenského §tatu, zmensi ,,zisk*

podvodnika, a v dosledku toho aj motivacia na pachanie tohto druhu podvodu.

78. Rokovania pocas raktiskeho predsednictva tykajice sa navrhovaného prechodu
k ,,zodpovednosti dodavatel'a* za dodavanie tovaru v rdmci Unie necertifikovanym
zdaniteI'nym osobam ukazali, Ze podl'a nazoru takmer vSetkych ¢lenskych Statoch by sa v
pripade, Ze sa takato zadsadna zmena stucasného systému DPH schvali, mal navrh Komisie

doplnit’ o spol'ahlivé a primerané sprievodné ochranné opatrenia.

79. Vicsina Clenskych Statov sa okrem iného obdva moznych negativnych ucinkov, ako st
administrativne zat'aZenie a naklady pre podniky, zataZenie a ndklady pre daflové orgéany,
straty prijmov v pripadoch platobnej neschopnosti a/alebo negativne dosledky sposobené

inymi formami podvodov.
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80.

81.

82.

83.

&4.

85.

Mnohé Clenské Staty sice uznavaju, ze ndvrh Komisie méze mat’ pozitivny vplyv, pokial’ ide

o podvody v ramci Spoloc¢enstva zalozené na chybajicom obchodnom subjekte, vnimaji vSak
riziko, ze podvodnici sa mozu prispdsobit’ a mézu sa zacat’ vyskytovat nové druhy podvodov.
Viaceré¢ Clenské Staty vyjadrili obavy, ze by mohli mat’ tazkosti so zabezpeCenim vyberu dane

od neusadenych dodavatel'ov, pricom zaroven by DPH na vstupe museli zakaznikom vracat’.

S cielom zabranit’ takymto potencidlnym novym rizikdm vyjadrili mnohé ¢lenské Staty
zelanie, aby sa podrobnejSie preskimalo vypracovanie ochrannych opatreni, ktorymi by sa

prechod na ,,zodpovednost’ dodavatel'a* doplnil a ktoré by boli v sulade s navrhom Komisie.

Mnohé ¢lenské Staty napriklad povazuju za vhodné, aby sa rozanalyzovali paralelné alebo
kombinované moznosti povinného podévania sprav a opatreni suvisiacich s osobou, ktora ma
narok na odpocet DPH na vstupe: tieto opatrenia by mohli mat’ formu obmedzenia prava
zékaznika na odpocitanie DPH na vstupe, pokial’ dodavatel’ DPH neodvedie, alebo podobu
spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti. Aby sa vSak zadkaznikovi umoznilo uniknat
dosledkom tychto opatreni, mali by byt kombinované s rozdelenou platbou, teda ze zdkaznik

DPH odpocita a odvedie ju priamo danovym orgédnom.

vi) RozSirenie jednotného kontaktného miesta

Ciel'om navrhu Komisie je vo vSeobecnosti rozsirenie reZimu jednotného kontaktného miesta
na vSetky dodadvania tovaru a poskytovanie sluzieb, za ktoré musi zdanitel'na osoba zaplatit’
DPH v ¢lenskom $tate, v ktorom nie je usadena. Navrhom, ak by sa prijal, by sa okrem toho
za urcitych okolnosti umoznilo odpocitanie DPH na vstupe prostrednictvom jednotného

kontaktného miesta.

Rokovania pocas rakiiskeho predsednictva ukazali, ze ¢lenské Staty v zasade stihlasia so

samotnym roz§irenim a vnimaj vyhody, ktoré by to malo pre podniky.

Clenské Staty sthlasia s tym, Ze ak sa ,,zodpovednost’ dodavatel'a“ za dod4avania tovaru
v ramci Unie odsiihlasi, bude sa musiet’ doplnit’ o rozirenie jednotného kontaktného miesta aj

na tieto dodavky.
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86.

87.

88.

89.

90.

Niektoré ¢lenské Staty vSak uviedli, Ze v kazdom pripade budu aj nad’alej potrebovat
nevyhnutné informadcie na zabezpecenie danovej kontroly a Ze rozsirenie rezimu jednotného

kontaktného miesta by nemalo viest’ ku vzniku novych prilezitosti na podvodné konanie.

Podobne niektoré ¢lenské Staty poznamenali, Ze v kazdom pripade by moznost’ odpocitania
DPH na vstupe prostrednictvom jednotného kontaktného miesta nemala viest’ ku vzniku

novych prilezitosti na podvodné konanie.

Jednym z hlavnych rozdielov medzi navrhovanou moznost'ou odpocitavat’ DPH na vstupe
prostrednictvom jednotného kontaktného miesta v urcitych pripadoch a vracanim dane podla
smernice o vrateni DPH* je nacasovanie vratenia. Viacero ¢lenskych Statov zastava nazor, ze
uplatiiovanie sucasnych pravidiel smernice o vrateni DPH v rdmci kone¢ného systému by
nebolo primerané a moZe mat negativny vplyv na penazny tok zédkaznika (napriklad najma

v pripade prepravy tovaru medzi ¢lenskymi Statmi alebo v pripade, ze zdanitelnd osoba je

prijemcom dodania podliehajuceho preneseniu danovej povinnosti v oblasti DPH).

Dalsi postup

Pocas diskusii v ramci raktiskeho predsednictva sa ukazalo, Ze najlep§im sposobom, ako
dosiahnut’ pokrok, je aj nad’alej sa zameriavat’ na kI'i¢ové prvky navrhu Komisie a analyzu

moznych sprievodnych opatreni.

Clenské $taty sa zhodli na tom, Ze v d’alsom kroku by sa mohlo pokracovat’ v hIb§om skiimani
sprievodnych opatreni, podl'a potreby aj s prihliadnutim na moZnosti SirSieho vyuzivania
novych technologii. Zatial’ sa s cielom dohodnut’ sa na syst¢éme DPH, ktory by bol lepsi ako
existujuci docasny, zda, Ze by bolo vhodné zvazit’ rédzne moznosti. Mohlo by ist’ napriklad o
moznosti, 0 ktorych sa uz rokovalo na urovni pracovnej skupiny pre danove otazky:
navrhovany prechod k ,,zodpovednosti doddvatel’a® za cezhrani¢né doddvanie tovaru medzi
podnikmi (B2B) v ramci Spoloc¢enstva v kombindcii s povinnostami podavat’ spravy a/alebo
obmedzenim naroku na odpocitanie DPH a/alebo spolo¢nou a nerozdielnou zodpovednostou

zékaznika spolu s ,,rozdelenou platbou®.

43

Smernica Rady 2008/9/ES z 12. februéara 2008, ktorou sa ustanovuji podrobné pravidla pre
vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanitenym osobam,
ktoré nie su usadené v ¢lenskom S$tate vratenia dane, ale ktoré si1 usadené v inom ¢lenskom
State.
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91.

92.

93.

94.

Je potrebné poznamenat’, ze ¢lenské Staty sa zhodli na tom, Ze diskusia o kone¢nom systéme

DPH by mala zostat’ jednou z priorit v oblasti DPH. Tato diskusia by v§ak nemala branit’

usiliu o pripadné zlepsenie sucasného systému DPH ani ho spomalovat, pretoze tento systém

zostane v platnosti, az kym sa nedosiahne dohoda o kone¢nom rezime.

Reforma sadzieb DPH

Komisia 18. januéra 2018 zverejnila navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial ide o sadzby dane z pridanej hodnoty#*. Ciel'om tohto legislativneho
navrhu je zaviest' pravidla na stanovenie sadzieb DPH v celej EU s i¢innost'ou od

nadobudnutia u¢innosti kone¢nej tpravy zdanovania obchodu medzi ¢lenskymi Statmi.

Pokial ide o stru¢né zhrnutie najpodstatnejsich aspektov, Komisia tymto konkrétnym

legislativnym névrhom navrhuje:

1)  zmenit pravidld EU tykajlce sa stanovovania znizenych sadzieb DPH (napr. zrusit’
sucasné prechodné ustanovenia umozinujice docasnti odchylku od vSeobecnych

pravidiel; zrevidovat’ ¢lanok 98 smernice o DPH atd’.);

i1)  poskytnut Clenskym Statom viac slobody pri stanovovani sadzieb (hoci ¢lenské Staty by

museli zabezpecit', aby ich vaZena priemerna sadzba DPH presahovala 12 % v

ktoromkol'vek danom case);

1)  zaviest ,,negativny zoznam* tovarov a sluzieb, pri ktorych nie je uplatiovanie

zniZzenych sadzieb pripustné (namiesto sti€asného ,,pozitivneho** zoznamu).

Technické preskimanie tohto spisu sa zacalo pocas bulharského predsednictva na tirovni

pracovnej skupiny pre dafiové otazky.

44
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95.

96.

97.

98.

Zjednodusenie pravidiel DPH pre MSP

Komisia v januari 2018 predlozila legislativny navrh smernice, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o osobitnu Gpravu pre
malé podniky*.

Podl'a nazoru Komisie dochadza k revizii pravidiel vzt'ahujticich sa na MSP z tychto troch

hlavnych dovodov:

1) hoci ¢lenské Staty mozu oslobodit’ MSP od DPH, a tato moznost’ sa aj Casto vyuziva,
MSP nad’alej znéSaju neprimerané naklady na dodrziavanie predpisov tykajucich sa

DPH v désledku toho, ako je oslobodenie MSP od dane koncipované;
ii)  sucasny systém nari$a hospodarsku sitaz na domacom trhu aj na trhu EU;

iil) revizia poskytuje prilezitost’ podporit’ dobrovol'né dodrziavanie predpisov a pomoct tak

znizit straty prijmov spdsobené nedodrziavanim predpisov a podvodmi v oblasti DPH.

Tento navrh tvori:

1)  revizia pravidiel tykajucich sa oslobodenia od DPH pre malé podniky a

i1)  zavedenie zjednodusSenych povinnosti tykajacich sa DPH pre malé podniky oslobodené

od dane, ako aj pre malé podniky, ktoré od dane oslobodené nie st.

Technické preskiimanie tohto spisu sa zacalo pocas bulharského predsednictva. Pocas
raktskeho predsednictva sa o tomto spise rokovalo na piatich zasadnutiach pracovnej skupiny
pre danové otazky. Vymena ndzorov na urovni tejto pracovnej skupiny preukazala, ze pred
tym, ako budu ¢lenské Staty moct’ dosiahnut’ konecnu dohodu o tomto spise, bude potrebna

d’alSia praca v Rade a jej pripravnych organoch.

45
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99.

g

Je potrebné poznamenat’, Ze primeranéa rovnovaha sa bude musiet’ dosiahnut’ zabezpecenim
spravodlivého a primeraného zjednodusenia povinnosti spojenych s DPH pre malé podniky,

a zaroven zabezpecenim toho, aby sa prijali primerané opatrenia administrativnej spoluprace
(vratane rieSeni v oblasti informacnych technologii) medzi danovymi organmi Clenskych
Statov v zaujme toho, aby sa zmeneny systém pre malé podniky uplatiioval spravne a neviedol

k oslabeniu daniovej kontroly a zvySeniu rizik podvodov/inikov v oblasti DPH.

Volitelny odvetvovy mechanizmus prenesenia darnovej povinnosti a mechanizmus rychlej

reakcie

100.

101.

102.

Komisia 25. maja 2018 predlozila navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o obdobie
uplatiiovania voliteI'ného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v stvislosti s dodanim
urc¢itého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb, ktoré su nachylné na podvod, a mechanizmu

rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH#6.

Ucelom tohto legislativneho navrhu smernice, ktorou sa meni smernica Rady 2006/112/ES

z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty*” (d’alej len ,,smernica

o DPH%), je predizit:

1)  moznost, aby ¢lenské Staty uplatnovali mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti na
boj proti existujucim podvodom pri dodani tovaru a poskytovani sluzieb (€lanok 199a

ods. 1 smernice o DPH); a

i1)  moznost vyuzit’ mechanizmus rychlej reakcie (MRR) na boj proti podvodom

(¢lanok 199b ods. 1 smernice o DPH).

Rada dosiahla v§eobecné smerovanie k navrhu smernice 2. oktobra 201848,

46
47
48

9461/18.
U.v.EUL 347,11.12.2006, s. 1.
12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

Rada ECOFIN prijala 6. novembra 2018 smernicu, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES,
pokial’ ide o obdobie uplatiiovania nepovinného mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v
suvislosti s dodavanim urcitého tovaru a poskytovanim urcitych sluzieb s vysokym rizikom

podvodu a mechanizmu rychlej reakcie proti podvodom v oblasti DPH;**

VSeobecny mechanizmus prenesenia danovej povinnosti

Komisia predstavila 21. decembra 2016 navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o docasné
uplatiiovanie vSeobecného mechanizmu prenesenia daitovej povinnosti v stvislosti

s doddvanim tovaru a poskytovanim sluzieb presahujtcich ur¢iti hranicu’.

Cielom tohto navrhu je, aby &lenské §taty, ak spinaju niekol’ko velmi prisnych podmienok,
mohli v stvislosti s inym ako cezhranicnym dodévanim tovaru a poskytovanim sluzieb
presahujucich urcita limitn sumu uplatiiovat’ v§eobecny mechanizmus prenesenia danove;j
povinnosti. Ako uviedla Komisia, ,,a¢elom tohto opatrenia je pomdct’ clenskym Statom, ktoré
s osobitne zasiahnuté podvodmi, bojovat’ proti tzv. koloto€ovym podvodom, pri¢om sa

zavadza komplexné rieSenie platné pre cela EU*.!

Kompromisné znenie predsednictva bolo predloZené na ucely diskusie o smerovani

na zasadnuti Rady (ECOFIN) 21. marca 201752, O tomto spise sa rokovalo aj na zasadnutiach
Rady ECOFIN v juni 201733, maji 2018 a jali 201834, ked’ rakuske predsednictvo navrhlo, ze
by na zaklade d’alSej technickej prace malo byt kompromisné znenie pripravené vcas na

zasadnutie Rady ECOFIN 2. oktobra 2018.

49
50
51
52
53
54

U v. EUL 282, 12.11.2018, s. 5.
15817/16.

12617/17, strana 6.

7118/17.

10041/17.

8770/1/18
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107. Rada 2. oktobra 2018 dosiahla vSeobecné smerovanie v suvislosti so smernicou Rady, ktorou
sa meni smernica 2006/112/ES o spolocnom systéme DPH, pokial’ ide o do¢asné uplatiiovanie
vSeobecného mechanizmu prenesenia danovej povinnosti v suvislosti s dodavanim tovaru a

poskytovanim sluzieb presahujacich ur¢ita limitn sumu®3.

108. Rada prijme tito smernicu na svojom nadchadzajicom zasadnuti, pod podmienkou dorucenia

stanoviska Europskeho parlamentu a s vyhradou revizie pravnikmi lingvistami.

i) Campione d’ Italia a talianske vody jazera Lugano

109. Komisia predlozila 8. maja 2018 navrh smernice Rady, ktorou sa menia smernice
2006/112/ES a 2008/118/ES, pokial’ ide o zaClenenie talianskej obce Campione d’Italia
a talianskych vod jazera Lugano do colného tizemia Unie a do tizemnej pdsobnosti smernice

2008/118/ES.

110. Tento navrh tiez savisi s DPH, ked’ze Taliansko sa domnieva, ze za¢lenenie talianskej obce
Campione d’Italia a talianskych vod jazera Lugano do colného uzemia EU a do rozsahu
poOsobnosti smernice o spotrebnej dani nie je nezluciteI'né so zachovanim uplatiovania
osobitného danového systému v oblasti dane z pridanej hodnoty, a najmi s tym, aby tieto
uzemia ostali nad’alej vylicené z izemnej posobnosti smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty. Zaélenenie tychto izemi do colného uzemia EU si preto
vyZaduje iba forméalnu zmenu smernice o DPH, ktorou ich treba presunut’ z ¢lanku 6 ods. 2
(izemia, ktoré netvoria stu¢ast’ colného tizemia EU a ktoré st vyli¢ené z izemnej pdsobnosti
smernice o0 DPH) do ¢lanku 6 ods. 1 (izemia, ktoré tvoria stiéast’ colného izemia EU a ktoré

si vylucené z izemnej posobnosti smernice o DPH).

5 12565/18.
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111.

[Na zasadnuti pracovnej skupiny pre daiiové otazky 28. novembra 2018 mohli vSetky ¢lenské
Staty suhlasit’ s podstatou tohto legislativneho névrhu [a ddtumom zacatia uplatiiovania,
ktorym bude 1. januéar 2020]. Ocakava sa, ze Rada prijme tito smernicu na svojom

nadchadzajicom zasadnuti s vyhradou revizie pravnikmi lingvistami. |

Spotrebné dane

a)

112.

113.

Spolocné ustanovenia o spotrebnych daniach

Komisia 25. méja 2018 predlozila Styri ndvrhy v oblasti spotrebnych dani.

Po prvé, Komisia navrhla prepracovat’ smernicu 2008/118/ES, ktorou sa stanovuji vSeobecné
ustanovenia, ktoré sa vztahuji na vSetky vyrobky podliehajuce spotrebnej dani (alkohol,
tabak a energie). Navrhované prepracované znenie smernice>® obsahuje zlepSenia, ako sa
navrhuje v sprave urcenej Rade a Eurdpskemu parlamentu a v zdveroch Rady o vykonavani a
hodnoteni smernice 2008/118/ES. Zaroven sa nim zosulad’'ujii ustanovenia smernice
2008/118/ES s vyvojom pravnych predpisov v oblasti ciel a d’al§ich relevantnych pravnych
predpisov a procesnymi poziadavkami vyplyvajucimi z Lisabonskej zmluvy. Planované
zmeny sa tykaji okrem iného interakcie spotrebnych dani a ciel a prepravy tovaru v ramci EU
podliehajuceho spotrebnej dani uz uvedeného do daitového vol'ného obehu. Navrh obsahuje
opatrenia na odstranenie prekézok pre MSP. To umozni MSP, aby vyuZivali moderné IT
systémy a nie zastarané papierove systémy, ako aj zrusit’ su¢asnu povinnost’, aby predajcovia
na dialku zamestnavali daiiovych zastupcov. Clenské §taty mozu v su¢asnosti trvat’ na tom,
aby predajcovia na dial’ku predavajici tovar podliehajici spotrebnej dani zamestnavali

danovych zastupcov, o moze spdsobit’ finanénl neudrzatelnost’ legitimneho obchodu.

56

9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3.
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114. Po druhé, Komisia predloZzila nadvrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o
informatizécii prepravy a kontroly vyrobkov podliehajucich spotrebnej dani (prepracované
znenie)®’. K tomuto navrhu je pripojeny navrh smernice Rady, ktorou sa ustanovuje
vSeobecny postup v pripade spotrebnych dani uvedeny vyssie a jeho cielom je, aby sa do
sucasného pocitacového systému zaclenila automatizacia postupu pre pohyby tovaru
podliehajuceho spotrebnej dani, ktory bol uvedeny do daniového vol'ného obehu na uizemi
jedného clenského Statu a ktory sa presunul na uzemie druhého ¢lenského statu, aby bol

dodany na obchodné ucely v tomto druhom ¢lenskom Stéte.

115. Po tretie, Komisia predlozila aj ndvrh nariadenia Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) &.
389/2012 o administrativnej spolupraci v oblasti spotrebnych dani, pokial’ ide o obsah
elektronického registra™. Tento navrh tiez dopliia uvedeny navrh smernice, ktorou sa

stanovuje vSeobecny systém spotrebnych dani.

116. [Doplni sa po zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky 23. a 28. novembra 2018 —
Predsednictvo ukoncilo technické preskiimanie tychto troch navrhov, ktoré sa zacalo pocas
bulharského predsednictva. Kompromisné znenie smernice sa predlozilo, prerokovalo
a nalezite zmenilo. Dalsie diskusie o navrhu rozhodnutia a navrhu nariadenia sa odlozili,

pretoze zavisia od zmien smernice. |

117. Po Stvrté, Komisia predloZila aj navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 92/83/EHS o
zosuladeni Struktar spotrebnych dani pre etanol a alkoholické napoje’® na prepracovanie
pravidiel tykajucich sa spotrebnych dani z alkoholu v EU, &im sa pripravi cesta na zlep3enie

podnikatel'ského prostredia a znizenie nakladov pre malé podniky, ktoré vyrabaju alkohol.

5 9567/18 + ADDI.
58 9568/17.
» 9570/18 + ADD1, ADD?2.
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118. Konkrétne navrh tykajici sa zdanovania alkoholu sa zameriava na:

iii)

zavedenie jednotného certifikaéného systému uznavaného vo vietkych krajinach EU a
potvrdzujticeho status nezavislych malych vyrobcov v celej Unii. Tym sa zniZia
administrativne naklady a nédklady na dodrziavanie predpisov pre malych vyrobcov,

ktori by za urc¢itych podmienok mali vyuzivat’ znizené sadzby spotrebnej dane;

zabezpelenie presnej a konzistentnej klasifikacie cideru v celej EU, ktorej su¢asna
neexistencia je hlavnou prekézkou pre malych vyrobcov cideru, ktori nemaju pristup k

znizenym sadzbam poskytovanym malym vyrobcom piva a lichovin;

objasnenie podmienok pre denaturovany lieh v EU. Takyto alkohol sa pouZiva pri
vyrobe tovaru, ako su Cistiace prostriedky, ¢istice obrazovky, parfumy a nemrznucej
zmesi, a je oslobodeny od spotrebnej dane. Toto oslobodenie mohli vyuZzivat
bezohl'adni vyrobcovia, ktori pouzivali denaturovany etanol na vyrobu a predaj
potencidlne nebezpecnych falSovanych napojov bez zaplatenia dane, pricom, ¢o je este
dolezitejsie, ohrozovali zdravie spotrebitelov. Navrhom Komisie sa zavedie moderny
systém na oznamovanie zneuzivania urc¢itych alkoholickych pripravkov, aby uz viac

nemohli byt’ pouziteI'né ako denatura¢né prostriedky.

zvySenie prahovej hodnoty pre pivo s niz§im obsahom alkoholu, na ktoré sa mézu
uplatiovat’ znizené sadzby, z 2,8 objemovych percent na 3,5 objemovych percent s
cielom poskytnut’ pivovarom stimuly na to, aby boli inovativne a vytvarali nové
vyrobky. To by malo povzbudit’ spotrebitel’'ov, aby uprednostiiovali alkoholické napoje

s nizkym obsahom alkoholu pred Standardnymi, a tak zniZovali konzuméciu alkoholu.

119. [Doplni sa po zasadnutiach pracovnej skupiny pre danové otazky 23. a 28. novembra 2018]

Predsednictvo ukoncilo technické preskimanie navrhu, ktoré sa zacalo pocas bulharského

predsednictva. Predlozili, prerokovali a zmenili sa [tri] kompromisné navrhy, pricom sa

zohl'adnili pripomienky, ktoré nastolili ¢lenské Staty. [Vymena ndzorov na trovni tejto

pracovnej skupiny preukézala, ze pred tym, ako budu ¢lenské Staty moct’ dosiahnut’ konecnu

dohodu o tomto spise, bude potrebna d’alia praca v Rade a jej pripravnych orgénov.]
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b)

120.

121.

122.

Campione d’ Italia a talianske vody jazera Lugano

Ako sa uvadza vyssie, Komisia 8. maja 2018 predlozila navrh, pokial’ ide o ich za¢lenenie do

colného tizemia Unie a do izemnej pdsobnosti smernice 2008/118/ES.

Na ziadost’ Talianska by sa mali talianska obec Campione d’Italia a talianske vody jazera
Lugano za¢lenit’ do colného tizemia EU a do uzemia Unie, na ktoré sa vztahuje smernica
2008/118/ES o vieobecnom systéme spotrebnych dani®® (d’alej len ,,smernica o spotrebnych
daniach®). Geografické umiestnenie tychto dvoch uzemi ako talianskych enklav na izemi
Svajéiarska historicky odévodiovalo ich vyhatie z colného uzemia EU, ale Taliansko sa

domnieva, Ze toto vynatie uz nie je potrebné.

[Na zasadnuti pracovnej skupiny pre danové otazky 28. novembra 2018 mohli vSetky ¢lenské
Staty suhlasit’ s podstatou tohto legislativneho navrhu [a s tym, Ze datumom zacatia
uplatiiovania by bol 1. januéar 2020]. Ocakéva sa, Ze Rada prijme tito smernicu na svojom

nadchadzajiicom zasadnuti pod podmienkou revizie pravnikmi lingvistami. ]

Program Fiscalis

123.

Komisia 8. jina 2018 predlozila navrh nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
stanovuje program spoluprace v dafiovej oblasti ,,Fiscalis“.®! V navrhu sa stanovuju ciele,
rozpocet, formy a pravidla financovania na obdobie 2021 — 2027, pokial’ ide o program

spoluprace v daniovej oblasti ,,Fiscalis®.

60

61

Smernica Rady 2008/118/ES zo 16. decembra 2008 o vSeobecnom systéme spotrebnych dani
a o zruSeni smernice 92/12/EHS (U. v. EU L 9, 14.1.2009, s. 12).
9932/18.
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124.

125.

126.

Navrh preskiimala pracovna skupina pre daiové otazky (Fiscalis) 26. juna, 9. jula a
5. septembra 2018. Pracovnej skupine pre danové otazky sa v suvislosti so znenim podarilo
dosiahnut’ irok dohodu. Znenie obsahuje ustanovenia v hranatych zatvorkach®?, o ktorych sa

eSte len uvazuje a ktoré pravdepodobne budu sucast’ou horizontalnych rokovani o VFR.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor zaujal stanovisko 17. oktobra 20183,

Predsednictvo ma v imysle predlozit’ znenie Coreperu na Gc¢ely dosiahnutia ¢iastoéného
vSeobecného smerovania s ciel'om zacat’ rokovania s Europskym parlamentom v kontexte

riadneho legislativneho postupu®.

Spolo¢ny systém dane z finan¢nych transakcii (DFT)

127.

128.

Komisia 28. septembra 2011 predlozila Rade ndvrh smernice o spolo¢nom systéme dane

z finan¢nych transakcii (DFT). Vzhl'adom na to, Ze sa nepodarilo dosiahnut’ jednomysel'nt
dohodu vsetkych ¢lenskych §tatov, na zaklade Ziadosti jedenastich ¢lenskych Statov a v sulade
s poverenim Rady z 22. januara 2013%, Komisia na zaklade suhlasu Eurépskeho parlamentu
z 12. decembra 2012 predlozila 14. februara 2013 navrh smernice Rady, ktorou sa vykonava

posilnend spolupraca v oblasti dane z finan¢nych transakcii.

V tejto etape sa na posilnenej spolupraci v oblasti DFT nad’alej zucastiiuje 10 ¢lenskych
Statov: Rakusko, Belgicko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Taliansko, Portugalsko,

Slovensko, Slovinsko a Spanielsko (d’alej len ,,z(¢astnené Elenské §taty*).66

62
63
64
65
66

Odoévodnenie 18, ¢lanok 4 ods. 1 a ¢lanok 5 pism. c).

U.v. EU C 2018 367/14.

14208/18 a 14209/18.

U.v.EUL22,25.1.2013,s. 11.

Estonsko 16. marca 2016 opustilo posilnent spolupracu v oblasti DFT. Pozri 7808/16.
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129. V nadvéznosti na pripravné prace pracovnej skupiny pre danové otazky a v pripade potreby

130.

pracovnej skupiny na vysokej urovni sa o aktualnom stave tohto spisu rokovalo na tychto

zasadnutiach Rady ECOFIN:

6. maja 201497, 7. novembra 201498, 9. decembra 2014% a 8. decembra 20157°;

17. jina 20167', ked’ v nadvéznosti na vyhlasenie desiatich za¢astnenych ¢lenskych
Statov, ktoré sa uviedlo v zéapisnici zo zasadnutia Rady ECOFIN 8. decembra 201572,
vzala Rada na vedomie sucasny stav v stuvislosti s tymto spisom v niekol’kych
vybranych otazkach (uplatiiovanie zasady ,,emisie* a zasady ,,sidla* a izemného
rozsahu pdsobnosti DFT73; vynatie ¢innosti spo¢ivajlcich v tvorbe trhu z rozsahu
posobnosti DFT4; $kala transakcii s derivatovymi zmluvami, na ktoré by sa mala

vztahovat’ DFT7);

6. decembra 201676, ked’ Rada vzala na vedomie prebiehajlice rokovania o zakladnych
prvkoch (,,stavebnych blokoch*)”” DFT a usporiadani tychto ,,stavebnych blokov* do
potencidlnych modelov DFT. Rada tiez vzala na vedomie diskusiu o otazkach

tykajucich sa nakladovej efektivnosti potencialnych modelov vyberu DFT.

Na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 18. aprila 2018 zucastnené Clenské Staty

uviedli, Ze posudzuju vplyv najnovsieho medzinarodného vyvoja a mozné alternativy, najma

¢o sa tyka oc¢akavanych prijmov z DFT.

67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

9399/14 a 9576/14.

14949/14.

16498/14 a 16753/14, body 36 az 46.

14942/15.

9602/16.

15112/15 ADD 1.

9602/16, body 6 az 8 a 14942/15, body 7 az 11.
9602/16, body 9 az 12 a 14942/15, body 15 az 17.
9602/16, body 13 aZ 15 a 14942/15, body 18 az 19.
13608/16.

14942/15, bod 3.
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131. Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti a ako uz bolo uvedené v sprave Rady ECOFIN z decembra
2016 o dafiovych otazkach” urgenej Europskej rade, bude potrebné, aby Rada a jej pripravné
organy pokracovali v praci, skor ako sa dosiahne kone¢na dohoda Clenskych Statov
zapojenych do posilnenej spoluprace o tomto spise, ktord bude reSpektovat’ pravomoci, prava

a povinnosti ¢lenskych Statov nezapojenych do posilnenej spoluprace v oblasti DFT.

B. Koordinacia danovych politik

132. Dosiahol sa vyznamny pokrok v ddlezitej praci na koordinécii danovych politik (mimo

posobnosti dafiovych pravnych predpisov EU), ako sa uvadza d’ale;.

a)  Skupina pre kédex spravania (zdafiovanie podnikov)

133. Skupina pre koédex spravania sa pocas rakuskeho predsednictva stretla Styrikrat, a to 24. jula,

21. septembra, 12. oktébra a 15. novembra 2018.

134. Skupina zacala pracovat’ na zdklade nového viacrocného pracovného balika, ktory schvalila

Rada (ECOFIN) 22. jina 20187,

135. Jej podskupina pre tretie krajiny zasadala pod vedenim raktiskeho predsednictva 10. jila,

20. septembra a 14. novembra 2018.

136. Skupina pokracovala v praci na zmrazeni a odstraniovani Skodlivych preferenénych danovych

reZimov so zameranim na patentové kolonky a rezimy odpocitania fiktivnych urokov.

137. Praca skupiny sa vSak prevazne zameriavala na zalezitosti nadvizujice na zavery Rady z 5.
decembra 2017 o zozname EU obsahujucom jurisdikcie, ktoré nespolupracuju na dafiové

ucely, a stivisiace monitorovanie zavazkov, ktoré v tejto suvislosti jurisdikcie prijali.

8 15254/16, bod 45.
% 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

Skupina dosiahla v tejto stvislosti rozne dohody, najmi pokial’ ide o:

—  zmeny priloh k zadverom Rady z 5. decembra 2017 vratane vyradenie viacerych

jurisdikcii zo zoznamu,
— revizia geografického rozsahu posobnosti zarad’ovania na zoznam EU.
—  navrh usmernenia tykajuceho sa kritéria 3.2.

Skupina a jej podskupina pre tretie krajiny okrem toho d’alej rokovala o:

— d’alSej koordinacii obrannych opatreni v dafiovej oblasti vo¢i nespolupracujucim

jurisdikcidm;
—  buducom kritériu 1.4 (vymena informacii o skuto¢nom vlastnictve).

Okrem toho v sulade so zavermi Rady z 8. decembra 2015 a 8. marca 2016 pracovna skupina
na vysokej urovni d’alej rokovala o revizii mandétu skupiny pre kodex spravania na
zasadnutiach 25. septembra a 22. novembra 2018, zatial’ o skupina pre kodex spravania

preskumala niektoré suvisiace technické otazky na svojom zasadnuti 24. jula 2018.

Podrobnejsie informécie o praci skupiny mozno najst’ v jej sprave uréenej Rade ECOFIN®?

a v pripojenych zaveroch Rady3!.

Medzinarodny vyvoj

Pracovna skupina na vysokej trovni bola pravidelne informovana o prislusnom vyvoji na
medzinarodnej Grovni, a to najmi v suvislosti so zasadnutiami inkluzivneho rdmca pre projekt
BEPS, pracovnej skupiny OECD pre digitalne hospodarstvo (TFDE) a fora OECD

o Skodlivych danovych praktikéach.

80
81

14364/18 + ADD 1 — 15.
14363/18.
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c¢) Danové aspekty v nedanovych spisoch

143. Pracovna skupina na vysokej urovni sa 19. novembra 2013 dohodla, Ze na daflové ustanovenia

v nedanovych spisoch, ktoré maji za nasledok akékol'vek zmeny v daiiovych pravnych

predpisoch Clenskych Statov alebo v ich administrativnych postupoch alebo inak vplyvaja

na zdanovanie, by sa mal vztahovat’ ,,neformalny mechanizmus upozoriovania®“. Aby sa

zaistilo v€asné upozornenie ¢lenskych Statov, s podporou generdlneho sekretariatu sa bude

pokracovat’ v uplatiiovani systematického pristupu, v ramci ktorého sa danovi experti buda

na takéto pripady upozortiovat’ a to vratane rokovani o dohodach medzi EU a tretimi

krajinami.

144. Nedavne upozornenia sa vzt'ahovali na:

a)

b)

d)

navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane osdb ochrane oséb

nahlasujucich porusenia prava Unie;

navrh rozhodnutia Rady o pristupeni Samoy k Doc¢asnej dohode o partnerstve medzi

Europskym spolo¢enstvom na jednej strane a tichomorskymi $tatmi na druhej strane;

navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU,
Euratom) ¢. 883/2013 o vySetrovaniach vykonavanych Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF), pokial ide o spolupracu s Europskou prokuratirou a efektivnost’

vySetrovani iradu OLAF;

navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica (EU)

2017/1132, pokial’ ide o cezhrani¢né konverzie, zlicenia a rozdelenia;

navrh nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady o celoeuropskom osobnom

dochodkovom produkte (PEPP).

145. O aktualizovanom prehl'ade danovych ustanoveni v nedafovych spisoch sa rokovalo

na zasadnuti pracovnej skupiny na vysokej trovni 26. oktobra 2018.
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d) Vztahy s vyborom Eurdpskeho parlamentu TAX 3

146. Pracovna skupina na vysokej urovni a skupina pre kddex spravania boli pravidelne
informované a uskutocnili sa s nimi konzultacie, pokial’ ide o vymenu informacii a ziadosti

vyboru Eurépskeho parlamentu TAX 3 o pristup k dokumentom®2.

147. Predseda skupiny pre kddex spravania sa 10. oktobra 2018 zGcastnil na vymene nazorov
s ¢lenmi vyboru TAX 3 a podelil sa s nimi o informdcie o klI'aCovych témach ¢innosti svojej

skupiny®3.

82 WK 8210/2018 a WK 8212/2018.
8 WK 9052/2018.
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