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— Aprobare
1. Consiliul (ECOFIN) a fost invitat sa inainteze Consiliului European un raport cu privire la

diverse chestiuni fiscale mentionate in special in concluziile sale din martie si iunie 2012,

mai 2013, decembrie 2014 si octombrie 2017.

2. La22 noiembrie 2018, in cadrul Grupului de lucru la nivel inalt al Consiliului pentru
chestiuni fiscale a fost Intocmit si aprobat de comun acord un proiect de raport al Consiliului
ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni fiscale, in scopul de a fi transmis
Consiliului prin intermediul Coreperului. De asemenea, s-a convenit ca actualizarile faptice
obisnuite (partile intre paranteze patrate) sa fie facute de catre SGC dupd Consiliul ECOFIN,

inainte de publicarea versiunii finale a raportului.
3. In consecintd, Coreperul este invitat

—  sarecomande Consiliului ECOFIN din 4 decembrie 2018 sa aprobe raportul prevazut in

anexa, in vederea transmiterii acestuia catre Consiliul European (13-14 decembrie 2018).
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ANEXA

RAPORTUL CONSILIULUI ECOFIN CATRE CONSILIUL EUROPEAN CU PRIVIRE LA

CHESTIUNI FISCALE

1. Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu a progreselor inregistrate in cadrul Consiliului
in timpul mandatului presedintiei austriece, precum si o imagine de ansamblu a situatiei celor
mai importante dosare in curs de negociere in domeniul fiscal.

2. Raportul ofera o trecere 1n revista a lucrarilor relevante ale Consiliului si acoperd diverse
chestiuni mentionate in Concluziile Consiliului European din 1-2 martie 2012! privind
cresterea, precum si in concluziile Consiliului European din 28- 29 iunie 20122,

22 mai 20133, 24- 25 octombrie 20134, 19- 20 decembrie 20133, 20- 21 martie 20149,

26- 27 iunie 20147, 18 decembrie 20148 si 19 octombrie 2017°, in Concluziile Consiliului in
domeniul TVA din 2012 i din 2016!!, precum si in Concluziile Consiliului privind ,,Reactia
la provocdrile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitala” din 2017'2.

3. Presedintia austriacd a acordat o atentie deosebita impozitarii economiei digitale, cu scopul de
a obtine un acord pana la sfarsitul mandatului sau. [La 4 decembrie 2018, Presedintia a
abordat Directiva privind impozitarea serviciilor digitale in cadrul reuniuniit ECOFIN.]

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (punctele 9 si 21).

2 EUCO 76/12, 28-29 iunie 2012.

3 EUCO 75/1/13 REV 1, 22 mai 2013.

4 EUCO 169/13, 24-25 octombrie 2013.

5 EUCO 217/13, 19-29 decembrie 2013.

6 EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 martie 2014.

7 EUCO 79/14, punctul 2.

8 EUCO 237/14, punctul 3.

? EUCO 14/17, punctul 11.

10 Doc. 9586/12.

1 Doc. 9494/16.

12 Doc. 5175/17.
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4.  Mai exact, Consiliul:

a)

b)

d)

g)

h)

a adoptat Directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE 1in ceea ce priveste
armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata

pentru impozitarea comertului dintre statele membre;

a adoptat Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce
priveste schimbul de informatii In scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului de

stoc la dispozitia clientului;

a adoptat Regulamentul de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite

scutiri pentru operatiunile intracomunitare;

a adoptat Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului in ceea ce priveste masurile de consolidare a cooperarii administrative n

domeniul taxei pe valoarea adaugata;

a adoptat Directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE 1in ceea ce priveste cotele de

taxa pe valoarea adaugata aplicate cartilor, ziarelor si periodicelor;

a adoptat Directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste perioada
de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legatura cu livrarile de anumite
bunuri si prestarile de anumite servicii care prezinta risc de frauda si a mecanismului de

reactie rapidd impotriva fraudei in domeniul TVA;13

a ajuns la o abordare generala cu privire la Directiva de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA in ceea ce priveste aplicarea
temporard a unui mecanism generalizat de taxare inversa in legatura cu furnizarea de

bunuri si servicii care depasesc un anumit prag;

a Inregistrat progrese substantiale n ceea ce priveste o serie de propuneri legislative
importante Tn domeniul TV A-ului, inclusiv cu privire la detaliile sistemului definitiv al

TVA, la regimul special pentru IMM-uri etc.;

13 JOL282 12.11.2018, p. 5.
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A.

1) a Inregistrat progrese substantiale in domeniul accizelor 1n ceea ce priveste propunerea
de directiva de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice, precum si in ceea ce priveste propunerea de
directiva de stabilire a regimului general al accizelor (reformare), insotita de o
propunere de decizie privind informatizarea circulatiei si controlului produselor
accizabile (reformare) si de o propunere de regulament de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea administrativa in domeniul

accizelor.

Grupul de lucru pentru codul de conduita (impozitarea intreprinderilor) si-a continuat, la
randul sau, activitatea cu privire la diversele chestiuni care intrd in competenta sa, inclusiv cu
privire mai multe aspecte referitoare la lista UE a jurisdictiilor necooperante 1n scopuri
fiscale, astfel cum se preconiza in concluziile Consiliului din 5 decembrie 20174, Rezultatele
activitatii Grupului de lucru pentru codul de conduita au fost prezentate, in mod coordonat cu
Grupul de lucru la nivel 1nalt pentru chestiuni fiscale, Consiliului ECOFIN la

4 decembrie 201815,
In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosarele individuale.

Initiative in domeniul legislatiei fiscale a UE

Baza fiscala (consolidatid) comuna a societatilor

Ca parte a relansarii propunerii din 2011 privind baza fiscala consolidatd comuna a
societdtilor, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului privind o baza fiscala
comuna a societatilor, denumita in continuare ,,CCTB”!, si o0 propunere de directiva a
Consiliului privind o baza fiscald consolidata comuna a societatilor, denumita in continuare
,,CCCTB”.!” Propunerea privind CCTB stabileste norme comune pentru calcularea bazei
fiscale a societatilor multinationale de pe teritoriul UE, iar propunerea privind CCCTB

completeaza propunerea CCTB cu elementul de consolidare.

14
15
16
17

Doc. 15429/17.
Documentele 14364/18 + ADD 1-15.
Doc. 13730/16.
Doc. 13731/16.
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10.

1.

La 6 decembrie 2016, Consiliul ECOFIN si-a exprimat opinia!® ca lucrarile privind
propunerea privind CCTB ar trebui sa se axeze cu prioritate pe ,,elementele unei baze fiscale
comune” si a invitat statele membre ca, intr-o prima etapa, ,,sa 1si concentreze eforturile
asupra normelor pentru calcularea bazei fiscale, in special asupra noilor elemente ale
initiativei relansate (capitolele I-V)”. in plus, ,,ulterior, statele membre ar trebui si se
concentreze asupra restului elementelor bazei comune (capitolele VI-XI)”. In ceea ce priveste
propunerea privind CCCTB, Consiliul a convenit ca va fi examinata la nivel tehnic numai

dupd incheierea cu succes a discutiilor privind propunerea CCTB.

Ulterior, presedintia malteza a axat discutiile tehnice pe elementele noi ale propunerii privind
CCTB, si anume super-deducerile cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare in vederea
sprijinirii inovarii (articolul 9), noua deducere pentru crestere si investitii pentru a combate
tendinta de finantare prin Indatorare (articolul 11) si un sistem de compensare temporara a
pierderilor (articolul 42). Data fiind recurenta chestiunii raportului adecvat intre armonizare si
flexibilitate in contextul unei concurente internationale sporite, Consiliul ECOFIN a
desfasurat o dezbatere de orientare pe aceastd temd la 23 mai 2017. Cu aceasta ocazie, mai
multi ministri au sprijinit obiectivul unei baze de impozitare a societatilor cat mai larga

posibil pentru a mentine veniturile fiscale nationale.

In cursul presedintiilor estoniana si bulgara, Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale a incheiat
examinarea articol cu articol a tuturor capitolelor propunerii privind CCBT si s-a initiat o
dezbatere privind masura in care propunerea CCTB ar putea constitui un raspuns adecvat de

politica la provocdrile in materie de impozitare directd pe care le prezinta economia digitala.

In plus, presedintia bulgari a elaborat un prim text de compromis privind capitolul IV din
CCTB (norme privind amortizarea) si a ajuns la un acord intre delegatii cu privire la ideea
evaludrii impactului anumitor articole din propunerea CCTB asupra veniturilor fiscale
nationale, utilizand o metodologie comuna si ipoteze comune (text de compromis al
Presedintiei), pentru a asigura comparabilitatea rezultatelor, pe baza de voluntariat. De
asemenea, a initiat discutii privind nivelul de armonizare, domeniul de aplicare s1

flexibilitatea pentru statele membre.

18

Doc. 15315/16.
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12.  Rezultatul acestor estimari ale veniturilor fiscale nationale a fost discutat in cadrul Grupului
de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale la 26 octombrie 2018, pe baza unui chestionar
trimis delegatiilor la 1 octombrie 2018: in total, 23 de state membre au lucrat la o estimare a
veniturilor, in lumina articolelor selectate, dar numai 12 au reusit sa raporteze rezultate
(preliminare). Aceste discutii au permis furnizarea de orientari pentru discutiile in curs de

desfasurare la nivel tehnic in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale.

13.  In ceea ce priveste domeniul de aplicare al propunerii, au fost discutate doua posibile metode
de abordare a acestui aspect: fie domeniul de aplicare obligatoriu este extins pentru a acoperi
toate societdtile supuse impozitarii profitului (domeniu de aplicare extins), fie statele membre
care doresc acest lucru pot sd introducad in domeniul de aplicare, in mod voluntar, si societatile
sub pragul de 750 de milioane EUR, prin ajustarea normelor lor nationale de impozitare a
profitului pentru a le alinia la normele CCTB (ajustare unilaterald). Au fost, de asemenea,

evidentiate aspectele negative ale unui domeniu de aplicare extins:

a) ar fi necesare norme mai bine armonizate in cadrul CCTB (de exemplu, pentru IMM-uri

sau sectoare specifice), care se situeaza, in general, sub pragul de 750 de milioane EUR;

b) flexibilitatea masurilor de politica fiscald nationale ale statelor membre ar fi puternic
limitata, ceea ce inseamna ca ar fi nevoie in mai mare masura de solutii flexibile pentru

modificari/schimbari rapide si specifice ale CCTB;

c) 1n cele din urma, ar putea aparea intrebari cu privire la aspectele legate de subsidiaritate

si proportionalitate — in special din partea parlamentelor nationale.

14. Cutoate ca delegatiile au avut opinii diferite cu privire la chestiunile de mai sus, Presedintia a
remarcat ca evaludrile nationale ale impactului propunerii CCTB asupra veniturilor fiscale
nationale ar putea clarifica aceasta chestiune, intrucat raspunsurile primite din partea

delegatiilor au aratat ca:
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a) caracterul optional al CCTB pentru societdtile care se situeaza sub prag are drept
rezultat o reducere a bazei de impozitare, intrucat se preconizeaza ca contribuabilii vor

alege sistemul care 1i favorizeaza cel mai mult;

b)  impactul propunerii CCTB asupra veniturilor fiscale nationale este, in general, mai
pozitiv atunci cand se aplica tuturor societatilor supuse impozitarii (sau, in unele cazuri,

chiar evitd un impact negativ — lasand deoparte stimulentele fiscale).

15.  1n acest context, Presedintia a propus extinderea domeniului de aplicare obligatoriu al CCTB
pentru a include toate societatile supuse impozitarii profitului si explorarea unor noi dispozitii
specifice (dar bazate pe principii) in CCTB pentru IMM-uri si sectoare specifice, completate,
daca este necesar, de acte de punere in aplicare ale Consiliului. Cu toate acestea, opiniile
delegatiilor au ramas Tmpartite: desi mai multe delegatii au sprijinit aceasta directie, mai
multe dintre ele, dimpotriva, i s-au opus sau au sustinut necesitatea unei noi propuneri

legislative a Comisiei, iar mai multe delegatii au ramas indecise.

16. In ceea ce priveste problema stimulentelor fiscale propuse la articolul 9 alineatul (3), la
articolul 11 si articolul la 42 din CCTB, Presedintia a propus discutarea lor intr-o etapa
ulterioara, dupa ce s-a convenit asupra nucleului tehnic al bazei comune de impozitare a
societdtilor, avand 1n vedere impactul lor major asupra veniturilor fiscale nationale.
Majoritatea delegatiilor au sprijinit aceasta directie, insd unele delegatii 1 s-au opus. O
delegatie a sugerat, de asemenea, s se analizeze posibilitatea unei dispozitii tranzitorii care sa

compenseze impactul bugetar preliminar negativ, care se preconizeazd ca va scddea in timp.

17. Discutiile privind articolul 5 din CCTB (sediul permanent intr-un stat membru al unui
contribuabil care este rezident n scopuri fiscale in Uniune) au fost, de asemenea, amanate
pentru o etapa ulterioard, avand in vedere ca in propunerea Comisiei privind prezenta digitald
substantialda (PDS) sunt incluse modificari semnificative ale acestui articol si c¢a in cadrul
OCDE se desfasoara lucrari pe aceasta temd (a se vedea sectiunea de mai jos privind

evolutiile de la nivel international in ceea ce priveste impozitarea economiei digitale).
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18. Presedintia austriaca a prezentat texte de compromis referitoare la capitolele I-V din CCTB,
valorificand lucrarile presedintiilor malteza si bulgara, pentru a inregistra progrese in cadrul
discutiilor cu privire la acest nucleu tehnic. Rezultatul acestor discutii este reflectat in cel mai

recent text de compromis al Presedintiei'®.

Pachetul privind impozitarea economiei digitale

19. Inurma concluziilor Consiliului din 5 decembrie 2017 privind rispunsul la provocarile
reprezentate de impozitarea profiturilor economiei digitale, Comisia si-a prezentat ,,pachetul

legislativ privind impozitarea economiei digitale” la 21 martie 2018:

1) o propunere de directiva a Consiliului de stabilire a normelor de impozitare a
societdtilor In cazul unei prezente digitale substantiale (in temeiul articolului 115 din

TFUE);

ii) o recomandare a Comisiei referitoare la impozitarea societitilor in cazul unei prezente

digitale substantiale;

ii1) o propunere de directiva a Consiliului privind un sistem comun de impozitare a
serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor servicii digitale (in

temeiul articolului 113 din TFUE);

iv) o comunicare intitulatd ,,A sosit momentul instituirii unui standard de impozitare

modern, echitabil si eficient pentru economia digitala”.

20. Presedintia austriaca a continuat lucrarile presedintiei anterioare pentru a asigura examinarea

pachetului fara intarziere si in regim prioritar.

21. Pentru a pregati terenul, Presedintia a organizat, la 5 si 6 iulie 2018, o conferinta privind

impozitarea economiei digitale pentru a face schimb de idei Intr-un cadru informal.

19 A se vedea documentul XXXX/18. Nota: partile referitoare la o posibila extindere a
domeniului de aplicare si la stimulentele fiscale sunt marcate cu paranteze patrate.
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22.  In conformitate cu Foaia de parcurs privind impozitarea economiei digitale a presedintiei
bulgare??, s-a convenit concentrarea discutiilor asupra propunerii de directiva a Consiliului
privind un sistem comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile rezultate din
furnizarea anumitor servicii digitale (denumita in continuare ,,Directiva privind impozitarea

serviciilor digitale”).

23. Examinarea tehnicd a propunerii privind Directiva privind impozitarea serviciilor digitale in
timpul presedintiei austriece a inceput la 18 iulie 2018 in cadrul Grupului de lucru pentru

chestiuni fiscale.

24. La 8-9 septembrie 2018, in cadrul reuniunii informale a ministrilor ECOFIN s-a discutat

propunerea privind DSTD pe baza unui document de dezbatere al Presedintiei.

25. Directiva privind impozitarea serviciilor digitale a mai fost examinata in cadrul reuniunilor
Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 13 septembrie, 24 septembrie, 11 octombrie, 25
octombrie, 12 noiembrie si 21 noiembrie 2018; in cadrul reuniunii atasatilor fiscali din 16
noiembrie si in cadrul reuniunilor Grupului de lucru la nivel 1nalt pentru chestiuni fiscale din

25 septembrie, 26 octombrie si 22 noiembrie 2018.

26. Presedintia a pus Directiva privind impozitarea serviciilor digitale pe ordinea de zi a
Consiliului ECOFIN din 6 noiembrie 2018 pentru a analiza stadiul lucrarilor, precum si
pentru a discuta doud elemente specifice: domeniul de aplicare in ceea ce priveste serviciile
impozabile si expirarea directivel. Consiliul ECOFIN a acordat un mandat clar nivelului
tehnic pentru a lucra in continuare la aspectele tehnice. Presedintia a actionat in consecinta,
avand in vedere decizia sa de a pregati Directiva privind impozitarea serviciilor digitale
pentru a ajunge la un acord Tnainte de reuniunea Consiliulut ECOFIN din decembrie 2018, asa

cum au solicitat mai multe state membre.

27. [Presedintia a pus Directiva privind impozitarea serviciilor digitale pe ordinea de zi a

Consiliului ECOFIN din 4 decembrie 2018 pentru o abordare generald]

20 9052/18.
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Evolutiile de la nivel international in ceea ce priveste impozitarea economiei digitale

28.  Grupul operativ pentru economia digitald al OCDE s-a reunit la 10-11 iulie 2018 la Paris
pentru a-si continua lucrdrile dupa adoptarea raportului intermediar privind provocdrile in
materie de impozitare generate de digitalizare, acesta reprezentand un jalon important pentru

activitatea de la nivel international?!, in vederea adoptarii raportului final pAna in 2020.

29. Reuniunea grupului operativ este programata pentru 4-5 decembrie 2018 pentru a discuta o
nota a Secretariatului OCDE, in care se dezvolta propunerile concrete facute la ultima
reuniune. Presedintia a organizat un schimb de opinii in cadrul reuniunii Grupului de lucru la
nivel inalt pentru chestiuni fiscale din 22 noiembrie 2018, in vederea pregatirii pentru

reuniunea grupului operativ.

Taxa pe valoarea adaugata (TVA)

30. In 2016, Consiliul a adoptat doui seturi de concluzii: in mai 201622, Consiliul a rispuns
Planului de actiune privind TVA-ul al Comisiei — Catre un spatiu unic pentru TVA in UE, din
7 aprilie 2016, iar in noiembrie 2016, Consiliul si-a exprimat punctul de vedere cu privire la

imbunatatirea normelor actuale ale UE privind TVA-ul pentru tranzactiile transfrontaliere?3.

31. Dand curs Planului sau de actiune privind TVA-ul, Comisia a propus un numar semnificativ
de propuneri legislative in domeniul TVA-ului. In ansamblu, aceste propuneri au drept
obiectiv modernizarea sistemului de TVA pentru a-1 adapta la economia digitala si la nevoile
IMM -urilor, pentru a aborda deficitul de incasare a TVA-ului si pentru a imbunatati

cooperarea administrativa in domeniul TVA-ului.

21 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf

22 Doc. 9494/16.
23 Doc. 14257/16.
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32.

33.

34.

In cursul mandatului presedintiei austriece, dosarele legislative in curs de dezbatere in cadrul

Consiliului si/sau al grupurilor sale de pregatire, dupa caz, acopera urmatoarele domenii:

a)  pachetul legislativ ,,«Solutii rapide» pentru TVA”;

b)  cooperarea administrativa in domeniul TVA-ului;

c) cotele de TVA aplicate publicatiilor electronice;

d) sistemul definitiv de TVA;

e) reforma cotelor de TVA;

f)  simplificarea normelor in materie de TVA pentru IMM-uri;

g)  mecanismul optional de taxare inversa sectoriala si mecanismul de reactie rapida;
h)  mecanismul generalizat de taxare inversa (GRCM);

1) Campione d’Italia si apele italiene ale lacului Lugano.

Se preconizeazd, de asemenea, ca Comisia va prezenta o propunere legislativa care este
necesara ca urmare a adoptarii de catre Consiliu a ,,pachetului de masuri privind TVA-ul
pentru comertul electronic” in decembrie 2017. Propunerea se refera la punerea in aplicare a
pachetului de masuri privind TVA-ul in domeniul digital in ceea ce priveste anumite obligatii
privind taxa pe valoarea addugata pentru prestdrile de servicii si vanzarile de bunuri la
distanta. In acest context, ar trebui s se reaminteascd importanta pietei unice digitale, precum
si declaratia consemnata in procesul-verbal al reuniunii Consiliului la momentul adoptarii
acestor acte. Prin urmare, realizarea de progrese in acest dosar cat mai curand posibil raimane
o prioritate. In cazul in care propunerea Comisiei este prezentati la timp, presedintia austriaca
intentioneaza sa o discute in cadrul unei reuniuni viitoare a Grupului de lucru pentru chestiuni

fiscale inca in timpul mandatului sau.

In continuare sunt prezentate informatii mai detaliate cu privire la dosarele individuale din

domeniul TVA-ului.
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a) .. Solutii rapide’ pentru TVA

35. La4 octombrie 2017, Comisia a prezentat trei propuneri legislative:

1) o propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea
ce priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea
adaugata si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele

membre?;

i1) o propunere de regulament de punere in aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite

scutiri pentru operatiunile intracomunitare? si

iii) o propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabila atestata?é.

36. Pelanga ,.fundamentele” sistemului definitiv de TV A si conceptul de persoand impozabila
atestatd, pe care Consiliul a convenit sa le discute in contextul lucrarilor generale privind
sistemul definitiv de TVA (pentru mai multe detalii, a se vedea punctele 48-87 din prezentul
raport), propunerile mai prezinta, ca raspuns la concluziile Consiliului din 8 noiembrie 2016,

o serie de imbunatatiri pe termen scurt ale sistemului actual de TVA:

1)  simplificarea si armonizarea normelor in legaturd cu regimul de stoc la dispozitia

clientului,

i1)  numarul de identificare in scopuri de TVA al clientului devine o conditie de fond pentru

scutirea livrarilor intracomunitare de bunuri,
ii1) simplificarea si armonizarea operatiunilor in lant pentru a spori securitatea juridica si

iv)  simplificarea si armonizarea normelor pentru demonstrarea transportului intracomunitar

de bunuri in scopul aplicarii scutirii.

24 Doc. 12882/17.
35 Doc. 12881/17.

26 Doc. 12880/17 (modificat ulterior prin propunerea legislativa cuprinsa in doc. 14893/17, prin
incorporarea dispozitiilor privind ,,persoana impozabila atestata” In aceastd noud propunere de
modificare a Regulamentului nr. 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

O atentie deosebitd a fost acordata acestor propuneri legislative pe durata presedintiei

austriece.

Pentru a permite realizarea unor progrese rapide si a solutiona aspecte importante in domeniul
TVA-ului, Consiliul a considerat oportun si necesar sa intensifice lucrarile privind elementele
de baza ale acestei propuneri a Comisiei de modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce
priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata
si ale propunerii de regulament de punere 1n aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite scutiri
pentru operatiunile intracomunitare, indicandu-se totodata ca celelalte parti ale propunerii
referitoare la persoana impozabila atestata si articolul 402 din Directiva TVA vor necesita

discutii suplimentare.

La 22 iunie 2018, Consiliul ECOFIN inca nu a fost in masura sd convind asupra acestor
propuneri legislative?’. In cursul mandatului presedintiei austriece, la 2 octombrie 2018,
Consiliul ECOFIN a ajuns la o abordare generala privind pachetul legislativ ,,«Solutii rapide»

pentru TVA”28,

Comisia si Consiliul au formulat o declaratie comuna consemnata in procesul-verbal in care
aratd ca au cunostinta de existenta unei anumite divergente in ceea ce priveste tratamentul in
materie de TVA aplicat grupurilor independente de persoane care isi cumuleaza serviciile si
care partajeaza costurile Tntre membrii lor. Consiliul si Comisia recunosc necesitatea
clarificarii unor astfel de norme privind TVA-ul pentru grupurile independente de persoane.
Comisia va analiza in detaliu aceasta chestiune in cadrul unui studiu care urmeaza sa fie lansat

curand, in vederea unei eventuale propuneri, sub rezerva dreptului sdu de initiativa.

27
28

Doc. 10335/18.
Doc. 12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[Urmatoarele trei acte legislative au fost adoptate de Consiliul ECOFIN la 4 decembrie 2018:

i)  Directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste armonizarea si
simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata pentru

impozitarea schimburilor comerciale dintre statele membre;

i1)  Regulamentul de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste
schimbul de informatii In scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului de stocuri la

dispozitia clientului;

i) Regulamentul de punere in aplicare al Consiliului de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite scutiri pentru

operatiunile intracomunitare. |

Cooperarea administrativa in domeniul TVA-ului

La 30 noiembrie 2017, Comisia a prezentat o propunere modificata de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 904/2010 al Consiliului privind masuri de consolidare a cooperarii
administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata?®, in care au fost integrate si dispozitiile
din propunerea Comisiei din 4 octombrie 2017 de regulament de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabila atestata3’.

Aceastd initiativa face parte din ,,pachetul privind impozitarea corectd pentru crearea unui
spatiu unic UE pentru taxa pe valoarea addugata” prevazut in foaia de parcurs a Comisiei
pentru o Uniune mai unita, mai puternica si mai democratica. Scopul sdu este de a combate
frauda transfrontaliera in domeniul TV A-ului prin implementarea recomandarilor emise de
Consiliu, Parlamentul European si Curtea de Conturi Europeana si prin imbunétatirea
semnificativa si rapidd a modului In care coopereaza administratiile fiscale atat intre ele, cat si

cu alte organe de aplicare a legii.

29
30

Doc. 14893/17.
Doc. 12880/17.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Propunerea viza addugarea unor masuri specifice, menite sd abordeze principalele tipuri de
scheme de frauda transfrontalierd in intreaga UE, la Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului®!, temeiul juridic de referintd pentru cooperarea administrativa si combaterea

fraudei In domeniul TV A-ului.

Acestui dosar i-a fost atribuitd o inaltd prioritate si, la 22 iunie 2018, Consiliul a ajuns la o

abordare generald cu privire la textul de compromis al Presedintiei’?.

In cadrul reuniunii din 2 octombrie 2018, Consiliul ECOFIN a adoptat Regulamentul
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste masurile de

consolidare a cooperirii administrative in domeniul taxei pe valoarea adaugata33.

Cotele de TVA pentru publicatiile electronice

La 1 decembrie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE 1n ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea addugata

aplicate cartilor, ziarelor si periodicelor4.

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata prevedea ca
serviciile furnizate pe cale electronica, inclusiv publicatiile furnizate pe cale electronica, sunt
impozitate la cota standard. In cazul publicatiilor pe orice tip de suport fizic se poate aplica o
cotd redusa de TVA; de asemenea, unele state membre beneficiaza in continuare de
posibilitatea de a aplica cote foarte reduse, inclusiv scutiri cu drept de deducere a TVA-ului

achitat Tn etapa anterioara (cota zero).

In conformitate cu obiectivele expuse in Strategia sa privind piata unica digitald, Comisia s-a
angajat sd modernizeze TV A-ul pentru economia digitala si, in consecinta, a propus sa se
ofere posibilitatea de a aplica publicatiilor electronice cote reduse, cote foarte reduse si cote

Z€10.

31

32
33
34

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea
administrativa si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (reformare).
Doc. 9820/18.

Doc. 12621/18.

Doc. 14823/16.
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50. Consiliul ECOFIN a sustinut o dezbatere de orientare cu privire la acest dosar la
21 martie 2017. In urma lucrarilor tehnice pregititoare, Consiliul ECOFIN a dezbitut acest
dosar in cadrul reuniunilor sale din 16 iunie 201735, 25 mai 2018 si 13 iulie 20183, insd nu a

putut fi obtinut sprijinul unanim necesar pentru textul de compromis.

51. In cadrul reuniunii din 2 octombrie 2018, Consiliul ECOFIN a ajuns la un acord politic?, iar
in cadrul reuniunii sale din 6 noiembrie 2018, Consiliul ECOFIN a adoptat Directiva
Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele de taxa pe

valoarea addugata aplicate cartilor, ziarelor si periodicelor3®,

d)  Sistemul definitiv de TVA

Context

52. In continuarea Planului siu de actiune privind TVA-ul - Citre un spatiu unic pentru TVA in
UE din 7 aprilie 2016, in ceea ce priveste sistemul definitiv de TVA (care constituie
obiectivul de politica primar in domeniul TVA-ului), Comisia a ales o abordare legislativa in

doud etape®.

35 Doc. 8076/17 si 10040/17 + COR 1.
36 Doc. 8771/18.

37 Doc. 12622/18.

38 JO L 286, 14.11.2018, p. 20.

39 Doc. 12617/17.
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53.

54.

55.

Ca prima parte a primei etape legislative, pachetul de trei propuneri legislative din
octombrie 2017 (asa-numitul dosar ,,«Solutii rapide» pentru TVA”, constand in trei acte
legislative*® care vizau patru imbunatatiri pe termen scurt — ,,solutii rapide” — aduse actualului
sistem de TVA) continea o serie de noi dispozitii cu privire la conceptul de persoana
impozabild atestata si asa-numitele ,,fundamente” ale sistemului definitiv de TVA (introduse

ca modificari la articolul 402 din Directiva TVA).

In cadrul discutiilor privind pachetul legislativ ,,«Solutii rapide» pentru TVA” (a se vedea
pentru mai multe detalii punctele 31-37 din raport), toate statele membre au fost de acord in
Consiliu ca este oportun si necesar sa se intensifice lucrarile cu privire la elementele de baza
ale propunerilor Comisiei cu privire la ,,solutiile rapide” pentru TVA, cu scopul de a permite
obtinerea de progrese rapide si de a solutiona aspecte importante din domeniul TVA-ului,
observand insa ca celelalte parti ale propunerilor legate de persoana impozabila atestata si de
textul modificarilor aduse articolului 402 din Directiva TVA vor necesita discutii
suplimentare, in contextul altor propuneri iIn domeniul TV A-ului (propuneri privind detaliile

tehnice ale sistemului definitiv de TVA/cotelor de TVA#).

Ca parte secunda a primei etape legislative, in mai 2018, Comisia a prezentat propunerea
legislativa privind introducerea masurilor tehnice detaliate privind functionarea sistemului
definitiv de TVA (denumita in continuare ,,propunerea Comisiei”). Aceastd propunere a fost
prezentata de catre Comisie in mai mare detaliu in cadrul uneia dintre reuniunile Grupului de

lucru pentru chestiuni fiscale din cursul mandatului presedintiei bulgare.

40

41

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce
priveste armonizarea si simplificarea anumitor norme din sistemul taxei pe valoarea adaugata
si introducerea sistemului definitiv de impozitare a comertului dintre statele membre
(12882/17); Propunere de regulament de punere 1n aplicare al Consiliului de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 282/2011 in ceea ce priveste anumite scutiri
pentru operatiunile intracomunitare (12881/17); Propunere de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste persoana impozabila
atestatd [12880/17 (ulterior modificata printr-o propunere legislativa prezentata in doc.
14893/17 prin incorporarea dispozitiilor privind ,,persoana impozabila atestatd” in aceastad
noud propunere de modificare a Regulamentului nr. 904/2010)].

Propunerea de directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele
taxei pe valoarea adaugata.

14601/18 AA, CD, IK, CL/pp 17
ANEXA ECOMP.2.B RO



56. In cursul mandatului presedintiei austriece, propunerea Comisiei privind sistemul definitiv de
TVA a fost tratatd cu maxima prioritate si a constituit subiectul principal al unui numar mare
de reuniuni ale Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale, deoarece acest dosar necesita o
analiza tehnica aprofundata Tnainte de luarea deciziilor de politica finale care vor permite
conceperea unui text de compromis pe baza unei propuneri a Comisiei, care sa conduca la un

acord Intre toate statele membre cu privire la detaliile sistemului definitiv de TVA.

Situatia actuala

57. Statele membre apreciaza initiativa Comisiei vizand crearea unui sistem definitiv de TVA.

58. Functionarea viitorului sistem definitiv de TVA, impreuna cu eventualele masuri de insotire
care ar putea fi convenite, dupa caz, va depinde in mare masura de caracteristicile specifice
ale conceptiei acestuia. Prin urmare, principalul obiectiv al discutiilor din cadrul presedintiei
austriece a fost acela de a identifica si de a evalua principalele elemente constitutive prevazute
de propunerea Comisiei, impreuna cu efectele acestora, si de a analiza daca statele membre ar
considera necesar si adecvat sa se aduca ajustari sau completari, proportionale cu obiectivul

lor.

59. Inlocul analizarii fiecdrui articol in parte din cadrul propunerii, care nu ar fi generat multe
progrese in acest dosar, avand in vedere amploarea si caracterul complex si sensibil al

propunerii, discutiile s-au concentrat asupra a sase componente-cheie:

1)  impozitarea in statul membru de destinatie;

i1)  modificarea normelor pentru livrarile transfrontaliere de bunuri intre intreprinderi (B2B)
in cadrul UE in directia realizarii unei singure tranzactii intre intreprinderi (B2B)
(livrare de bunuri in interiorul Uniunii in statul membru de destinatie) in locul celor
doua tranzactii care au loc in prezent (livrarea intracomunitara de bunuri scutita de taxe
in statul membru 1n care Incepe expedierea sau transportul si achizitia intracomunitara

in statul membru de destinatie);
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60.

61.

62.

iil) conceperea si functionarea dispozitiilor privind notiunea de persoand impozabila

atestata si certificarea sa;
iv)  normele privind livrarile de bunuri catre persoanele impozabile atestate;

v)  normele privind livrarile de bunuri catre persoanele impozabile neatestate, inclusiv

masurile de insotire si
vi) extinderea ghiseului unic.

De remarcat, opiniile cu privire la obiectivul general privind calea de urmat au fost
impartasite de toate statele membre: beneficiile sistemului definitiv de TVA ar trebui sa fie
mai mari decét costurile aferente acestuia. Cu alte cuvinte, sistemul definitiv de TVA ar trebui
sa conduca in mod efectiv la reducerea riscurilor de frauda, de evitare a obligatiilor fiscale sau
de evaziune fiscald, avand astfel efecte pozitive asupra veniturilor fiscale, si ar trebui sd aiba
efecte pozitive sau cel putin proportionale asupra costurilor de asigurare a conformitatii
suportate de intreprinderi si de autoritatile fiscale, cu respectarea principiului neutralitatii
TVA-ului. Costurile administrative suplimentare pentru autoritatile fiscale, daca exista, ar
trebui sa contribuie in mod efectiv la contrabalansarea riscurilor de frauda, de evitare a
obligatiilor fiscale, de evaziune fiscala sau de pierderi ale veniturilor fiscale si sd joace un rol

decisiv in sporirea gradului de respectare a obligatiilor fiscale.

Impozitarea in statul membru de destinatie

In concluziile sale din 2016 referitoare la Planul de actiune privind TVA al Comisiei,
Consiliul a reiterat faptul ca principiul ,,impozitarii in statul membru de origine a livrarii
bunurilor sau prestarii serviciilor”, astfel cum este prevazut la articolul 402 din

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata, ar trebui
inlocuit cu principiul ,,impozitarii in statul membru de destinatie” pentru sistemul definitiv de
TVA 1n cazul tranzactiilor B2B, astfel cum figureaza in concluziile Consiliului din

15 mai 2012. De asemenea, Consiliul a subliniat ca ,,trebuie continuate lucrarile in vederea
pregatirii terenului pentru luarea unei decizii politice cu privire la sistemul definitiv de
TVA»4,

In cursul discutiilor purtate in cursul presedintiei austriece, delegatiile au subliniat din nou ca
lucrarile referitoare la aceasta propunere a Comisiei ar trebui sa tind seama de aceste orientari

politice.

42

Doc. 9494/16, punctele 24 si 26.

14601/18 AA, CD, IK, CL/pp 19
ANEXA ECOMP.2.B RO



ii) O tranzactie in loc de doui

63. In conformitate cu propunerea Comisiei, sistemul actual (in scopuri de TVA) al livrarilor
transfrontaliere de bunuri B2B 1n cadrul UE cu doud tranzactii ar trebui sd fie Tnlocuit cu un

sistem cu o singura tranzactie.

64. 1In cadrul sistemului actual, furnizorul efectueazi o livrare de bunuri in statul membru in care
se afla bunurile Tn momentul in care Incepe expedierea sau transportul bunurilor citre client,
care este scutitd de TVA, 1n cazul in care sunt indeplinite toate conditiile pentru scutire
(livrarea intracomunitara de bunuri). Clientul efectueaza o achizitie intracomunitara in statul

membru de destinatie.

65. In conformitate cu propunerea Comisiei, s-ar efectua numai livrarea de bunuri de citre

furnizor In interiorul Uniunii, in statul membru de destinatie.

66. Statele membre au afirmat, in esenta, ca sunt de acord sa porneasca de la premisa unei singure

tranzactii, in locul a doua.

iii) Conceperea si functionarea persoanei impozabile atestate si certificarea sa

67. Propunerea Comisiei contine norme diferite, de exemplu In ceea ce priveste persoana obligata
la plata impozitului, in functie de statutul de persoana impozabila atestatd sau neatestata al
clientului. Conceptul de persoand impozabild atestatd din propunere este inspirat de conceptul

de operator economic autorizat utilizat in domeniul vamal.

68. In timpul discutiilor purtate in cadrul presedintiei austriece, o serie de state membre s-au opus
ideii de a introduce conceptul de persoand impozabila atestata si de a aplica norme diferite, in

functie de statutul de persoana impozabila atestatd sau neatestata al clientului.
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69. Cu toate ca o serie de state membre au parut sa sprijine ideea de a introduce noua notiune de
persoand impozabila atestata, multe state membre si-au exprimat ingrijorarea cu privire la
posibila complexitate si la efectele negative ale acesteia asupra intreprinderilor si a
autoritatilor fiscale, precum si cu privire la potentialele probleme de neutralitate in cazul
introducerii unui sistem in care se aplicd norme diferite in functie de statutul de persoana

impozabild atestata sau neatestata al clientului.

70.  Aproape toate statele membre sunt de acord, insa, cu faptul ca, in cazul introducerii
conceptului de persoand impozabild atestatd, acesta nu ar trebui sa reflecte notiunea de
,operator economic autorizat” utilizata in prezent in domeniul vamal. Ar trebui sa se asigure

egalitatea de acces intre IMM-uri si intreprinderile mai mari.

71. In afarad de aceasta, statele membre au in prezent opinii foarte diferite cu privire la conceperea
si functionarea conceptului de persoand impozabila atestata si la certificarea acesteia, astfel
incat, 1n asteptarea unor discutii ulterioare, rdimane sa se evalueze daca si in ce mod notiunea

de persoana impozabila atestata ar trebui sa faca parte din sistemul definitiv de TVA.

iv) Normele privind livrarile de bunuri citre persoanele impozabile atestate

72. In conformitate cu propunerea Comisiei, taxarea inversa s-ar aplica livrarilor de bunuri de la
un furnizor nestabilit catre o persoand impozabild atestatd. Declaratia recapitulativa ar fi

limitata la prestarile de servicii.

73. Statele membre ar putea conveni, in general, ca taxarea inversa sa se aplice livrarilor de
bunuri de la un furnizor nestabilit catre o persoand impozabild atestata, cu conditia gdsirii unei

solutii satisfacatoare in cadrul dezbaterii in curs cu privire la persoana impozabild atestata.

74. Cu toate acestea, statele membre se opun cu fermitate eliminarii cerintei privind declaratia
recapitulativa pentru livrarile de bunuri in interiorul Uniunii, in cazul in care aceasta masura
nu este inlocuita in mod efectiv, ceea ce ar asigura o informare adecvata in scopul controlului

fiscal.
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v) Normele privind livrarile de bunuri catre persoanele impozabile neatestate si masurile
de insotire

75. Elementul central din propunerea Comisiei vizand reducerea susceptibilitatii la frauda a
sistemului de TVA din UE consta in impunerea obligatiei pentru furnizor de a percepe TVA
de la clientii sai pentru livrarile de bunuri efectuate in interiorul Uniunii. Unul dintre

obiectivele principale este de a combate frauda cu firme fantoma.

76. Frauda cu firme fantoma legatd de livrarile de bunuri are loc in special in cazul unei tranzactii
»interne” in care furnizorul ,,dispare” inainte de a fi platit TV A-ul datorat, in timp ce clientul
beneficiaza de deducerea TV A-ului plitit in amonte. Atunci cand are loc o frauda
intracomunitara cu firme fantoma, care este in prezent frauda cu firme fantoma cel mai
frecvent Intalnitd, firma fantoma, pentru realizarea unui castig cat mai mare, achizitioneaza
bunurile dintr-un alt stat membru pentru a le obtine practic fard TVA, urmand a le utiliza

pentru tranzactii ,,interne” frauduloase.

77. Propunerea Comisiei intentioneaza sa combata frauda intracomunitara cu firme fantoma prin
obligarea furnizorilor care efectueaza livrari de bunuri in interiorul Uniunii la plata TVA-ului,
in cazul in care clientul nu este o persoana impozabila atestatd. Chiar daca clientul livrarii de
bunuri in interiorul Uniunii dispare inainte de a fi platit TV A-ul pentru tranzactia ,,interna”
ulterioara, statul membru in care este datorat TV A-ul ar trebui cel putin sa primeasca TVA-ul
aferent livrarii de bunuri in interiorul Uniunii, reducand astfel pierderea pentru statul membru
si diminuand ,,castigul” obtinut de autorul fraudei si, prin urmare, stimulentul de a comite

acest tip de frauda.

78. Discutiile din cadrul presedintiei austriece cu privire la propunerea de trecere la o ,,radspundere
a furnizorului” pentru livrarile de bunuri in interiorul Uniunii catre persoane impozabile
neatestate au aratat ca, Tn opinia mai tuturor statelor membre, o astfel de revizuire a sistemului
actual de TVA, daca este convenitd, ar trebui sa fie completata cu masuri de salvgardare

solide si proportionale care sd insoteasca propunerea Comisiei.

79. Majoritatea statelor membre sunt preocupate, printre altele, de potentialele efecte negative,
precum sarcina administrativa si costurile pentru intreprinderi, sarcina si costurile pentru
autoritatile fiscale, pierderile de venituri in caz de insolventa si/sau impactul negativ din cauza

altor forme de frauda.
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80.

81.

82.

83.

&4.

85.

Desi recunosc ca propunerea Comisiei poate avea un efect pozitiv in ceea ce priveste frauda
intracomunitara cu firme fantoma, numeroase state membre considera ca exista riscul ca
evazionistii sd se adapteze si cd pot aparea noi forme de frauda. O serie de state membre si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca ar putea intampina dificultati in a asigura
colectarea taxei de la furnizorii nestabiliti, trebuind totodata sa ramburseze clientilor TVA-ul

platit in amonte.

Pentru a preveni aparitia unor astfel de potentiale noi riscuri, numeroase state membre doresc
sa examineze mai in detaliu posibilitatea elaborarii unor masuri de salvgardare, compatibile

cu propunerea Comisiei, care sa Tnsoteasca trecerea la ,,raspunderea furnizorului”.

De exemplu, multe state membre considera oportuna analizarea, In paralel sau combinat, a
posibilitatilor privind obligatiile de raportare si masurile legate de persoana care beneficiaza
de dreptul de a obtine o deducere a TV A-ului platit In amonte: aceste masuri ar putea imbraca
fie forma unei limitari a dreptului clientului de a obtine o deducere a TVA-ului platit in
amonte in cazul in care furnizorul nu plateste TVA-ul, fie forma unei raspunderi solidare. Cu
toate acestea, pentru a permite clientului sa evite consecintele acestor masuri, acestea ar trebui
sa fie combinate cu o plata fractionata prin care clientul retine TVA-ul si 1l transfera direct

autoritatilor fiscale.

vi) Extinderea ghiseului unic

Propunerea Comisiei vizeaza, In general, extinderea ghiseului unic la toate livrarile de bunuri
si prestdrile de servicii pentru care persoana impozabila trebuie sd plateasca TVA intr-un stat
membru in care nu este stabilita. In plus, in cazul in care va fi adoptata, propunerea va
permite, in anumite conditii, utilizarea ghiseului unic pentru deducerea TV A-ului platit in

amonte.

Discutiile din cadrul presedintiei austriece au aratat ca, in esentd, statele membre sunt de
acord cu o extindere in sine si cd acestea pot intrevedea beneficiile pe care extinderea le-ar

avea pentru intreprinderi.

Statele membre sunt de acord ca ,,raspunderea furnizorului” pentru livrarile de bunuri in
interiorul Uniunii, daca va fi convenita, ar trebui sd fie Insotitd de o extindere a ghiseului unic

la aceste livrari.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Cu toate acestea, unele state membre au observat ca, in orice caz, ar trebui sa dispunad si in
continuare de informatiile necesare pentru a asigura controlul fiscal si ca extinderea ghiseului

unic nu ar trebui sd conduca la noi oportunitéti de frauda.

In mod similar, unele state membre au observat ca, in orice caz, posibilitatea utilizarii
b 2 b
ghiseului unic pentru a deduce TV A-ul platit in amonte nu ar trebui sd conduca la noi

oportunitati de frauda.

Una dintre principalele diferente dintre posibilitatea propusa de a utiliza, in anumite cazuri,
ghiseul unic pentru a deduce TV A-ul platit in amonte si rambursarea in temeiul Directivei
privind rambursarea TV A-ului*? este datd de momentul rambursarii. O serie de state membre
sustin cd aplicarea normelor actuale ale Directivei privind rambursarea TV A-ului in cadrul
sistemului definitiv nu ar fi proportionala si ar putea influenta in mod negativ fluxul de
numerar al clientului (in special, de exemplu, in cazul transferurilor de bunuri intre statele
membre sau 1n cazul 1n care persoana impozabila este destinatarul unei livrari care face

obiectul taxarii inverse a TVA-ului).

Calea de urmat

Pe parcursul discutiilor purtate in timpul presedintiei austriece, a devenit evident ca cea mai
buna cale de urmat este analizarea in continuare cu prioritate a elementelor-cheie ale

propunerii Comisiei, precum si a optiunilor oferite de masurile de insotire.

Statele membre sunt de acord ca urmatorul pas ar putea fi continuarea examindrii masurilor de
insotire, luand in considerare, de asemenea, dupa caz, posibila aplicare pe scard mai larga a
noilor tehnologii. Pentru moment, pentru a se conveni asupra unui sistem de TVA care sa fie
mai bun decat cel temporar, pare oportun s se ia In considerare o varietate de optiuni. Printre
acestea s-ar putea numara, de exemplu, optiunile deja discutate la nivelul Grupului de lucru
pentru chestiuni fiscale: propunerea de trecere la o ,,raspundere a furnizorului” pentru livrarile
transfrontaliere de bunuri B2B in cadrul Comunitatii, combinata cu obligatiile de raportare
si/sau cu limitarea dreptului de deducere a TV A-ului platit in amonte si/sau cu raspunderea

solidara a clientului, alaturi de o ,,plata fractionata”.
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Directiva 2008/9/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de stabilire a normelor detaliate
privind rambursarea taxei pe valoare adaugata, prevazuta in Directiva 2006/112/CE, catre
persoane impozabile stabilite in alt stat membru decat statul membru de rambursare.
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91.

92.

93.

94.

De remarcat, statele membre sunt de acord ca dezbaterea privind sistemul definitiv de TVA ar
trebui sd rdmana una dintre prioritatile in domeniul TV A-ului. Cu toate acestea, aceasta
dezbatere nu ar trebui sd impiedice sau sd incetineascd eforturile de imbunatatire, dupa caz, a
sistemului actual de TV A, care va raméane 1n vigoare pana in momentul in care se va ajunge la

un acord cu privire la regimul definitiv.

Reforma cotelor TVA

La 18 ianuarie 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva de modificare a

Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste cotele taxei pe valoarea adaugata*4. Obiectivul
acestei propuneri legislative este de a introduce normele privind stabilirea cotelor TVA in
intreaga UE, cu efect de la intrarea in vigoare a regimului definitiv de impozitare a comertului

dintre statele membre.
In rezumat, prin aceasta propunere legislativa specifica, Comisia propune in esenta:

1)  modificarea normelor UE privind stabilirea cotelor reduse de TVA (de exemplu,
eliminarea actualelor dispozitii tranzitorii care permit o derogare temporara de la

normele generale; revizuirea articolului 98 din Directiva TVA etc.);

11)  acordarea unei mai mari libertati statelor membre de a-si stabili cotele (insa statele
membre ar trebui sa se asigure ca cota lor medie ponderata de TVA depaseste in orice

moment 12 %);

ii1)  introducerea unei ,,liste negative” de bunuri si servicii la care nu este permisa aplicarea

de cote reduse (in locul actualei liste ,,pozitive”).

Examinarea tehnicd a acestui dosar a fost initiata in timpul mandatului presedintiei bulgare, la

nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale.
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f)  Simplificarea normelor in materie de TVA pentru IMM-uri

95. In ianuarie 2018, Comisia a inaintat propunerea legislativd pentru o directiva de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in ceea ce

priveste regimul special pentru intreprinderile mici4s.

96. In opinia Comisiei, revizuirea normelor aplicabile IMM-urilor a fost dictatd de urmatoarele

trei motive principale:

1)  1n ciuda faptului cd statele membre pot scuti IMM-urile de plata TV A-ului, o optiune
aplicata la scard larga, IMM-urile continua sa suporte costuri disproportionate de
asigurare a conformitatii privind TVA-ul din cauza modului in care este conceputa

scutirea pentru IMM-uri;
ii)  actualul sistem denatureaza concurenta atat pe pietele nationale, cat si pe piata UE;

iii) revizuirea oferd posibilitatea de a Incuraja conformarea voluntara si, prin urmare,
contribuie la reducerea pierderii veniturilor ca urmare a neconformitétii si a fraudelor in

domeniul TVA-ului.

97. Propunerea cuprinde:

1) o revizuire a normelor privind scutirea de TVA pentru intreprinderile mici si

i1) o simplificare a obligatiilor in materie de TV A atat pentru intreprinderile mici scutite,

cat si pentru cele nescutite.

98. Examinarea tehnici a acestui dosar a inceput in cursul mandatului presedintiei bulgare. in
timpul presedintiel austriece, acest dosar a fost discutat in cadrul a cinci reuniuni ale Grupului
de lucru pentru chestiuni fiscale. Schimbul de opinii la nivelul Grupului de lucru pentru
chestiuni fiscale a demonstrat ca vor fi necesare lucrari suplimentare in cadrul Consiliului si al
grupurilor sale de pregatire Tnainte ca statele membre sd poata ajunge la un acord final asupra

acestui dosar.

45 Doc. 5334/18.
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99. De remarcat, va trebui sa se obtina un echilibru adecvat prin asigurarea unei simplificari
echitabile si proportionale a obligatiilor in materie de TVA pentru intreprinderile mici,
asigurandu-se, in acelasi timp, c@ sunt puse in aplicare masuri adecvate de cooperare
administrativa (inclusiv solutii IT) intre autoritatile fiscale din statele membre, astfel Incét
sistemul modificat pentru Intreprinderile mici sa fie aplicat corect si sd nu conduca la sldbirea

controlului fiscal si la cresterea riscurilor de fraudd/evaziune in domeniul TVA-ului.

g)  Mecanismul optional de taxare inversa sectoriala si mecanismul de reactie rapida

100. La 25 mai 2018, Comisia a transmis propunerea de directiva a Consiliului de modificare a
Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata in ceea ce
priveste perioada de aplicare a mecanismului optional de taxare inversa in legdtura cu livrarile
de anumite bunuri $i servicii care prezinta risc de frauda si a mecanismului de reactie rapida

impotriva fraudei in domeniul TVA4,

101. Scopul acestei propuneri legislative de directiva de modificare a Directivei 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata*’

(denumita 1n continuare Directiva TVA) este de a prelungi:

1)  posibilitatea aplicarii de cétre statele membre a mecanismului de taxare inversad pentru a
combate frauda care afecteaza in prezent livrarile de bunuri si prestarile de servicii

[articolul 199a alineatul (1) din Directiva TVA] si

i1)  posibilitatea de a utiliza mecanismul de reactie rapidd (MRR) pentru combaterea fraudei

[articolul 199b alineatul (1) din Directiva TVA].

102. Consiliul a ajuns la o abordare generald cu privire la proiectul de directiva la

2 octombrie 201848,

46 Doc. 9461/18.
47 JOL 347, 11.12.2006, p. 1.
8 Doc. 12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

La 6 noiembrie 2018, Consiliul ECOFIN a adoptat Directiva de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste perioada de aplicare a mecanismului optional de
taxare inversa 1n legatura cu livrarile de anumite bunuri si prestdrile de anumite servicii care

prezinta risc de frauda si a mecanismului de reactie rapidd impotriva fraudei in domeniul

TVA®.

Mecanismul generalizat de taxare inversd (GRCM)

La 21 decembrie 2016, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd in
ceea ce priveste aplicarea temporara a unui mecanism generalizat de taxare inversd (GRCM)

in legatura cu furnizarea de bunuri si servicii care depasesc un anumit prag>.

Obiectivul prezentei propuneri este ca statele membre, in cazul in care indeplinesc o serie de
conditii foarte stricte, sd poata aplica GRCM 1n ceea ce priveste livrarile de bunuri si
prestarile de servicii, fara caracter transfrontalier, care depdsesc un anumit prag. Dupa cum a
precizat Comisia, ,,aceastd masura are menirea de a ajuta statele membre care sunt in mod
special afectate de frauda sa lupte impotriva fraudei de tip carusel, oferindu-se, in acelasi

timp, si o solutie cuprinzatoare la nivelul intregii UE”.5!

In cadrul reuniunii Consiliului (ECOFIN) din 21 martie 2017, a fost prezentat un text de
compromis al Presedintiei in vederea unei dezbateri de orientare2. Dosarul a fost discutat, de
asemenea, in cadrul reuniunilor Consiliului ECOFIN din iunie 201753, mai 2018 si iulie
201834, in cadrul carora presedintia austriaca a sugerat ¢, in urma unor lucrari suplimentare
de natura tehnica, textul de compromis ar trebui sa fie gata la timp pentru reuniunea

Consiliului ECOFIN din 2 octombrie 2018.

49
50
51
52
53
54

JOL 282, 12.11.2018, p. 5.
Doc. 15817/16.

Doc. 12617/17, pagina 6.
Doc. 7118/17.

Doc. 10041/17.

Doc. 8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

La 2 octombrie 2018, Consiliul a ajuns la o abordare generala cu privire la Directiva de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA-ului in ceea ce priveste
aplicarea temporara a unui mecanism generalizat de taxare inversa in legatura cu furnizarea de

bunuri si servicii care depasesc un anumit prag>s.

Consiliul va adopta aceasta directiva in cadrul urmatoarei sale reuniuni, sub rezerva primirii

avizului Parlamentului European si a finalizarii reviziei juridico-lingvistice.

Campione d'Italia si apele italiene ale lacului Lugano

La 8 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere de directiva a Consiliului de modificare a
Directivelor 2006/112/CE si 2008/118/CE in ceea ce priveste includerea localitatii italiene
Campione d’Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al Uniunii si in

sfera de aplicare teritoriald a Directivei 2008/118/CE.

Aceastd propunere are legatura si cu TVA-ul, Intrucat Italia considera ca includerea localitatii
italiene Campione d'Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul vamal al UE si in
domeniul de aplicare al Directivei privind accizele nu este incompatibild cu mentinerea
aplicdrii unui regim fiscal special privind taxa pe valoarea adaugata si, in special, cu
excluderea in continuare a acestor teritorii din domeniul de aplicare teritoriala al

Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugata. Includerea
acestor teritorii In teritoriul vamal al UE nu presupune, asadar, decat o modificare formala a
Directivei TVA, prin care teritoriile in cauza ar fi mutate de la articolul 6 alineatul (2)
(teritorii care nu fac parte din teritoriul vamal al UE excluse din domeniul de aplicare
teritoriald al Directivei TVA) la articolul 6 alineatul (1) (teritorii care fac parte din teritoriul

vamal al UE excluse din domeniul de aplicare teritoriala al Directivei TVA).
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111.

[La reuniunea Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 28 noiembrie 2018, toate statele
membre au putut conveni asupra fondului acestei propuneri legislative [si asupra datei de
1 ianuarie 2020 pentru inceperea aplicarii]. Consiliul urmeaza sa adopte aceasta directiva in

cadrul urmatoarei sale reuniuni, sub rezerva finalizarii reviziei juridico-lingvistice. ]

Accize

a)

112.

113.

Dispozitii comune privind accizele

La 25 mai 2018, Comisia a prezentat patru propuneri in domeniul accizelor.

In primul rind, Comisia a propus reformarea Directivei 2008/118/CE care stabileste regimul
general aplicabil tuturor produselor supuse accizelor (alcool, tutun si energie). Propunerea de
reformare a directivei®® contine imbunatatiri care au fost sugerate in raportul adresat
Consiliului si Parlamentului European si in concluziile Consiliului privind punerea in aplicare
si evaluarea Directivei 2008/118/CE. In acelasi timp, propunerea de reformare aliniaza
dispozitiile Directivei 2008/118/CE la evolutia legislatiei In domeniul vamal si in alte domenii
relevante, precum si la cerintele procedurale care decurg din Tratatul de la Lisabona.
Modificarile avute in vedere se refera, printre altele, la interactiunea dintre accize si taxele
vamale si la circulatia in interiorul UE a produselor accizabile deja eliberate pentru consum.
Propunerea include mdsuri menite sd elimine obstacolele din calea IMM-urilor. Aceasta va
permite IMM-urilor sa utilizeze sisteme informatice moderne 1n locul sistemelor invechite, pe
suport de hartie, si elimina obligatia pe care o au in prezent vanzatorii la distanta de a angaja
reprezentanti fiscali. In prezent, statele membre pot solicita ca vanzitorii la distanti de
produse accizabile sa angajeze reprezentanti fiscali, ceea ce poate compromite viabilitatea

financiard a comertului legitim.

56

Doc. 9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3.

14601/18 AA, CD, IK, CL/pp 30
ANEXA ECOMP.2.B RO



114. In al doilea rand, Comisia a prezentat o propunere de decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind informatizarea circulatiei si a controlului produselor accizabile
(reformare)’”. Aceastd propunere insoteste propunerea de directiva a Consiliului de stabilire a
regimului general al accizelor, mentionatd mai sus, si vizeaza integrarea in sistemul
computerizat actual a automatizarii procedurii pentru deplasarea produselor accizabile care au
fost eliberate pentru consum pe teritoriul unui stat membru si care sunt deplasate catre
teritoriul unui alt stat membru pentru a fi livrate In scopuri comerciale in respectivul alt stat

membru.

115. In al treilea rAnd, Comisia a inaintat totodati o propunere de regulament al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 389/2012 privind cooperarea administrativa in
domeniul accizelor, in ceea ce priveste continutul registrului electronic®. Aceasta propunere
insoteste, de asemenea, propunerea sus-mentionata de directiva de stabilire a regimului

general al accizelor.

116. [a se completa dupa reuniunile Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 23 si
28 noiembrie 2018 - Presedintia a finalizat examinarea tehnica a acestor trei propuneri, care
incepuse 1n timpul presedintiei bulgare. A fost prezentat, dezbatut si modificat in consecinta
un text de compromis al directivei. Discutiile cu privire la proiectul de decizie si la proiectul

de regulament au fost amanate, avand in vedere cad depind de modificarile aduse directiver. ]

117. in al patrulea rand, Comisia a prezentat, de asemenea, o propunere de directiva a Consiliului
de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la alcool si
bauturi alcoolice® pentru a remodela normele care reglementeaza acciza la alcool in cadrul
UE, favorizand imbunatatirea mediului de afaceri si reducerea costurilor pentru micile

intreprinderi producatoare de alcool.

57 Doc. 9567/18 + ADDI.
8 Doc. 9568/17.
» Doc. 9570/18 + ADD1, ADD2.
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118. In mod concret, propunerea privind impozitarea alcoolului vizeaza:

)

iii)

instituirea unui sistem uniform de certificare, recunoscut in toate tarile UE, care sa
confirme statutul de mic producator independent in intreaga Uniune. Acest lucru va
reduce costurile administrative si de asigurare a conformitatii pentru micii producatori
de anumite bunuri, care ar trebui sa beneficieze de rate reduse ale accizelor in anumite

conditii;

asigurarea unei clasificari precise si consecvente a cidrului in intreaga UE; faptul ca in
prezent nu exista o astfel de clasificare constituie un obstacol major pentru micii
producétori de cidru care nu au acces la ratele reduse acordate micilor producatori de

bere si de bauturi spirtoase;

clarificarea conditiilor aplicabile alcoolului denaturat in UE. Acest alcool este utilizat in
producerea unor bunuri, precum produse de curatare, produse de spalare a parbrizelor,
parfumuri, antigel, si este scutit de accize. Aceasta scutire poate fi exploatata de
producdtori lipsiti de scrupule care utilizeaza alcoolul denaturat pentru a fabrica si a
vinde bauturi contrafacute potential periculoase, fard a plati taxe si, chiar mai important,
punand 1n pericol sdnatatea consumatorilor. Propunerea Comisiei ar urma sa instituie un
sistem modern de raportare a utilizarii abuzive a anumitor preparate din alcool, astfel

incat acestea s nu mai poatd fi utilizate drept denaturanti;

cresterea de la 2,8 % vol. la 3,5 % vol. a pragului necesar pentru ca berea slab
alcoolizata sa poata beneficia de rate reduse ale accizelor, cu scopul de a 1i stimula pe
berari sd fie inovatori si sa creeze noi produse. Acest lucru ar trebui sa 1i incurajeze pe
consumatori sa aleaga bauturi alcoolice slabe in locul bauturilor alcoolice obisnuite,

reducand astfel consumul de alcool.

119. [a se completa dupa reuniunile Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 23 si

28 noiembrie 2018] Presedintia a finalizat examinarea tehnica a propunerii, care incepuse in

timpul presedintiei bulgare. [Trei] propuneri de compromis au fost prezentate, dezbatute si

modificate in consecintd, tinand seama de problemele ridicate de statele membre. [Schimbul

de opinii la nivelul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale a demonstrat cd vor fi necesare

lucrari suplimentare in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregétire inainte ca statele

membre sd poatd ajunge la un acord final asupra acestui dosar.]
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b)  Campione d’lItalia si apele italiene ale lacului Lugano

120. Dupa cum s-a mentionat anterior, la 8 mai 2018, Comisia a prezentat o propunere referitoare
la includerea localitatii Campione d'Italia si a apelor italiene ale lacului Lugano in teritoriul

vamal al Uniunii si in domeniul de aplicare teritoriala al Directivei 2008/118/CE.

121. La cererea Italiei, localitatea italiand Campione d'Italia si apele italiene ale lacului Lugano ar
trebui incluse in teritoriul vamal al UE si in teritoriul Uniunii pentru care se aplica
Directiva 2008/118/CE a Consiliului privind regimul general al accizelor®® (denumita in
continuare ,,Directiva privind accizele”). Situarea geografica a celor doua teritorii ca enclave
italiene pe teritoriul Elvetiei a justificat In trecut excluderea lor din teritoriul vamal al UE,

insa Italia considera ca aceasta excludere nu mai este necesara.

122. [La reuniunea Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale din 28 noiembrie 2018, toate statele
membre au putut conveni asupra fondului acestei propuneri legislative [si asupra datei de
1 ianuarie 2020 pentru Inceperea aplicarii]. Consiliul urmeaza sa adopte aceasta directiva in

cadrul urmatoarei sale reuniuni, sub rezerva finalizarii reviziei juridico-lingvistice.]

Fiscalis

123. La 8 unie 2018, Comisia a prezentat o propunere de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Fiscalis” pentru cooperare in domeniul fiscal®!.
Propunerea stabileste obiectivele, bugetul, formularele de finantare si normele pentru perioada

2021-2027 pentru programul Fiscalis de cooperare in domeniul fiscal.

80 Directiva 2008/118/CE a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind regimul general al
accizelor si de abrogare a Directivei 92/12/CEE (JO L 9, 14.1.2009, p. 12).
61 Doc. 9932/18.
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124. Propunerea a fost examinatd in cadrul Grupului de lucru pentru chestiuni fiscale (Fiscalis) la
26 iunie, 9 iulie si 5 septembrie 2018. Grupul de lucru a reusit sa ajunga la un acord general
cu privire la text. Textul include dispozitii puse Intre paranteze patrate®? care sunt inca in curs

de examinare si care vor face parte probabil din negocierile orizontale privind CFM.
125. Comitetul Economic si Social European si-a formulat avizul la 17 octombrie 20183,

126. Presedintia intentioneaza sa aduca textul in atentia Coreperului in vederea unei abordari
generale partiale, pentru a putea fi initiate negocierile cu Parlamentul European in contextul

procedurii legislative ordinare®.

Sistemul comun al taxei pe tranzactiile financiare (TTF)

127. Comisia a prezentat Consiliului propunerea de directiva privind sistemul comun al taxei pe
tranzactiile financiare (TTF) la 28 septembrie 2011. Avand 1n vedere cd nu a fost posibild
obtinerea acordului unanim al statelor membre, Comisia a prezentat, la 14 februarie 2013, o
propunere de directiva a Consiliului de punere in aplicare a unei cooperari consolidate in
domeniul taxei pe tranzactiile financiare, pe baza solicitarii a unsprezece state membre si in
conformitate cu autorizatia Consiliului din 22 ianuarie 2013%5 i cu aprobarea Parlamentului

European din 12 decembrie 2012.

128. 1n aceasti etapi, zece state membre continud si participe la cooperarea consolidati in
domeniul TTF: Austria, Belgia, Franta, Germania, Grecia, Italia, Portugalia, Slovacia,

Slovenia si Spania (denumite in continuare ,,state membre participante”)%®,

62 Considerentul 18, articolul 4 alineatul (1) si articolul 5 litera (c).

6 JO2018/C 367/14.

% Documentele 14208/18 si 14209/18.

6 JOL22,25.1.2013,p. 11.

%  La 16 martie 2016, Estonia a parasit cooperarea consolidata privind TTF. A se vedea
documentul 7808/16.
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129. In urma lucrarilor pregititoare desfasurate de Grupul de lucru pentru chestiuni fiscale si, dupa

caz, de Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale, s-a discutat despre stadiul

lucrarilor cu privire la acest dosar in cadrul urmatoarelor reuniuni ale Consiliului ECOFIN:

6 mai 201497, 7 noiembrie 2014%8, 9 decembrie 2014% si 8 decembrie 20157,

17 iunie 201671, cand Consiliul, ca urmare a declaratiei celor zece state membre
participante care a fost consemnata in procesul-verbal al reuniunii ECOFIN din

8 decembrie 201572, a luat act de stadiul lucrarilor cu privire la acest dosar in legatura
cu o serie de aspecte selectionate (aplicarea principiului ,,emiterii” si a principiului
,resedintei” si domeniul de aplicare teritorial al TTF7?; derogarea de la TTF a
activitatilor de formare a pietei’#; domeniul de aplicare al tranzactiilor cu contracte cu

instrumente financiare derivate care ar urma s faca obiectul TTF7);

6 decembrie 201676, cand Consiliul a luat act de discutiile in curs privind componentele

=9

esentiale (,,elementele de baza)"” ale TTF si imbinarea acestor ,,elemente de baza” in

posibile modele pentru TTF. De asemenea, Consiliul a luat act de discutiile referitoare

la aspecte legate de eficienta din punctul de vedere al costurilor a unor posibile modele

de colectare a TTF.

130. La reuniunea Grupului de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale din 18 aprilie 2018,

statele membre participante au indicat cd evalueaza impactul ultimelor evolutii internationale

si optiunile posibile, in special in ceea ce priveste asteptarile privind veniturile generate de

35

TTF.
67 Doc. 9399/14 si doc. 9576/14.
68 Doc. 14949/14.
% Doc. 16498/14 si doc. 16753/14, punctele 36-46.
70 Doc. 14942/15.
7l Doc. 9602/16.
72 Doc. 15112/15 ADD 1.
3 Doc. 9602/16, punctele 6-8 si doc. 14942/15, punctele 7-11.
4 Doc. 9602/16, punctele 9-12 si doc. 14942/15, punctele 15-17.
S Doc. 9602/16, punctele 13-15 si doc. 14942/15, punctele 18-19.
76 Doc. 13608/16.
7 Doc. 14942/15, punctul 3.
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131. Avand in vedere cele de mai sus si dupa cum s-a indicat deja in raportul din decembrie 2016
al Consiliului ECOFIN catre Consiliul European cu privire la chestiuni fiscale’®, va fi necesar
sa se continue lucrarile in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregatire, inainte de a se
putea ajunge la un acord final cu privire la acest dosar intre statele membre care participa la
cooperarea consolidata, care sd respecte competentele, drepturile si obligatiile statelor
membre care nu participa la cooperarea consolidata privind TTF.

B. Coordonarea politicilor fiscale

132. In domeniul coordondrii politicilor fiscale (in afara domeniului de aplicare al legislatiei UE in
domeniul fiscal), au continuat o serie de lucrari importante, astfel cum sunt prezentate mai jos.

a)  Grupul de lucru pentru codul de conduita (impozitarea intreprinderilor)

133. Grupul de lucru pentru codul de conduita s-a reunit de patru ori in timpul presedintiei
austriece, la 24 iulie, 21 septembrie, 12 octombrie si 15 noiembrie 2018.

134. Grupul si-a Inceput lucrarile pe baza noului pachet de lucru multianual aprobat de Consiliu
(ECOFIN) la 22 iunie 20187,

135. Subgrupul sau pentru tari terte, prezidat de presedintia austriacd, s-a intrunit la 10 iulie, 20
septembrie si 14 noiembrie 2018.

136. Grupul si-a continuat lucrarile privind clauza de statu-quo si lichidarea regimurilor fiscale
preferentiale daunatoare, concentrandu-se pe regimurile fiscale favorabile pentru brevete si pe
regimurile deducerii dobanzilor notionale.

137. Cu toate acestea, activitatea grupului s-a axat in principal pe lucrari ulterioare concluziilor
Consiliului din 5 decembrie 2017 privind lista UE a jurisdictiilor necooperante in scopuri
fiscale si pe monitorizarea aferentd a angajamentelor asumate de jurisdictii In acest context.

8 Doc. 15254/16, punctul 45.

7 Doc. 10420/18.

14601/18 AA, CD, IK, CL/pp 36

ANEXA ECOMP.2.B RO



138.

139.

140.

141.

b)

142.

In aceasta privinta, grupul a convenit asupra mai multor chestiuni referitoare in special la:

- modificarile aduse anexelor la concluziile Consiliului din 5 decembrie 2017, inclusiv

eliminarea de pe listd a mai multor jurisdictii;
— o revizuire a domeniului de aplicare geografic al exercitiului de intocmire a listei UE;
—  un proiect de orientari privind criteriul 3.2.

In plus, grupul de lucru si subgrupul siu pentru tari terte au continuat discutiile cu privire la:

— continuarea coordonarii masurilor de protectie in domeniul fiscal impotriva jurisdictiilor

necooperante;
—  viitorul criteriu 1.4 (schimb de informatii privind beneficiarii reali).

In plus, in conformitate cu concluziile Consiliului din 8 decembrie 2015 si din 8 martie 2016,
Grupul de lucru la nivel Tnalt pentru chestiuni fiscale a continuat discutiile privind revizuirea
mandatului Grupului de lucru pentru codul de conduita in cadrul reuniunilor sale din 25
septembrie si 22 noiembrie 2018, in timp ce Grupul de lucru pentru codul de conduita a

revizuit unele aspecte tehnice conexe in cadrul reuniunii sale din 24 iulie 2018.

Informatii mai detaliate cu privire la activitatea grupului pot fi gasite in raportul acestuia

adresat Consiliului ECOFIN®' si in concluziile aferente ale Consiliului®!.

Evolutii pe plan international

Grupul de lucru la nivel 1nalt pentru chestiuni fiscale a fost informat in mod regulat cu privire
la evolutiile internationale relevante, in special in legdtura cu reuniunile Cadrului cuprinzator
privind BEPS, Grupului operativ pentru economia digitald al OCDE si Forumului OCDE

privind practicile fiscale ddunatoare.

80
81

Doc. 14364/18 + ADD 1-15.
Doc. 14363/18.
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¢) Fiscalitatea din dosarele nefiscale

143. La 19 noiembrie 2013, Grupul de lucru la nivel 1nalt pentru chestiuni fiscale a convenit ca
dispozitiile fiscale din dosarele nefiscale care genereazd modificari ale legislatiei fiscale sau
ale practicilor administrative fiscale ale statelor membre sau care au alte consecinte asupra
impozitarii ar trebui sa intre in sfera de aplicare a unui ,,mecanism de alertd informal”.
Abordarea sistematica prin care aceste cazuri sunt supuse atentiei expertilor fiscali, cu
sprijinul Secretariatului General, va continua sa garanteze alertarea la timp a statelor membre,

inclusiv cu privire la negocierile unor acorduri intre UE si tari terte.
144. Alertele recente s-au referit la:

a)  propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia

persoanelor care raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii;

b)  propunerea de decizie a Consiliului privind aderarea statului Samoa la Acordul
interimar de parteneriat intre Comunitatea Europeana, pe de o parte, si statele din

Pacific, pe de alta parte;

c)  propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Lupta Antifraudd (OLAF) in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul

European si eficacitatea investigatiilor efectuate de OLAF;

d)  propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformadrile, fuziunile si divizarile

transfrontaliere;

e)  propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un produs

paneuropean de pensii personale (PEPP).

145. La reuniunea Grupului de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale din 26 octombrie 2018

s- a discutat un raport actualizat privind dispozitiile fiscale din dosarele nefiscale.
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d) Interactiuni cu Comisia TAX3 a PE

146. Grupul de lucru la nivel inalt pentru chestiuni fiscale si Grupul de lucru pentru codul de

conduitd au fost informate si consultate in mod regulat cu privire la schimbul de informatii si

la cererile de acces la documente din partea Comisiei TAX3 a Parlamentului European®2.

147. La 10 octombrie 2018, presedintele Grupului de lucru pentru codul de conduita a participat la

un schimb de opinii cu membrii Comisiei TAX3 si le-a comunicat acestora diverse informatii

cu privire la aspectele-cheie ale activitatii grupului de lucru®?.

82 Doc. WK 8210/2018 si doc. WK 8212/2018.
8 Doc. WK 9052/2018.
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