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de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
Assunto: Relatorio ECOFIN ao Conselho Europeu sobre questdes fiscais
— Aprovagao
1. O Conselho ECOFIN foi convidado a apresentar um relatério ao Conselho Europeu sobre

varias questdes fiscais mencionadas nomeadamente nas suas conclusdes de margo e junho

de 2012, de maio de 2013, de dezembro de 2014 ¢ de outubro de 2017.

2. A 22 denovembro de 2018, o Grupo de Alto Nivel do Conselho para as Questdes Fiscais
elaborou e aprovou um projeto de relatorio ECOFIN ao Conselho Europeu sobre questdes
fiscais, para apresentacdo ao Conselho via Coreper. O Grupo de Alto Nivel acordou também
em que as habituais atualizagdes factuais (partes entre parénteses retos) seriam efetuadas

pelo SGC ap6s o ECOFIN, antes da versdo final do relatorio.
3.  Convida-se, por conseguinte, o Coreper a:

— recomendar ao Conselho ECOFIN de 4 de dezembro de 2018 que aprove o
relatdrio constante do anexo, tendo em vista a sua transmissao ao Conselho Europeu

(13-14 de dezembro de 2018).
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ANEXO

RELATORIO ECOFIN AO CONSELHO EUROPEU SOBRE QUESTOES FISCAIS

1. O presente relatorio apresenta uma panoramica dos progressos alcangados no Conselho
durante o mandato da Presidéncia austriaca, bem como uma panoramica da situa¢ao dos mais
importantes dossi€s em negociagdo no dominio da fiscalidade.

2. Orelatério apresenta uma panoramica da situa¢do dos trabalhos pertinentes do Conselho e
incide sobre varias questdes mencionadas nas conclusdes do Conselho Europeu de 1-2 de marco
de 20121, dedicado ao crescimento, bem como nas conclusdes do Conselho Europeu
de 28-29 de junho de 20122, de 22 de maio de 20133, de 24-25 de outubro de 20134,
de 19-20 de dezembro de 20133, de 20-21 de margo de 20149, de 26-27 de junho de 20147,
de 18 de dezembro de 20148 e de 19 de outubro de 2017, nas conclusdes do Conselho no
dominio do IVA de 2012!% ¢ de 2016!!, ¢ ainda nas conclusdes do Conselho sobre "A resposta
aos desafios da tributagdo dos lucros da economia digital" de 201712,

3. A Presidéncia austriaca dedicou especial ateng¢do a tributagdo da economia digital, com o
objetivo de garantir um acordo até ao final do seu mandato. [A 4 de dezembro de 2018, a
Presidéncia levou a reunido do ECOFIN a Diretiva Imposto sobre os Servigos Digitais. ]

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (pontos 9 e 21).

2 EUCO 76/12, 28-29 de junho de 2012.

3 EUCO 75/1/13 REV 1, 22 de maio de 2013.

4 EUCO 169/13, 24-25 de outubro de 2013.

S EUCO 217/13, 19-20 de dezembro de 2013.

6 EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 de marco de 2014.

7 EUCO 79/14, ponto 2.

8 EUCO 237/14, ponto 3.

®  EUCO 14/17, ponto 11.

10 9586/12.

11 9494/16.

12 5175/17.
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4.  Concretamente, o Conselho:

a)

b)

d)

g)

h)

Adotou a Diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagao
e simplificagcdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor

acrescentado em matéria de tributacao das trocas comerciais entre Estados-Membros;

Adotou o Regulamento que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a
troca de informagdes para efeitos do controlo da correta aplicagdo do regime da

consignagao industrial;

Adotou o Regulamento de Execucao do Conselho que altera o Regulamento de Execucao
(UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes relacionadas com as operagdes

intracomunitarias;

Adotou o Regulamento que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que diz respeito
as medidas destinadas a reforgar a cooperagao administrativa no dominio do imposto

sobre o valor acrescentado;

Adotou a Diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do
imposto sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagdes

periddicas;

Adotou a Diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no respeitante ao periodo de
aplicacdo do mecanismo facultativo de autoliquidacao em relacdo ao fornecimento ou
prestagdo de certos bens e servicos que apresentam um risco de fraude e do mecanismo

de reagdo rapida contra a fraude ao IVA;"3

Definiu uma orientacdo geral sobre a diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a
aplicacao temporaria de um mecanismo generalizado de autoliquidag¢do em relacdo as

entregas de bens e prestagdes de servicos acima de um determinado limiar;

Fez progressos substanciais em relacdo a uma série de importantes propostas
legislativas no dominio do IVA, designadamente no tocante aos detalhes do sistema

definitivo do IVA, ao regime especial das PME, etc.;

13 JOL282de12.11.2018, p. 5.
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A.

i)  Fez progressos substanciais no dominio dos impostos especiais de consumo no que se
refere a proposta de diretiva que altera a Diretiva 92/83/CEE relativa a harmonizacdo da
estrutura dos impostos especiais sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas, bem
como a proposta de diretiva que estabelece o regime geral dos impostos especiais de
consumo (reformulagdo), acompanhada de uma proposta de decisdo relativa a
informatizagdo dos movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo (reformulagdo) e de uma proposta de regulamento que altera o
Regulamento (UE) n.° 389/2012 relativo a cooperagdao administrativa no dominio dos

impostos especiais de consumo.

O Grupo do Codigo de Conduta (fiscalidade das empresas) prosseguiu os trabalhos sobre as
varias questdes abrangidas pelo seu mandato, designadamente varias questdes relativas a lista
da UE de jurisdigdes ndo cooperantes para efeitos fiscais, tal como previsto nas conclusdes
do Conselho de 5 de dezembro de 2017'4. Os resultados dos trabalhos do Grupo do Codigo
de Conduta foram apresentados, em coordenacdo com o Grupo de Alto Nivel, ao ECOFIN

de 4 de dezembro de 20185,
Apresentam-se seguidamente informagdes mais pormenorizadas sobre cada um dos dossiés.

Iniciativas no dominio do direito fiscal da UE

Matéria coletavel comum (consolidada) do imposto sobre as sociedades

No ambito do relangamento da proposta de 2011 relativa a matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva
do Conselho relativa a uma matéria coletadvel comum do imposto sobre as sociedades, a seguir
designada por "MCCIS",'¢ ¢ uma proposta de diretiva do Conselho relativa a uma matéria
coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades, a seguir designada por
"MCCCIS".!'7 A proposta MCCIS estabelece regras comuns para determinag¢do da matéria
coletavel das empresas multinacionais na UE, enquanto a proposta MCCCIS complementa a

proposta MCCIS com o elemento da consolidagao.

14
15
16
17

15429/17.
14364/18 / ADD 1-15.
13730/16.
13731/16.
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8. A 6 de dezembro de 2016, o Conselho ECOFIN considerou!® que os trabalhos sobre a
proposta MCCIS se deveriam centrar prioritariamente nos "elementos da matéria coletavel
comum" e convidou os Estados-Membros, para comecar, a "concentrar[em] os seus esfor¢os
nas regras de calculo da matéria coletavel e, em particular, nos novos elementos da iniciativa
renovada (capitulos [ a V)". Além disso, "[o]s Estados-Membros deverdo seguidamente
concentrar-se nos restantes elementos da matéria coletavel comum (capitulos VI a XI)". No
que se refere a proposta MCCCIS, o Conselho acordou em que esta sé seria analisada a nivel

técnico depois de concluidos com éxito os debates sobre a proposta MCCIS.

9. A Presidéncia maltesa centrou seguidamente os debates técnicos nos elementos novos da
proposta MCCIS, que consistem nas superdeducdes em relagdo as despesas com investigagao
e desenvolvimento para apoiar a inovagao (artigo 9.°), na nova dedugdo para o crescimento e
o investimento destinada a lutar contra as distor¢oes em matéria de financiamento da divida
(artigo 11.°) e no desagravamento fiscal temporario por perdas (artigo 42.°). Surgindo de
forma recorrente a questdo da combinacao adequada de harmonizagdo e flexibilidade no
contexto da crescente concorréncia internacional, o Conselho ECOFIN procedeu a um debate
de orientacdo nesta matéria a 23 de maio de 2017. Nessa ocasido, varios ministros apoiaram o
objetivo de uma matéria coletavel das sociedades tdo ampla quanto possivel a fim de

preservar as receitas fiscais nacionais.

10. Durante as Presidéncia estonia e bulgara, o Grupo das Questdes Fiscais concluiu a analise,
artigo a artigo, de todos os capitulos da proposta MCCIS, tendo-se iniciado um debate sobre a
medida em que a proposta MCCIS poderia constituir uma resposta estratégica adequada aos

desafios para a fiscalidade direta colocados pela economia digital.

11. A Presidéncia bulgara elaborou ainda um primeiro texto de compromisso sobre o capitulo IV
da proposta MCCIS (regras de amortizacdo), tendo obtido o acordo das delega¢des quanto a
ideia de se proceder a avaliagdo do impacto de determinados artigos da proposta MCCIS nas
receitas fiscais nacionais utilizando um modelo comum e hipoteses comuns (texto de
compromisso da Presidéncia) num intuito de comparabilidade dos resultados, numa base
voluntaria. Iniciou ainda os debates sobre o nivel de harmonizacdo, o &mbito de aplicagdo e a

flexibilidade concedida aos Estados-Membros.

18 15315/16.

14601/18 gd/jec 5
ANEXO ECOMP.2.B PT



12. O resultado dessas avalia¢des das receitas fiscais nacionais foi debatido no Grupo de Alto
Nivel de 26 de outubro de 2018 com base num questionario enviado as delegagdes
a 1 de outubro de 2018: 23 Estados-Membros, no total, tém estado a efetuar a avaliagao das
receitas dos artigos selecionados, mas s6 12 puderam apresentar resultados (preliminares).
Estes debates permitiram dar orientagdes para os debates em curso a nivel técnico no Grupo

de Alto Nivel.

13. No que diz respeito ao ambito de aplicagdo da proposta, foram debatidas duas abordagens
possiveis desta questao: proceder ao alargamento do ambito de aplicacdo obrigatdrio de modo
a abranger todos os contribuintes sujeitos ao imposto sobre o rendimento das sociedades
(ambito alargado), ou dar aos Estados-Membros que assim o desejem a possibilidade de
abrangerem também as empresas abaixo do limiar de 750 milhdes de EUR mediante a
adaptacao das suas regras nacionais de tributagdo do rendimento das sociedades, a fim de as
alinhar pelas regras da MCCIS (ajustamento unilateral). Foram também salientadas as

desvantagens de um ambito alargado:

a)  Seriam necessarias regras mais harmonizadas na MCCIS (por exemplo, para as PME ou

setores especificos), que ficam de um modo geral abaixo do limiar de 750 milhdes de EUR;

b)  Ficaria muito limitada a flexibilidade das medidas nacionais de politica fiscal dos
Estados-Membros, isto ¢, haveria uma maior necessidade de solugdes flexiveis para se

proceder a emendas e/ou alteragdes rapidas e especificas da MCCIS;

c)  Por ultimo, poderiam ser suscitadas questdes em matéria de subsidiariedade e

proporcionalidade — especialmente por parte dos parlamentos nacionais.

14. Embora as delegacoes tivessem diferentes opinides sobre o acima exposto, a Presidéncia
observou que as avaliagdes nacionais do impacto da proposta MCCIS nas receitas fiscais
nacionais poderiam abrir novas perspetivas nesta matéria, uma vez que o retorno de

informacgao recebido das delegacdes revelou o seguinte:
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15.

16.

17.

a) O carater facultativo da MCCIS para empresas abaixo do limiar resulta numa reducdo
da matéria coletavel, uma vez que € expectavel que os contribuintes escolham o sistema

que mais os favorece;

b) O impacto da proposta MCCIS nas receitas fiscais nacionais ¢ globalmente mais
positivo quando aplicado a todos os contribuintes sujeitos ao imposto sobre as
sociedades (evitando até em alguns casos um impacto negativo — sem considerar os

incentivos fiscais).

Neste contexto, a Presidéncia propos que se alargasse o ambito de aplicagdo obrigatorio

da MCCIS de modo a abranger todos os contribuintes sujeitos ao imposto sobre as sociedades
e se explorassem novas disposigdes especificas (mas assentes em principios) na MCCIS para as
PME e os setores especificos, completadas, se necessario, por atos de execugao do Conselho.
Todavia, as opinides das delegacdes continuaram divididas: enquanto varias delegacdes
apoiavam esta via, varias outras, pelo contrario, manifestaram a sua oposi¢ao ou defendiam a
necessidade de uma nova proposta legislativa da Comissao, havendo ainda varias delegagdes

indecisas.

Quanto a questdo dos incentivos fiscais no artigo 9.°, n.° 3, e nos artigos 11.°e¢42.°, a
Presidéncia propds que fossem debatidos numa fase posterior depois de se ter chegado a
acordo sobre a questdo técnica fulcral da matéria coletavel comum do imposto sobre as
sociedades, atendendo ao importante impacto que t€ém nas receitas fiscais nacionais. A maior
parte das delegagdes apoiou esta solucdo de trabalho, que suscitou contudo a oposicao de
algumas delegacdes. Uma delegacdo sugeriu ainda que se explorasse a oportunidade de uma
disposic¢do transitoria para compensar o impacto orcamental inicialmente negativo, que devera

diminuir ao longo do tempo.

Os debates sobre o artigo 5.° da MCCIS (estabelecimento estavel num Estado-Membro de um
contribuinte que tem domicilio fiscal na Unido) foram também adiados para uma fase
posterior dado que a proposta da Comissao relativa a tributagdo das sociedades com uma
presenca digital significativa introduz alteracdes significativas nesse artigo e que ha trabalhos
em curso na OCDE (ver adiante seccdo relativa a evolugdo a nivel internacional no que

respeita a tributacao digital).
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18.

A Presidéncia austriaca apresentou textos de compromisso sobre os capitulos [ a V da MCCIS,
tirando partido dos trabalhos das Presidéncias maltesa e bulgara a fim de fazer avancar os
debates sobre esta questdo técnica fulcral. O resultado desses debates esté refletido no tltimo

texto de compromisso da Presidéncia®®.

Pacote Tributacio Digital

19.

20.

21.

Na sequéncia das conclusdes do Conselho de 5 de dezembro de 2017 sobre a resposta aos
desafios da tributagdo dos lucros da economia digital, a Comissdo apresentou, a 21 de margo

de 2018, o Pacote Tributagdo Digital:

1)  uma proposta de diretiva do Conselho que estabelece regras relativas a tributacdo das

sociedades com uma presenca digital significativa (baseada no artigo 115.° do TFUE);

i1)  uma recomendacdo da Comissao relativa a tributacao das sociedades com uma presenca

digital significativa;

ii1) uma proposta de diretiva do Conselho relativa ao sistema comum de imposto sobre os
servigos digitais aplicavel as receitas da prestacdo de determinados servigos digitais

(baseada no artigo 113.° do TFUE);

1v) uma comunicacao intitulada "Chegou o momento de estabelecer uma norma de

tributagdo moderna, justa e eficiente para a economia digital".

A Presidéncia austriaca deu continuidade aos trabalhos da anterior Presidéncia a fim de

assegurar sem demora e com carater prioritario a analise do pacote.

A fim de preparar o terreno, a Presidéncia organizou a 5 e 6 de julho de 2018 uma conferéncia

sobre a tributagdo da economia digital a fim de proceder a uma troca informal de ideias.

19

Ver doc. XXXX/18. Nota: as partes relativas a um possivel alargamento do ambito de
aplicacdo e aos incentivos fiscais estdo entre parénteses retos.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Em consonancia com o roteiro para a tributagdo digital da Presidéncia bulgara,?® decidiu-se
centrar os debates na proposta de diretiva do Conselho relativa ao sistema comum de imposto
sobre os servicos digitais aplicavel as receitas da prestacdo de determinados servicos digitais

(a seguir designada por "DISD").

A andlise técnica da proposta DISD durante a Presidéncia austriaca foi iniciada a 18 de julho

de 2018 no Grupo das Questdes Fiscais.

A proposta DISD foi debatida a 8 ¢ 9 de setembro de 2018 na reunido informal dos Ministros

ECOFIN com base num documento de reflexdao da Presidéncia.

A DISD continuou a ser analisada nas reunides do Grupo das Questdes Fiscais de 13 de setembro,
24 de setembro, 11 de outubro, 25 de outubro, 12 de novembro e 21 de novembro de 2018,
na reunido dos adidos fiscais de 16 de novembro e nas reunides do Grupo de Alto Nivel

de 25 de setembro, 26 de outubro e 22 de novembro de 2018.

A Presidéncia levou a DISD ao Conselho ECOFIN de 6 de novembro de 2018 para fazer o
ponto da situacdo e para debater dois elementos especificos: o ambito de aplicagdo no que se
refere aos servigos tributaveis e a caducidade da diretiva. O Conselho ECOFIN conferiu um
mandato claro a nivel técnico para que fossem prosseguidos os trabalhos sobre as questdes
técnicas. A Presidéncia procedeu em conformidade tendo em vista a decisdo de preparar a
obtencao de um acordo sobre a DISD até a reunido do ECOFIN de dezembro de 2018,

conforme solicitado por varios Estados-Membros.

[A Presidéncia levou a DISD ao Conselho ECOFIN de 4 de dezembro de 2018 tendo em vista

uma orientacgao geral]

20

9052/18
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Evolucio a nivel internacional no que respeita a tributacio digital

28.

29.

O Grupo de Missdao da OCDE para a economia digital reuniu-se nos dias 10 e 11 de julho
de 2018 em Paris a fim de prosseguir os trabalhos apos a adog¢do do relatorio intercalar
intitulado "Desafios Fiscais da Digitalizacao", que constitui um marco importante para os

trabalhos a nivel internacional?!, tendo em vista a adogdo do relatorio final até 2020.

A reunido do Grupo de Missdo esta agendada para os dias 4 € 5 de dezembro de 2018, a fim
de debater uma nota do Secretariado da OCDE sobre propostas concretas apresentadas na
ultima reunido. A Presidéncia organizou uma troca de pontos de vista na reuniao do Grupo de

Alto Nivel de 22 de novembro de 2018 a fim de preparar a reunido do Grupo de Missao.

Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

30.

31.

Em 2016, o Conselho adotou duas séries de conclusdes: em maio de 20162% o Conselho
respondeu ao Plano de acdo sobre o IVA da Comissao intitulado "Rumo a um espago unico
do IVA na UE", de 7 de abril de 2016, e em novembro de 2016 o Conselho manifestou os
seus pontos de vista sobre a melhoria das atuais regras da UE em sede de IVA no que respeita
as operagdes transfronteiras®3.

Dando seguimento ao seu Plano de Acdo sobre o IVA, a Comissdo propds um numero
significativo de propostas legislativas no dominio do IVA. No seu conjunto, essas propostas
visam modernizar o sistema do I[VA a fim de o adaptar a economia digital e as necessidades
das PME, combater os desvios do IVA e melhorar a cooperacao administrativa no dominio

do IVA.

21
22
23

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
9494/16.
14257/16.
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32. Durante o mandato da Presidéncia austriaca, os dossi€s legislativos que estavam na mesa do

Conselho e/ou das suas instancias preparatdrias, consoante o caso, abrangiam os seguintes

dominios:

a)  Pacote legislativo das "solucgdes rapidas" em sede de IVA;

b)  Cooperagdo administrativa no dominio do IVA;

c) IVA aplicado as publicacdes eletronicas;

d)  Sistema definitivo do IVA;

e) Reforma das taxas do IVA;

f)  Simplificagdo das regras do IVA para as PME;

g)  Mecanismo de autoliquidacao setorial facultativo e mecanismo de reagao rapida;
h)  Mecanismo generalizado de autoliquidagdo (MGAL);

1)  Campione d’Italia e as dguas italianas do lago de Lugano.

33. A Comissao deverd apresentar uma proposta legislativa que € necessaria em resultado da

adogdo pelo Conselho, em dezembro de 2017, do "Pacote IVA para o comércio eletronico".

A proposta diz respeito a execugdo do Pacote Digital IVA no que diz respeito a determinadas

obrigacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado para as prestagdes de servicos e as

vendas a distancia de bens. Neste contexto, devera recordar-se a importancia do Mercado

Unico Digital, bem como a declaracao para a ata da reunido do Conselho por ocasido da

adocdo desses atos. Fazer avancar este dossi€ o mais rapidamente possivel continua por

conseguinte a revestir-se da maxima prioridade. Se a proposta que se aguarda da Comissao for

apresentada a tempo, a Presidéncia austriaca tenciona debaté-la numa préxima reunido do

Grupo das Questdes Fiscais ainda durante o mandato em curso.

34. Apresentam-se seguidamente informagdes mais pormenorizadas sobre cada um dos dossiés

no dominio do IVA.
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a)  "Solucoes rapidas" em sede de IVA

35. A4 de outubro de 2017, a Comissao apresentou trés propostas legislativas:

1)  uma proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito a harmonizagao e simplificagdo de determinadas regras no sistema do imposto
sobre o valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tributacdo das trocas
comerciais entre Estados-Membros?4;

i1)  uma proposta de regulamento de execucao do Conselho que altera o Regulamento
de Execucao (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isenc¢des relacionadas com as
operagdes intracomunitarias?>, e

iil) uma proposta de regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010
no que respeita aos sujeitos passivos certificados?®.

36. Para além dos "pilares" do sistema definitivo do IVA e do conceito de sujeito passivo
certificado, que o Conselho acordou em debater no contexto dos trabalhos globais sobre o
sistema definitivo do IVA (para mais pormenores, ver pontos 48 a 87 do presente relatério),
as propostas introduzem ainda, em resposta as conclusdes do Conselho de 8 de novembro
de 2016, melhorias a curto prazo no atual sistema do IVA:

1) simplificagcdo e harmonizacao das regras relativas ao regime da consigna¢do industrial;

i1) o numero de identificacdo IVA do adquirente passa a constituir uma condi¢ao
substantiva para isentar as entregas intracomunitarias de bens;

ii1) simplificagdo e harmonizacdo das operagdes em cadeia para aumentar a seguranga
juridica, e

iv)  simplificacdo e harmonizagdo das regras para comprovar o transporte intracomunitario
de bens para efeitos da aplicacao da isengao.

4 12882/17.

33 12881/17.

26 12880/17 (posteriormente alterado por uma proposta legislativa constante do 14893/17,
mediante a incorporacao das disposigdes relativas ao "sujeito passivo certificado" nessa nova
proposta de alteragdo do Regulamento n.° 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

Foi dedicada especial atencdo a estas propostas legislativas durante o mandato da Presidéncia

austriaca.

O Conselho considerou adequado e necessario, de modo a que se pudesse progredir
rapidamente e resolver questdes importantes no dominio do IVA, fazer avancar os trabalhos
sobre os elementos fundamentais da proposta da Comissao destinados a alterar a

Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagao e simplifica¢do de determinadas
regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado e sobre a proposta de regulamento de
execugao do Conselho que altera o Regulamento de Execugao (UE) n.° 282/2011 no que
respeita a certas isengdes relacionadas com as operagdes intracomunitarias, tendo sido porém
observado que as restantes partes da proposta relativas aos sujeitos passivos certificados e ao

texto das alteragdes ao artigo 402.° da Diretiva IVA exigirdo um debate mais aprofundado.

A 22 de junho de 2018, ndo estavam ainda reunidas as condi¢des para que o Conselho ECOFIN
desse o seu acordo a estas propostas legislativas?’. Durante o mandato da Presidéncia
austriaca, a 2 de outubro de 2018, o Conselho ECOFIN definiu uma orienta¢do geral sobre o

pacote legislativo "solugdes rapidas em sede de IVA"?8,

A Comissao e o Conselho fizeram uma declaracao conjunta para a ata nos termos da qual
estdo cientes da existéncia de certas divergéncias no tratamento em sede de IVA dos
agrupamentos autonomos de pessoas que t€m servicos em comum e que partilham os custos
entre os seus membros. O Conselho e a Comissao reconhecem a necessidade de clarificar
essas regras do IVA aplicaveis aos agrupamentos autonomos de pessoas. A Comissao ira
analisar esta questdo em pormenor num estudo que sera lancado em breve tendo em vista a

apresentacao de uma eventual proposta, sob reserva do seu direito de iniciativa.

27
28

10335/18.
12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[Foram adotados pelo Conselho ECOFIN de 4 de dezembro de 2018 os trés atos legislativos

seguintes:

1) Diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a harmonizagao e
simplificacdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor acrescentado

em matéria de tributa¢do das trocas comerciais entre Estados-Membros;

ii)  Regulamento que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita a troca de
informacdes para efeitos do controlo da correta aplicagdo do regime da consignagao

industrial;

iii) Regulamento de Execucgdo do Conselho que altera o Regulamento de Execu¢do (UE)
n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes relacionadas com as operagdes

intracomunitarias. |

Cooperacdo administrativa no dominio do 1VA

A 30 de novembro de 2017, a Comiss@o apresentou uma proposta alterada tendo em vista a
altera¢do do Regulamento (UE) n.® 904/2010 do Conselho no que diz respeito as medidas
destinadas a reforgar a cooperagao administrativa no dominio do imposto sobre o valor
acrescentado,?® que incluia também as disposi¢des da proposta de regulamento que altera o
Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita aos sujeitos passivos certificados,

apresentada pela Comissdo a 4 de outubro de 2017.

Esta iniciativa faz parte do "pacote em matéria de equidade fiscal com vista a criacdo de um
espaco unico do imposto sobre o valor acrescentado na UE", estabelecido no Roteiro da
Comissdo para uma Unido mais coesa, mais forte e mais democratica. O seu objetivo € lutar
contra a fraude transfronteiras ao IVA através da aplicacdo das recomendagdes do Conselho,
do Parlamento Europeu e do Tribunal de Contas Europeu e melhorar dréstica e rapidamente
as modalidades de cooperagao das administragdes fiscais entre si € com outros organismos

responsaveis pela aplicagdo da lei.

29
30

14893/17.
12880/17.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

A proposta visava acrescentar ao Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho?!, a base
juridica de referéncia para a cooperagdo administrativa e a luta contra a fraude ao IVA,
medidas especificamente destinadas a combater os principais tipos de esquemas de fraude

transfronteiras em toda a UE.

Foi dada elevada prioridade a este dossié€ e a 22 de junho de 2018 o Conselho definiu uma

orientagdo geral sobre o texto de compromisso da Presidéncia3?.

Na reunido de 2 de outubro de 2018, o Conselho ECOFIN adotou o Regulamento do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que diz respeito as medidas
destinadas a reforgar a cooperagdo administrativa no dominio do imposto sobre o valor

acrescentado3.

1VA aplicado as publicacoes eletronicas

A 1 de dezembro de 2016, a Comissdo apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado

aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagdes periddicas.

A Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado
previa que os servigos prestados por via eletronica, incluindo as publicagdes fornecidas por
via eletronica, fossem tributados a taxa normal. As publicagdes fornecidas em suporte fisico
podem ser tributadas a uma taxa reduzida de IVA, tendo sido igualmente concedida a alguns
Estados-Membros a possibilidade de continuarem a aplicar taxas super-reduzidas, inclusive

isengdes com direito a deducao do IVA pago no estadio anterior (taxa zero).

Em consonancia com os objetivos definidos na sua Estratégia para o Mercado Unico Digital,
a Comissao estd empenhada na modernizagao do IVA para a economia digital, tendo
por conseguinte proposto que se previsse a possibilidade de aplicar taxas reduzidas,

super-reduzidas e taxas zero as publicagdes eletronicas.

31

32
33
34

Regulamento (UE) n.° 904/2010 do Conselho, de 7 de outubro de 2010, relativo a cooperagdo
administrativa e a luta contra a fraude no dominio do imposto sobre o valor acrescentado
(reformulagdo).

9820/18.

12621/18.

14823/16.
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50. O Conselho ECOFIN realizou um debate de orientacdo sobre este dossi€ a 21 de marco
de 2017. Na sequéncia dos trabalhos técnicos preparatorios, o0 Conselho ECOFIN debateu este
dossié nas reunides de 16 de junho de 201735, 25 de maio de 2018 ¢ 13 de julho de 201836,

nao tendo contudo sido possivel obter o necessario apoio unanime ao texto de compromisso.

51. Nareunido de 2 de outubro de 2018, o Conselho ECOFIN chegou a acordo politico,?” e a
diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto

sobre o valor acrescentado aplicadas aos livros, aos jornais e as publicagdes periddicas foi

adotada na reunido do Conselho ECOFIN de 6 de novembro de 201838,

d)  Sistema definitivo do IVA

Contexto

52. Dando seguimento ao seu Plano de a¢do sobre o IVA — Rumo a um espago unico do IVA
na UE — de 7 de abril de 2016, no que se refere ao sistema definitivo do IVA (que € o objetivo
politico primordial no dominio do IVA), a Comissdo optou por uma abordagem em duas

etapas legislativas®.

35 8076/17 € 10040/17 + COR 1.
36 8771/18.

37 12622/18.

38 JO L 286 de 14.11.2018, p. 20.
39 12617/17.
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53.

54.

55.

Como primeira parte da primeira etapa legislativa, o pacote de trés propostas legislativas
de outubro de 2017 (o chamado dossi¢ das "solucdes rapidas" em sede de [IVA, composto por
trés atos legislativos *°que visavam introduzir quatro melhorias a curto prazo — isto &,
"solugdes rapidas" — no atual sistema do IVA) continha um certo nimero de novas
disposigdes sobre o conceito de sujeito passivo certificado e sobre os chamados "pilares" do

sistema definitivo do IVA (sob a forma de alteracdes do artigo 402.° da Diretiva IVA).

Ao debaterem o pacote legislativo das "solugdes rapidas" em sede de IVA (ver pontos 31 a 37
do presente relatério para mais pormenores), todos os Estados-Membros acordaram no
Conselho que seria adequado e necessario fazer avancar os trabalhos sobre os elementos
fundamentais das propostas da Comissdo sobre as "solugdes rapidas" em sede de IVA de
modo a que se pudesse progredir rapidamente e resolver questdes importantes no dominio

do IVA, tendo porém observado que as restantes partes da proposta relativas aos sujeitos
passivos certificados e ao texto das alteragdes do artigo 402.° da Diretiva IVA exigirdo um
debate mais aprofundado, no contexto de outras propostas legislativas no dominio do IVA

(propostas sobre os detalhes técnicos do sistema definitivo do IVA e sobre as taxas do IVA4!).

Como segunda parte da primeira etapa legislativa, a Comissao apresentou em maio

de 2018 a proposta legislativa respeitante as medidas técnicas pormenorizadas relativas ao
funcionamento do regime definitivo do IVA (a seguir designada por "proposta da Comissao").
Esta proposta foi apresentada mais detalhadamente pela Comissdao numa das reunides do

Grupo das Questdes Fiscais durante o mandato da Presidéncia bulgara.

40

41

Proposta de diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito a
harmonizagao e simplificagdo de determinadas regras no sistema do imposto sobre o valor
acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tributagdo das trocas comerciais entre
Estados-Membros (12882/17); proposta de regulamento de execu¢do do Conselho que altera o
Regulamento de Execucdo (UE) n.° 282/2011 no que respeita a certas isengdes relacionadas
com as operagoes intracomunitarias (12881/17); proposta de regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (UE) n.° 904/2010 no que respeita aos sujeitos passivos certificados
(12880/17, posteriormente alterado por uma proposta legislativa constante do doc. 14893/17,
mediante a incorporacao das disposigoes relativas ao "sujeito passivo certificado" nessa nova
proposta de alteracdo do Regulamento n.° 904/2010).

Proposta de diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz respeito as taxas do
imposto sobre o valor acrescentado.
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56. Durante o mandato da Presidéncia austriaca, foi dada elevada prioridade a proposta da
Comissao sobre o regime definitivo do IVA, que foi o assunto principal de grande nimero de
reunides do Grupo das Questdes Fiscais, uma vez que este dossi¢ exige uma analise
aprofundada antes de poderem ser feitas as escolhas politicas definitivas que permitirao
elaborar um texto de compromisso com base na proposta da Comissdo, na perspetiva de um

acordo entre todos os Estados-Membros sobre os detalhes do sistema definitivo do IVA.

Ponto da situacao

57. Os Estados-Membros apreciam a iniciativa tomada pela Comissdo no sentido do

estabelecimento de um sistema definitivo do IVA.

58. O funcionamento do futuro sistema definitivo do IVA, juntamente com as eventuais medidas
de conexas que possam vir a ser acordadas, consoante necessario, dependerd em grande medida
das especificidades da sua concecdo. O principal objetivo dos debates sob a Presidéncia
austriaca foi, por conseguinte, identificar e avaliar os principais elementos constitutivos da
proposta da Comissdo, bem como os seus efeitos, e explorar a eventualidade de ajustamentos
ou aditamentos, proporcionados em relacdo ao seu objetivo, que os Estados-Membros

considerem necessarios ¢ adequados.

59. Em vez de uma andlise da proposta "artigo a artigo", que ndo teria resultado em grandes
progressos sobre este dossi€ atendendo a escala, a complexidade e ao carater sensivel da

proposta, os debates incidiram sobre seis elementos fundamentais:

1)  tributacdo no Estado-Membro de destino;

i1)  alteracdo das regras aplicaveis as entregas transfronteiras de bens do tipo B2B no
territorio da UE, que passardo a constituir uma Unica operacao B2B (entrega de bens
intra-Unido no Estado-Membro de destino), em vez das duas operagdes atualmente
existentes (entrega intracomunitéria de bens isenta no Estado-Membro de partida da

expedi¢do ou do transporte e aquisicao intracomunitaria no Estado-Membro de destino);
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60.

61.

62.

iii) concecdo e funcionamento das disposi¢des relativas ao conceito de sujeito passivo

certificado e respetiva certificagao;
iv)  regras aplicaveis as entregas de bens a sujeitos passivos certificados;

v)  regras aplicaveis as entregas de bens a sujeitos passivos ndo certificados, incluindo as

medidas conexas; €
vi) alargamento do Balcao Unico.

Note-se que todos os Estados-Membros partilharam dos pontos de vista sobre o objetivo geral
quanto ao caminho a seguir: os beneficios do sistema definitivo do IVA deverdo ultrapassar
os seus custos. Por outras palavras, o sistema definitivo do IVA devera efetivamente resultar
na reducao dos riscos de fraude, elisdo ou evasao fiscal, tendo assim efeitos positivos nas
receitas fiscais, e devera ter efeitos positivos ou, pelo menos, proporcionados em relagao aos
custos de conformidade das empresas e das autoridades fiscais, sem deixar de observar o
principio da neutralidade do IVA. Os custos administrativos suplementares para as
autoridades fiscais, caso existam, deverao contribuir de forma eficaz para diminuir os riscos
de fraude, elisdo ou evasao fiscal, ou de perda de receitas fiscais, e ser determinantes para

melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais.
Tributacio no Estado-Membro de destino

Nas suas conclusdes de 2016 sobre o Plano de Ac¢ao da Comissao sobre o IVA, o Conselho
reiterou que o principio da "tributagcdo, no Estado-Membro de origem, das entregas de bens e
das prestacdes de servigos", tal como previsto no artigo 402.° da Diretiva 2006/112/CE relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deveria ser substituido pelo principio
da "tributacdo no Estado-Membro de destino" para o sistema de IVA definitivo relativo as
operagdes entre empresas (B2B), tal como referido nas conclusdes do Conselho de 15 de maio
de 2012". O Conselho salientou ainda que "héa que prosseguir os trabalhos a fim de preparar o

terreno para a escolha politica a fazer no que diz respeito ao sistema de IVA definitivo"42.

Durante os debates sob a Presidéncia austriaca, as delegagdes voltaram a sublinhar que os
trabalhos sobre esta proposta da Comissao deveriam ser realizados tendo presente esta

orientagdo politica.

42

9494/16, pontos 24 e 26.
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i) Uma operacio em vez de duas

63. De acordo com a proposta da Comissao, o atual sistema (para efeitos do IVA) das entregas
transfronteiras de bens do tipo B2B no territério da UE, constituido por duas operagdes,

devera ser substituido por um sistema com uma Uinica operagao.

64. No sistema atual, o fornecedor efetua uma entrega de bens no Estado-Membro em que se
encontram os bens no momento em que se inicia a expedicao ou o transporte com destino ao
adquirente que estd isenta de IVA se estiverem preenchidos todos os requisitos para a isen¢ao
(entrega intracomunitaria de bens). O adquirente efetua uma aquisi¢ao intracomunitaria no

Estado-Membro de destino.

65. Na proposta da Comissao, haveria uma tnica entrega de bens intra-Unido efetuada pelo

fornecedor no Estado-Membro de destino.

66. Os Estados-Membros manifestaram, no essencial, o seu acordo quanto a ideia de terem uma

operacao em vez de duas.

iii) Concecao e funcionamento do sujeito passivo certificado e respetiva certificacio

67. A proposta da Comissdo contém regras diferentes, por exemplo no que diz respeito ao
devedor do imposto, consoante o adquirente seja um sujeito passivo certificado ou ndo.
O conceito de sujeito passivo certificado constante da proposta inspira-se no conceito do

operador econdmico autorizado utilizado no dominio aduaneiro.

68. Durante os debates sob a Presidéncia austriaca, um certo nimero de Estados-Membros opos-se
a ideia de introduzir um conceito de sujeito passivo certificado e de aplicar regras diferentes

consoante o adquirente fosse um sujeito passivo certificado ou ndo.
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69. Embora se afigurasse que um certo numero de Estados-Membros seria favoravel a ideia de
introduzir o novo conceito de sujeito passivo certificado, muitos Estados-Membros
manifestaram preocupagdes quanto a eventual complexidade desse conceito e aos seus efeitos
negativos para as empresas ¢ as administragdes fiscais, bem como quanto aos potenciais
problemas de neutralidade se fosse introduzido um sistema em que se aplicassem regras

diferentes consoante o adquirente fosse um sujeito passivo certificado ou nao.

70.  Quase todos os Estados-Membros concordam porém que, se for introduzido um conceito de
sujeito passivo certificado, este nao devera refletir o conceito de "operador econémico
autorizado" atualmente utilizado para efeitos aduaneiros. Devera ser garantida a igualdade de

acesso entre as PME e as empresas de maior dimensao.

71.  Além disso, os Estados-Membros t€ém atualmente opinides muito diferentes sobre a concegao
e o funcionamento do conceito de sujeito passivo certificado e da certificacao dos sujeitos
passivos certificados, pelo que, enquanto se aguarda a prossecucao dos debates, ha que avaliar
se, e de que modo, o conceito de sujeito passivo certificado devera fazer parte do sistema

definitivo do IVA.

iv) Regras aplicaveis as entregas de bens a sujeitos passivos certificados

72.  Nos termos da proposta da Comissao, a autoliquidagdo seria aplicavel as entregas de bens
efetuadas por um fornecedor ndo estabelecido a um sujeito passivo certificado. O mapa

recapitulativo seria limitado as prestagdes de servigos.

73. Desde que fosse encontrada uma solugao satisfatoria no debate em curso sobre o sujeito
passivo certificado, os Estados-Membros poderiam de um modo geral concordar que a
autoliquidacao se aplicasse as entregas de bens efetuadas por um fornecedor ndo estabelecido

a um sujeito passivo certificado.

74. Todavia, os Estados-Membros opdem-se veementemente a abolicao do requisito relativo ao
mapa recapitulativo para as entregas de bens intra-Unido se ndo houver uma efetiva
substituicdo desta medida que garanta uma informagao adequada para efeitos de controlo

fiscal.
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v) Regras aplicaveis as entregas de bens a sujeitos passivos nio certificados

e medidas conexas

75. O elemento central da proposta da Comissao para tornar o sistema de IVA da UE mais
resiliente a fraude consiste em obrigar o fornecedor a cobrar IVA sobre as entregas de bens
intra-Unido ao seu cliente. Um dos principais objetivos ¢ combater a fraude do operador

ficticio.

76. A fraude do operador ficticio relativa as entregas de bens ocorre nomeadamente numa
operacao "interna", em que o fornecedor "desaparece" antes de ter pago o IVA devido,
enquanto o adquirente ¢ reembolsado do IVA que teria pago a montante. Quando ocorre a
fraude intracomunitaria do operador ficticio, que € atualmente o tipo de fraude do operador
ficticio mais comum, o "operador ficticio", a fim de maximizar o seu ganho, adquire os bens
noutro Estado-Membro para os obter com isenc¢ao de IVA antes de os utilizar numa operagao

"interna" fraudulenta.

77. A proposta da Comissao pretende combater a fraude intracomunitaria do operador ficticio
passando o fornecedor da entrega de bens intra-Unido a ser o devedor do IVA se o adquirente
nado for um sujeito passivo certificado. Mesmo que o destinatario da entrega de bens intra-Unido
desapareca antes de ter pago o [IVA da operacdo "interna" subsequente, o Estado-Membro em
que o IVA ¢ devido deverd, no minimo, receber o IVA relativo a entrega de bens intra-Unido,
reduzindo assim a perda para o Estado-Membro, reduzindo o "ganho" do autor da fraude e,

consequentemente, o incentivo a que cometa este tipo de fraude.

78.  Os debates sob a Presidéncia austriaca quanto a mudanga proposta para um regime em que o
fornecedor passara a ser o devedor do imposto em relacdo as entregas de bens intra-Unido a
sujeitos passivos nao certificados mostraram que, na opinido de quase todos os Estados-
-Membros, essa revisdo do atual sistema do IVA, se vier a ser acordada, devera ser

completada com medidas de salvaguarda conexas solidas e proporcionadas.

79. A maioria dos Estados-Membros estd preocupada, entre outras questdes, com os potenciais
efeitos negativos, tais como os encargos administrativos e os custos para as empresas, 0s
encargos e custos para as autoridades fiscais, as perdas de receitas nos casos de insolvéncia

e/ou o impacto negativo devido a outras formas de fraude.
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80. Reconhecendo embora que a proposta da Comissao pode ter um efeito positivo na fraude
intracomunitéria do operador ficticio, muitos Estados-Membros receiam que os autores de
fraudes possam adaptar-se e que possam ocorrer novos padrdes de fraude. Um certo niumero
de Estados-Membros manifestou preocupagdes quanto as dificuldades que poderiam ter em
garantir a cobranca do imposto por parte dos fornecedores ndo estabelecidos tendo

simultaneamente de efetuar o reembolso aos adquirentes do IVA pago a montante.

81. A fim de prevenir esses novos riscos potenciais, muitos Estados-Membros pretendem
continuar a explorar o desenvolvimento de medidas de salvaguarda, conexas da mudanga para
um regime em que o fornecedor passara a ser o devedor do imposto, que sejam compativeis

com a proposta da Comissao.

82. Por exemplo, muitos Estados-Membros consideram importante analisar paralelamente ou de
forma combinada as possibilidades de obrigacdes declarativas e medidas associadas a pessoa
que adquire o direito a deduzir o IVA pago a montante: essas medidas poderiam revestir a
forma de uma restri¢do do direito do adquirente a deducdo do IVA pago a montante se o IVA
nao for pago pelo fornecedor, ou a forma de uma responsabilidade solidaria. No entanto, para
que o adquirente possa escapar as consequéncias dessas medidas, estas teriam de ser
combinadas com um sistema de pagamento bipartido, isto €, em que o adquirente retém o IVA

e o transfere diretamente para as autoridades fiscais.
vi) Alargamento do Balcdo Unico

83. A proposta da Comissao visa alargar o regime de balcdo tnico, de um modo geral, a todas as
entregas de bens e prestagdes de servigos em relagdo as quais o sujeito passivo tenha de pagar
IVA num Estado-Membro no qual ndo esteja estabelecido. Além disso, se vier a ser adotada, a
proposta permitir, em determinadas circunstancias, efetuar através do Balcdo Unico a

deducdo do IVA pago a montante.

84. Os debates durante a Presidéncia austriaca mostraram que, no essencial, os Estados-Membros
concordam com o principio do alargamento e veem as vantagens que dai adviriam para as

cempresas.

85. Os Estados-Membros acordam em que o facto de o fornecedor passar a ser o devedor do
imposto em relagdo as entregas de bens intra-Unido, se tal vier a ser acordado, precisara de ser

acompanhado de um alargamento do Balcao Unico a essas entregas.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Alguns Estados-Membros observaram contudo que, de qualquer modo, precisariam ainda
assim de dispor das informag¢des necessarias para garantir o controlo fiscal, e que o

alargamento do Balcao Unico ndo deveria conduzir a novas oportunidades de fraude.

Na mesma ordem de ideias, alguns Estados-Membros observaram que, de qualquer modo, a
possibilidade de deduzir o IVA pago a montante através do Balcdo Unico ndo deveria

conduzir a novas oportunidades de fraude.

Uma das principais diferengas entre a possibilidade proposta de, em determinados casos,
deduzir o IVA pago a montante através do Balcdo Unico e um reembolso nos termos da
Diretiva Reembolso do IVA® ¢ o calendario de reembolso. Um certo numero de Estados-
-Membros alega que a aplicacdo das atuais regras da Diretiva Reembolso do IVA no ambito
do sistema definitivo ndo sera proporcionada e poderd influenciar negativamente os fluxos de
caixa do adquirente (especialmente — por exemplo — no caso de transferéncias de bens entre
Estados-Membros ou caso o sujeito passivo seja o destinatario de uma entrega sujeita a

autoliquidacao do IVA).

Perspetivas futuras

Durante os debates sob a Presidéncia austriaca, tornou-se evidente que a melhor forma de
avangar era continuar a concentrar-se nos elementos principais da proposta da Comissao e na

analise das opgdes de medidas conexas.

Os Estados-Membros concordam que a proxima etapa podera consistir na exploragao
continuada das medidas conexas, tendo igualmente em conta, se adequado, a possibilidade de
uma aplicacdao mais ampla das novas tecnologias. De momento, tendo em vista chegar a
acordo sobre um sistema do IVA que seja melhor do que o temporario, afigura-se adequado
considerar um leque de opg¢des. Essas opgdes poderdo incluir, por exemplo, as que foram ja
debatidas a nivel do Grupo das Questdes Fiscais: a mudanga proposta para um regime em que
o fornecedor passa a ser o devedor do imposto em relagdo as entregas transfronteiras de bens
do tipo B2B no territério da Comunidade, combinada com obrigagdes declarativas e/ou uma
restri¢do do direito a dedugdo do IVA pago a montante e/ou uma responsabilidade solidaria

do adquirente associada a um "pagamento bipartido".
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Diretiva 2008/9/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, que define as modalidades de
reembolso do imposto sobre o valor acrescentado previsto na Diretiva 2006/112/CE a sujeitos
passivos nao estabelecidos no Estado-Membro de reembolso, mas estabelecidos noutro
Estado-Membro.
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91.

92.

93.

94.

Note-se que os Estados-Membros concordam que o debate sobre o sistema definitivo do IVA
devera continuar a ser uma das prioridades no dominio do IVA. No entanto, esse debate nao
devera impedir nem abrandar os esfor¢os tendentes a melhorar, consoante adequado, o atual
sistema do IVA, que continuara em vigor até que seja alcangado um acordo sobre o regime

definitivo.

Reforma das taxas do IVA

A 18 de janeiro de 2018, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva que altera a
Diretiva 2006/112/CE no que se refere as taxas do imposto sobre o valor acrescentado*.
O objetivo desta proposta legislativa ¢ introduzir as regras relativas a fixacao das taxas
do IVA em toda a UE, com efeitos a contar da entrada em vigor do regime de tributacdo

das trocas comerciais entre Estados-Membros.

Resumindo, a Comissao propde essencialmente com esta proposta legislativa especifica

o seguinte:

1) alterar as regras da UE relativas a fixagdo de taxas reduzidas do IVA (por exemplo
abolir as atuais disposi¢des transitorias que permitem uma derrogagdo temporaria das

regras gerais; rever o artigo 98.° da Diretiva IVA, etc.);

i1)  conceder maior liberdade aos Estados-Membros para a fixagdo das taxas do IVA
(muito embora os Estados-Membros tenham de assegurar que a taxa média ponderada

¢ superior a 12 % em qualquer momento);

111)  introduzir uma "lista negativa" de bens e servigos aos quais nao € possivel aplicar taxas

reduzidas (em vez da atual lista "positiva").

A anélise técnica deste dossié foi iniciada durante o mandato da Presidéncia bulgara, a nivel

do Grupo das Questoes Fiscais.
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95.

96.

97.

98.

Simplificacdo das regras do IVA para as PME

Em janeiro de 2018, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

no que respeita ao regime especial das pequenas empresas*.

Segundo a Comissao, as trés razdes principais que ditaram a revisao das regras aplicaveis

as PME foram as seguintes:

1)  ndo obstante o facto de os Estados-Membros poderem isentar as PME de IVA —uma
opcao que ¢ amplamente utilizada — as PME continuam a debater-se com custos de
conformidade desproporcionados em matéria de IVA devido a forma como esta

concebida a isen¢do das PME;

ii) o atual sistema tem efeitos de distor¢cao da concorréncia tanto nos mercados nacionais

como no mercado da UE;

i) o reexame oferece uma oportunidade para incentivar o cumprimento voluntario e, por
conseguinte, ajudar a reduzir as perdas de receitas resultantes da ndo conformidade e da

fraude ao IVA.

A proposta consiste no seguinte:

1)  revisdo das regras em matéria de isen¢cdo do IVA para as pequenas empresas, €

i1)  simplifica¢do das obrigacdes em matéria de [VA tanto para as pequenas empresas

isentas como para as nao isentas.

A analise técnica deste dossié foi iniciada durante o mandato da Presidéncia bulgara. Este
dossié foi debatido em cinco reunides do Grupo das Questdes Fiscais durante a Presidéncia
austriaca. A troca de pontos de vista a nivel do Grupo das Questdes Fiscais veio demonstrar que
sera necessario dar continuidade aos trabalhos do Conselho e das suas instancias preparatorias,

antes de se poder alcan¢ar um acordo final sobre este dossi€ entre os Estados-Membros.
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99.

g

100.

101.

102.

Note-se que tera de ser obtido um equilibrio adequado mediante uma simplificacdo justa e
proporcionada das obrigagdes em matéria de IVA para as pequenas empresas, assegurando ao
mesmo tempo que sao tomadas as medidas adequadas de cooperagao administrativa
(incluindo solugdes informaticas) entre as autoridades fiscais dos Estados-Membros, de modo
a que o regime alterado das pequenas empresas seja corretamente aplicado, € ndo conduza a
uma diminuicao do controlo fiscal nem a um aumento dos riscos de fraude e/ou evasdo no

dominio do IVA.

Mecanismo de autoliquidacdo setorial facultativo e mecanismo de reacdo rapida

A 25 de maio de 2018, a Comissdo transmitiu a proposta de diretiva do Conselho que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no
respeitante ao periodo de aplicacdo do mecanismo facultativo de autoliquidacao em relagdo ao
fornecimento ou prestagdo de certos bens e servigos que apresentam um risco de fraude e do

mecanismo de reac¢do rapida contra a fraude ao IVA4S,

O objetivo desta proposta de diretiva que altera a Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor

acrescentado*’ (a seguir, Diretiva IVA) é prorrogar:

1)  apossibilidade de os Estados-Membros aplicarem o mecanismo de autoliquidagdo para
lutar contra a fraude existente no &mbito da entrega de bens e da prestacdo de servicos

(artigo 199.°-A, n.° 1, da Diretiva IVA); e

i1)  apossibilidade de fazer uso do mecanismo de reagdo rapida (MRR) para combater a

fraude (artigo 199.°-B, n.° 1, da Diretiva [IVA).

O Conselho definiu uma orientagdo geral sobre o projeto de diretiva a 2 de outubro de 20184,

46
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9461/18.
JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
12659/18.
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103. A 6 de novembro de 2018, o Conselho ECOFIN adotou a Diretiva que altera a
Diretiva 2006/112/CE no respeitante ao periodo de aplicacdo do mecanismo facultativo de
autoliquidacao em relagdo ao fornecimento ou prestagao de certos bens e servigos que

apresentam um risco de fraude e do mecanismo de rea¢do rapida contra a fraude ao IVA¥.

h)  Mecanismo generalizado de autoliquidacdo (MGAL)

104. A 21 de dezembro de 2016, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado, no que diz respeito a aplicacdo temporaria de um mecanismo generalizado de
autoliquidacao em relagdo ao fornecimento ou prestagao de certos bens e servigos acima de
um determinado limiar°,

105. O objetivo desta proposta ¢ dar aos Estados-Membros que reinam uma série de condigdes
muito rigorosas a possibilidade de aplicarem o mecanismo generalizado de autoliquidacao
(MGAL) a entregas de bens e prestacdes de servigos ndo transfronteiras acima de um
determinado limiar. Tal como referido pela Comissao, "esta medida destina-se a ajudar os
Estados-Membros especialmente afetados pela fraude a lutar contra a "fraude carrossel" ao

mesmo tempo que ¢ implementada uma solugdo abrangente € a escala da UE".5!

106. Foi apresentado um texto de compromisso da Presidéncia tendo em vista um debate de
orientacdo a efetuar na reunido do Conselho ECOFIN de 21 de margo de 201732, Este dossié
foi também debatido nas reunides do Conselho ECOFIN de junho de 201753, maio de 2018
e julho de 2018%, tendo a Presidéncia austriaca sugerido que, ap0s a realiza¢do de novos
trabalhos técnicos, o texto de compromisso deveria estar pronto para a reunido do ECOFIN

de 2 de outubro de 2018.

9 JOL282del12.11.2018, p. 5.
S0 15817/16.

S 12617/17, pagina 6.

2 7118/17.

53 10041/17.

4 8770/1/18.
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107

108.

109.

110.

A 2 de outubro de 2018, o Conselho definiu uma orientag@o geral sobre a diretiva que altera a
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado no
que diz respeito a aplicagdo temporaria de um mecanismo generalizado de autoliquidagdo em

relacdo as entregas de bens e prestagdes de servigos acima de um determinado limiar™.

O Conselho adotara esta diretiva na sua préxima reunido, sob reserva da obtengdo do parecer

do Parlamento Europeu e da revisdo juridico-linguistica.

Campione d’ltalia e as aguas italianas do lago de Lugano

A 8 de maio de 2018, a Comissao apresentou uma proposta de diretiva do Conselho que altera
as Diretivas 2006/112/CE e 2008/118/CE no que diz respeito a inclusdo do municipio italiano
de Campione d’Italia e das 4guas italianas do lago de Lugano no territorio aduaneiro da Unido

e no ambito de aplicacdo territorial da Diretiva 2008/118/CE.

Esta proposta prende-se também com a questao do IVA porquanto a Italia considera que a
inclusao do municipio italiano de Campione d’Italia e das 4guas italianas do lago de Lugano
no territorio aduaneiro da UE e no a&mbito de aplicacdo da diretiva relativa aos impostos
especiais de consumo ndo ¢ incompativel com o prosseguimento da aplicagdo de um regime
especial de tributagdo em sede de imposto sobre o valor acrescentado e, nomeadamente, nao
impede que se continue a excluir estes territorios do ambito de aplicagdo territorial da
Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
Por conseguinte, a inclusdo destes territorios no territorio aduaneiro da UE apenas exige uma
alteracdo formal da Diretiva IVA, de modo a transferi-los do artigo 6.°, n.° 2 (territérios que
ndo fazem parte do territorio aduaneiro da UE excluidos do ambito de aplicacdo territorial da
Diretiva IVA) para o artigo 6.°, n.° 1 (territorios que fazem parte do territorio aduaneiro da UE

excluidos do ambito de aplicagdo territorial da Diretiva IVA).

55
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111. [Nareunido do Grupo das Questdes Fiscais de 28 de novembro de 2018, todos os Estados-
-Membros puderam dar o seu acordo ao contetido desta proposta legislativa [e a data
de 1 de janeiro de 2020 para o inicio da respetiva aplicagao]. O Conselho devera adotar esta

diretiva na sua proxima reuniao, sob reserva da revisao juridico-linguistica.]

Impostos especiais de consumo

a)  Disposicoes comuns em matéria de impostos especiais de consumo

112. A 25 de maio de 2018, a Comissao apresentou quatro propostas no dominio dos impostos

especiais de consumo.

113. Em primeiro lugar, a Comissdo propds a reformulacao da Diretiva 2008/118/CE que
estabelece o regime geral aplicavel a todos os produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo (4lcool, tabaco e energia). A reformulagio proposta da diretiva3® contém melhorias,
como sugerido no relatorio ao Conselho e ao Parlamento Europeu e nas conclusdes do Conselho
sobre a aplicacdo e avaliagdo da Diretiva 2008/118/CE. Ao mesmo tempo, adapta as
disposigdes da Diretiva 2008/118/CE a evolucao da legislagio em matéria aduaneira e outra
legislacdo pertinente, bem como as exigéncias processuais decorrentes do Tratado de Lisboa.
As alteragdes previstas dizem nomeadamente respeito a interagdo entre os impostos especiais
de consumo e as alfandegas e a circulacao intra-UE de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo ja introduzidos no consumo. A proposta contém medidas para eliminar os
obstaculos para as PME. As PME serdo assim autorizadas a utilizar sistemas informaticos
modernos em vez dos obsoletos sistemas em suporte papel e ¢ eliminada a obrigacdo existente
de os vendedores a distancia recorrerem a representantes fiscais. Atualmente, os Estados-
-Membros podem exigir que os vendedores a distancia de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo recorram a representantes fiscais, o que pode comprometer a

viabilidade financeira do comércio legitimo.

56 9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
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114. Em segundo lugar, a Comissao apresentou uma proposta de decisdo do Parlamento Europeu e
do Conselho relativa a informatizagao dos movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo (reformulagio)’’. Essa proposta acompanha a ja mencionada
proposta de diretiva do Conselho que estabelece o regime geral dos impostos especiais de
consumo e visa integrar no atual sistema informatizado a automatiza¢ao do processo para a
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que tenham sido
introduzidos no consumo no territorio de um Estado-Membro e que circulem com destino ao
territorio de outro Estado-Membro a fim de serem entregues para fins comerciais nesse outro

Estado-Membro.

115. Em terceiro lugar, a Comissdo apresentou ainda uma proposta de regulamento do Conselho
que altera o Regulamento (UE) n.® 389/2012 relativo a cooperag@o administrativa no dominio
dos impostos especiais de consumo no que respeita ao contetido do registo eletronico®. Esta
proposta acompanha também a ja referida proposta de diretiva que estabelece o regime geral

dos impostos especiais de consumo.

116. [a completar apos as reunioes do Grupo das Questoes Fiscais de 23 e 28 de novembro
de 2018 — A Presidéncia completou a analise técnica destas trés propostas, que fora iniciada
sob a Presidéncia bulgara. Foi apresentado um texto de compromisso da diretiva, que foi
debatido e alterado em conformidade. Foram adiados os debates sobre o projeto de decisao e

o projeto de regulamento, na medida em que estdo dependentes das alteragdes da diretiva. ]

117. Em quarto lugar, a Comissdo apresentou ainda uma proposta de diretiva do Conselho que
altera a Diretiva 92/83/CEE relativa a harmonizacao da estrutura dos impostos especiais sobre
o consumo de 4lcool e bebidas alcoolicas®® a fim de reformar as regras que regem o imposto
especial sobre o consumo de alcool na UE, criando condi¢des para um ambiente mais

favoravel as pequenas empresas produtoras de 4lcool e para a reducao dos seus custos.

5 9567/18 + ADD 1.
58 9568/17.
» 9570/18 + ADD 1, ADD 2.
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118. Concretamente, a proposta relativa a tributag¢do do alcool visa o seguinte:

1)  implementar um sistema de certificacdo uniforme, reconhecido em todos os paises da
UE, que confirme o estatuto dos pequenos produtores independentes em toda a Unido.
Este sistema permitird reduzir os custos administrativos e de conformidade dos
pequenos produtores de determinados bens, que deverdo beneficiar, em determinadas

condi¢des, de taxas reduzidas de impostos especiais de consumo;

i1)  garantir uma classificacdo precisa e coerente da sidra em toda a UE, uma vez que a atual
auséncia de uma tal classificagdo constitui um grande obstaculo para os pequenos
produtores de sidra, que ndo beneficiam das taxas reduzidas concedidas aos pequenos

produtores de cerveja e de bebidas espirituosas;

ii1)  clarificar as condi¢des de produgdo de alcool desnaturado na UE. Este alcool ¢ utilizado
na produgdo de bens como produtos de limpeza, produtos para lavagem de para-brisas,
perfumes e produtos anticongelantes, e estd isento de imposto especial sobre o consumo.
Esta isencao pode ser explorada por produtores sem escripulos que utilizam alcool
desnaturado para produzirem e comercializarem bebidas contrafeitas potencialmente
perigosas, sem pagarem impostos e, mais grave ainda, pondo em perigo a satde dos
consumidores. A proposta da Comissao criard um sistema moderno para notificar a
utilizagdo indevida de determinadas formulas de dlcool, de modo a que estas deixem de

ser utilizaveis como desnaturantes;

iv) aumentar para 3,5 % em volume (em vez dos atuais 2,8 % em volume) o limiar para as
cervejas com baixo teor alcodlico que podem beneficiar de taxas reduzidas, de forma a
incentivar os fabricantes de cerveja a inovarem e a criarem novos produtos. Esta medida
devera incentivar os consumidores a escolherem bebidas com baixo teor alcodlico em

vez das bebidas alcodlicas normais, reduzindo assim o seu consumo de alcool.

119. [a completar apos as reunioes do Grupo das Questoes Fiscais de 23 e 28 de novembro de 2018]
A Presidéncia completou a andlise técnica da proposta, que fora iniciada sob a Presidéncia
bulgara. Foram apresentadas [trés] propostas de compromisso, que foram debatidas e
alteradas em conformidade, tendo em conta as questdes suscitadas pelos Estados-Membros.
[A troca de pontos de vista a nivel do Grupo das Questdes Fiscais veio demonstrar que sera
necessario dar continuidade aos trabalhos do Conselho e das suas instancias preparatorias,

antes de se poder alcangar um acordo final sobre este dossi€ entre os Estados-Membros. |
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b)

120.

121.

122.

Campione d’ltalia e as dguas italianas do lago de Lugano

Tal como foi ja referido, a Comissao apresentou a 8 de maio de 2018 uma proposta relativa a
inclusdo destes territorios no territdrio aduaneiro da Unido e no ambito de aplicagdo territorial

da Diretiva 2008/118/CE.

A pedido da Italia, o municipio italiano de Campione d’Italia e as aguas italianas do lago de
Lugano deverao ser incluidos no territério aduaneiro da UE e no territério da Unido a que se
aplica a Diretiva 2008/118/CE relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo®’
("diretiva relativa aos impostos especiais de consumo"). A localizacdo geografica dos dois
territorios como enclaves italianos no territorio da Suiga justificou historicamente a sua
exclusdo do territorio aduaneiro da UE, mas a Itdlia considera que esta exclusdo deixou de ser

necessaria.

[Na reunido do Grupo das Questdes Fiscais de 28 de novembro de 2018, todos os Estados-
-Membros puderam dar o seu acordo ao contetido desta proposta legislativa [e a data
de 1 de janeiro de 2020 para o inicio da respetiva aplica¢do]. O Conselho deverd adotar esta

diretiva na sua préxima reunido, sob reserva da revisao juridico-linguistica. ]

Fiscalis

123.

A 8 de junho de 2018, a Comissao apresentou uma proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que institui o programa Fiscalis para a coopera¢do no dominio
aduaneiro®!. A proposta determina os objetivos, o orgamento, as formas e regras de
financiamento para o periodo compreendido entre 2021 e 2017 do Programa Fiscalis para a

cooperacao no dominio fiscal.

60

61

Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos
impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO L 9 de 14.1.2009, p. 12).
9932/18
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124. A proposta foi analisada no Grupo das Questdes Fiscais (Fiscalis) a 26 de junho, 9 de julho
e 5 de setembro de 2018. O Grupo das Questdes Fiscais pode chegar a um amplo acordo sobre
o texto. O texto contém disposi¢des entre parénteses retos®? que estdo ainda a ser examinadas

e que deverdo fazer parte das negociagdes horizontais sobre o QFP.
125. O Comité Econémico e Social Europeu emitiu parecer a 17 de outubro de 20183,

126. A Presidéncia tenciona levar o texto ao Coreper para uma orientagdo geral parcial tendo em
vista o inicio das negociagdes com o Parlamento Europeu no quadro do processo legislativo

ordinario®.

Sistema comum de imposto sobre as transacoes financeiras (ITF)

127. A proposta de diretiva relativa a um sistema comum de imposto sobre as transagdes
financeiras (ITF) foi apresentada pela Comissao ao Conselho a 28 de setembro de 2011.
Dado nao ter sido possivel obter o acordo unanime de todos os Estados-Membros, com base
no pedido efetuado por onze Estados-Membros e de acordo com a autoriza¢do do Conselho
de 22 de janeiro de 2013%, e com a aprovagdo do Parlamento Europeu de 12 de dezembro
de 2012, a Comissao apresentou, a 14 de fevereiro de 2013, uma proposta de diretiva do
Conselho que aplica uma cooperagao refor¢ada no dominio do imposto sobre as transagdes

financeiras.

128. Nesta fase, 10 Estados-Membros continuam a participar na cooperagao reforcada em matéria
de ITF: Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Grécia, Italia, Portugal, Eslovaquia, Eslovénia e

Espanha (a seguir designados por "Estados-Membros participantes")®.

62 Considerando 18, artigo 4.°, n.° 1, e artigo 5.°, alinea c).

6 JO2018/C 367/14.

64 14208/18 ¢ 14209/18.

65 JOL22de?25.1.2013,p. 11.

% A 16 de marco de 2016, a Estonia pOs termo a sua participa¢do na cooperacio reforcada em
matéria de ITF. Ver 7808/16.
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129. Na sequéncia dos trabalhos preparatdrios realizados pelo Grupo das Questdes Fiscais e,

quando relevante, pelo Grupo de Alto Nivel, debateu-se a situacdo deste dossi€ nas seguintes

reunides do Conselho ECOFIN:

— 6 de maio de 2014%7, 7 de novembro de 20148, 9 de dezembro de 20149°
e 8 de dezembro de 201579;

— 17 de junho de 201671, na qual, dando seguimento a declaragio de dez Estados-Membros
participantes que fora exarada na ata da reunido do ECOFIN de 8 de dezembro de 201572,
o Conselho tomou nota da situacdo deste dossi€ no que respeita a determinadas questdes
especificas (aplicacdo dos principios da "emissdo" e da "residéncia" e &mbito de aplicagdo
territorial do ITF”3, isen¢do do ITF para as atividades de criagdo de mercado’, ambito

de aplicagdo das transagdes de contratos de derivados a sujeitar ao ITF73);

— 6 de dezembro de 201676, na qual o Conselho tomou nota do debate em curso sobre as
partes constituintes (os "elementos constitutivos")”” do ITF e a montagem desses
"elementos constitutivos" em possiveis modelos de ITF. O Conselho tomou igualmente
nota dos debates sobre as questdes relativas a relagao custo/eficacia dos possiveis

modelos de cobranga do ITF.

130. Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 18 de abril de 2018, os Estados-Membros participantes

indicaram que estavam a avaliar o impacto dos Ultimos desenvolvimentos internacionais € as

opgoes possiveis, em especial no que respeita as expectativas de receitas do ITF.
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14949/14.
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14942/15.

9602/16.
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9602/16, pontos 6 a 8, e 14942/15, pontos 7 a 11.
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131. A luz do acima exposto, tal como indicado ja no relatério ECOFIN ao Conselho Europeu
sobre questdes fiscais, de dezembro de 2016,7® sera necessario dar continuidade aos trabalhos
do Conselho e das suas instancias preparatorias, antes de se poder alcangar um acordo final
sobre este dossi€ entre os Estados-Membros participantes na cooperagao refor¢ada, que
respeite as competéncias, os direitos e as obrigagdes dos Estados-Membros ndo participantes

na cooperagao reforcada em matéria de ITF.

B. Coordenacio das politicas fiscais

132. Foram prosseguidos importantes trabalhos em matéria de coordenagao das politicas fiscais

(fora do ambito de aplicagdo da legislacdo da UE em matéria fiscal), a seguir apresentados.

a)  Grupo do Cddigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas)

133. O Grupo do Cddigo de Conduta reuniu-se quatro vezes sob a Presidéncia austriaca,

a 24 de julho, 21 de setembro, 12 de outubro e 15 de novembro de 2018.

134. O Grupo iniciou os trabalhos com base no novo pacote de trabalho plurianual aprovado

pelo Conselho (ECOFIN) a 22 de junho de 20187,

135. O subgrupo "paises terceiros", presidido pela Presidéncia austriaca, reuniu-se a 10 de julho,

20 de setembro e 14 de novembro de 2018.

136. O Grupo prosseguiu os trabalhos sobre o congelamento e o desmantelamento dos regimes
fiscais preferenciais prejudiciais, centrando-se nos regimes fiscais preferenciais para patentes

e nos regimes de dedu¢do dos juros nacionais.

137. Os trabalhos do Grupo centraram-se todavia essencialmente no seguimento das conclusdes
do Conselho de 5 de dezembro de 2017 sobre a lista da UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes
para efeitos fiscais € no acompanhamento conexo dos compromissos assumidos pelas

jurisdigdes neste contexto.

8 15254/16, ponto 45.
7 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

O Grupo chegou a acordo sobre varios aspetos nesta matéria, nomeadamente sobre:

— alteragdes dos anexos das conclusdes do Conselho de 5 de dezembro de 2017,

designadamente a retirada da lista de varias jurisdigdes;

— uma revisao do ambito de aplicagdo geografico do exercicio de inclusdo na lista da UE;

—  um projeto de orientagdes sobre o critério 3.2.

O Grupo e o subgrupo "paises terceiros" continuaram além disso os debates sobre:

- uma maior coordenacdo das medidas defensivas em matéria fiscal face as jurisdi¢cdes

nao cooperantes;
— o futuro critério 1.4 (troca de informacgdes sobre os beneficiarios efetivos).

Além disso, em consonancia com as conclusdes do Conselho de 8 de dezembro de 2015 e
de 8 de marco de 2016, o Grupo de Alto Nivel prosseguiu os debates sobre a revisdo do
mandato do Grupo do Cddigo de Conduta nas reunides de 25 de setembro e

de 22 de novembro de 2018, enquanto o Grupo do Cddigo de Conduta examinou algumas

questdes técnicas conexas na reunido de 24 de julho de 2018.

Figuram no relatorio do Grupo ao Conselho ECOFIN® e nas conclusdes do Conselho

conexas®! informag¢des mais detalhadas sobre os trabalhos do Grupo.

Desenvolvimentos internacionais

O Grupo de Alto Nivel foi regularmente informado dos desenvolvimentos internacionais
relevantes, nomeadamente em relacao as reunides do Quadro Inclusivo sobre a BEPS,
do Grupo de Missdo da OCDE para a Economia Digital e do Forum da OCDE sobre as

Praticas Fiscais Prejudiciais.
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¢) Fiscalidade em dossiés nao fiscais

143. A 19 de novembro de 2013, o Grupo de Alto Nivel acordou em que as disposi¢des fiscais em

dossiés ndo fiscais conducentes a alteragdes na legislagdo ou nas praticas administrativas dos

Estados-Membros em matéria fiscal ou que tivessem outras consequéncias em matéria

tributaria deveriam ficar sujeitas a um "mecanismo de alerta informal". A abordagem

sistemadtica que consiste em submeter estes casos a atengdo dos peritos fiscais, com o apoio do

Secretariado-Geral, continuara a garantir que os Estados-Membros sdo alertados

atempadamente, inclusive acerca das negociacoes de acordos entre a UE e paises terceiros.

144. Os alertas recentes incidiram sobre:

a)

b)

d)

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protegdo das

pessoas que denunciam infragdes ao direito da Unido;

A proposta de decisdo de Conselho relativa a adesdo de Samoa ao Acordo de Parceria
provisorio entre a Comunidade Europeia, por um lado, e os Estados do Pacifico, por

outro;

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 relativo aos inquéritos efetuados pelo
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) no que respeita a cooperagdo com a

Procuradoria Europeia e a eficacia dos inquéritos do OLAF;

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva

(UE) 2017/1132 relativa as transformagdes, fusdes e cisdes transnacionais;

A proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um

Produto Individual de Reforma Pan-Europeu (PEPP).

145. Na reunido do Grupo de Alto Nivel de 26 de outubro de 2018, debateu-se uma stimula

atualizada das disposic¢des fiscais em dossi€s ndo fiscais.
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ANEXO

gd/jec 38
ECOMP.2.B PT



d) Interacdo com a Comissao TAX3 do PE

146. O Grupo de Alto Nivel e o Grupo do Cédigo de Conduta foram regularmente informados
e consultados sobre a troca de informagdes e os pedidos de acesso a documentos pela

Comissido TAX3 do Parlamento Europeu®2.

147. A 10 de outubro de 2018, o Presidente do Grupo do Codigo de Conduta participou numa troca
de pontos de vista com os membros da Comissdo TAX3 e partilhou informagdes sobre os

principais temas dos trabalhos do Grupo com os membros da Comissdo TAX38%3,

82 WK 8210/2018 ¢ WK 8212/2018.
8 WK 9052/2018.
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