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Dotyczy: Sprawozdanie dla Rady Europejskiej dotyczgce kwestii podatkowych,

przygotowane przez Rade Ecofin
— Zatwierdzenie

Rada (Ecofin) zostala poproszona o ztozenie Radzie Europejskiej sprawozdania na temat
r6znych kwestii podatkowych, o ktérych Rada Europejska wspomniata w szczegolnosci
w swoich konkluzjach z marca i czerwca 2012 r., z maja 2013 r., z grudnia 2014 r.

1z pazdziernika 2017 r.

22 listopada 2018 r. na forum Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla do Spraw Podatkowych
(HLWP) zostat przygotowany i1 uzgodniony projekt sprawozdania Rady Ecofin dla Rady
Europejskiej dotyczacego kwestii podatkowych, z my$lg o przedtozeniu go Radzie za
posrednictwem Coreperu. Uzgodnita rowniez, ze zwyczajowe aktualizacje pewnych
elementéw w oparciu o stan faktyczny (czgsci ujete w nawiasach kwadratowych) zostang
przez SGR dokonane po Radzie Ecofin, przed udostgpnieniem ostatecznej wersji

sprawozdania.
Coreper jest zatem proszony o:

— zalecenie Radzie Ecofin obradujacej 4 grudnia 2018 r., by zatwierdzita sprawozdanie
przedstawione w zataczniku, z mysla o przekazaniu go Radzie Europejskiej
(13—14 grudnia 2018 r.).
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ZAYLACZNIK

SPRAWOZDANIE DLA RADY EUROPEJSKIEJ DOTYCZACE KWESTII
PODATKOWYCH, PRZYGOTOWANE PRZEZ RADE ECOFIN

1.  Niniejsze sprawozdanie przedstawia przeglad postepdéw poczynionych w Radzie w trakcie
prezydencji austriackiej; w ogélnych zarysach przedstawia takze aktualng sytuacje
w najwazniejszych dossier, ktore sa przedmiotem negocjacji w dziedzinie opodatkowania.

2. Niniejsze sprawozdanie w zarysie przedstawia aktualny stan odnosnych prac Rady
1 dotyczy roznych kwestii, o ktérych wspomniano w konkluzjach Rady Europejskiej
z 1-2 marca 2012 r.! po$wieconych wzrostowi gospodarczemu, a takze w konkluzjach Rady
Europejskiej z 28-29 czerwca 2012 r.2, 22 maja 2013 r.3, 24-25 pazdziernika 2013 r.4,
19-20 grudnia 2013 r.5, 20-21 marca 2014 1.6, 26-27 czerwca 2014 1.7, 18 grudnia 2014 .8
oraz 19 pazdziernika 2017 r.%; kwestie te poruszono rowniez w stosownych konkluzjach Rady
w sprawie VAT przyjetych w 2012 1.1%1 2016 r.!!, a takze w konkluzjach Rady z 2017 r.
pt. ,,Reagowanie na wyzwania zwigzane z opodatkowaniem zyskéw z gospodarki
cyfrowej 12,

3.  Przedmiotem szczegdlnej uwagi prezydencji austriackiej byto opodatkowanie gospodarki
cyfrowej, a celem bylo w tym przypadku wypracowanie porozumienia do konca tej
prezydencji. [4 grudnia 2018 r. na posiedzeniu Rady Ecofin prezydencja przedstawita
dyrektywe w sprawie opodatkowania ustug cyfrowych.]

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (pkt 91 21).

2 Dok. EUCO 76/12, 28-29 czerwca 2012 r.

3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 22 maja 2013 r.

4 Dok. EUCO 169/13, 24-25 pazdziernika 2013 r.

5 Dok. EUCO 217/13, 19-20 grudnia 2013 r.

6 Dok. EUCO 7/1/14 REV 1, 20-21 marca 2014 .

7 Dok. EUCO 79/14, pkt 2.

8 Dok. EUCO 237/14, pkt 3.

? Dok. EUCO 14/17, pkt 11.

10 Dok. 9586/12.

11 Dok. 9494/16.

12 Dok. 5175/17.
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4.  Rada w szczego6lnosci:

a)

b)

d)

g)

h)

przyjela dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci

dodanej dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi;

przyjela rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do wymiany informacji w celu monitorowania prawidtowego stosowania procedury

magazynu typu call-off stock;

przyjeta rozporzadzenie wykonawcze Rady zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwigzanych z transakcjami

wewnatrzwspolnotowymi;

przyjeta rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010
w odniesieniu do $rodkdw wzmacniania wspotpracy administracyjnej w dziedzinie

podatku od wartosci dodanej;

przyjeta dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek

podatku od warto$ci dodanej stosowanego do ksiazek, gazet i czasopism,;

przyjela dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do okresu
stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku
z dostawami niektorych towardéw 1 ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu

szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT!3;

wypracowala podejscie ogdlne w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej
w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogoélnego mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w zwiazku z dostawami towarow 1 ustug powyzej okreslonego progu;

poczynita istotne postepy w pracach nad szeregiem waznych wnioskow
ustawodawczych w dziedzinie VAT, w tym w odniesieniu do szczegdtow docelowego

systemu VAT, procedury szczegdlnej dla MSP itp.;

13 DzU. L282z12.11.2018, 5. 5.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.POL&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.POL&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.POL&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.POL&toc=OJ:L:2018:282:TOC

A.

1)  poczynila istotne postepy w obszarze podatkow akcyzowych w zakresie wniosku
dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 92/83/EWG w sprawie harmonizacji
struktury podatkow akcyzowych od alkoholu 1 napojow alkoholowych, a takze wniosku
dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego
(przeksztatcenie), ktéremu towarzyszy wniosek dotyczacy decyzji w sprawie
komputeryzacji przeptywu wyrobow akcyzowych i nadzoru nad nimi (wersja
przeksztatcona), oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie

podatkow akcyzowych.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej) kontynuowata
prace nad rozmaitymi sprawami objetymi jej zakresem uprawnien, w tym kilkoma kwestiami
dotyczacymi unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych,
jak przewidziano w konkluzjach Rady z 5 grudnia 2017 r.'* 4 grudnia 2018 r. wyniki prac
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania zostaty — w koordynacji z HLWP — przedlozone Radzie

Ecofin'.
Bardziej szczeg6towe informacje dotyczace poszczegdlnych dossier znajduja si¢ ponizej.

Inicjatywy w dziedzinie unijnego prawa podatkowego

Wspolna (skonsolidowana) podstawa opodatkowania oséb prawnych

W ramach ponownego przedstawienia wniosku z 2011 r. w sprawie wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych Komisja przedtozyta wniosek
dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej podstawy opodatkowania osoéb prawnych
(CCTB)' i wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0sob prawnych (CCCTB).!” Wniosek CCTB okre$la wspdlne
przepisy dotyczace obliczania podstawy opodatkowania przedsigbiorstw wielonarodowych

w obrebie UE, natomiast wniosek CCCTB uzupeinia wniosek CCTB o element konsolidacji.

14
15
16
17

Dok. 15429/17.
Dok. 14364/18 + ADD 1-15.
Dok. 13730/16.
Dok. 13731/16.
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8. 6 grudnia 2016 r. Rada Ecofin wyrazita poglad'®, ze prace nad wnioskiem CCTB powinny
w pierwszej kolejnosci skoncentrowac sie na ,,elementach wspdlnej podstawy
opodatkowania” i zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich, by na poczatek ,,skoncentrowa[ty]
swoje wysitki na zasadach dotyczacych obliczania podstawy opodatkowania, w szczeg6lnosci
na nowych elementach wznowionej inicjatywy (rozdziaty I-V)”. Co wigcej, ,,nast¢pnie
panstwa czlonkowskie powinny skupi¢ si¢ na pozostatych elementach wspolnej podstawy
(rozdziaty VI-XI)”. W odniesieniu do wniosku CCCTB Rada uzgodnita, ze zostanie on
przeanalizowany na szczeblu technicznym dopiero wtedy, gdy dyskusje w sprawie wniosku

CCTB zostang pomyslnie zakonczone.

9.  Prezydencja maltanska skupita nastepnie dyskusje techniczne na nowych elementach wniosku
CCTB, tj. bardzo wysokim odliczeniu kosztow badan i rozwoju w celu wspierania innowacji
(art. 9), nowej uldze z tytulu wzrostu 1 inwestycji (AGI) w celu wyeliminowania
faworyzowania finansowania dtuznego (art. 11), a takze tymczasowym kompensowaniu strat
(art. 42). Z uwagi na fakt, ze niezmiennie pojawia si¢ kwestia wtasciwej kombinacji
harmonizacji i elastycznos$ci w konteks$cie zwigkszonej konkurencji migdzynarodowe;,
23 maja 2017 r. Rada Ecofin przeprowadzita w tej sprawie debate orientacyjng. Przy tej
okazji kilku ministrow poparto cel w postaci mozliwie najszerszej podstawy opodatkowania

0s6b prawnych po to, by chroni¢ krajowe dochody podatkowe.

10. W trakcie prezydencji estonskiej i bulgarskiej Grupa Robocza do Spraw Podatkowych
(WPTQ) zakonczyta analiz¢ poszczeg6lnych artykutow we wszystkich rozdziatach wniosku
CCTB; zainicjowano tez debate na temat zakresu, w jakim wniosek CCTB moglby stanowié
odpowiednig polityczna odpowiedZ na wyzwania z zakresu opodatkowania bezposredniego

stawiane przez gospodarke cyfrowa.

11. Prezydencja bulgarska opracowata ponadto pierwszy tekst kompromisowy w sprawie
rozdziatu IV CCTB (przepisy dotyczace amortyzacji) 1 osiggneta porozumienie migdzy
delegacjami co do pomystu dokonania oceny wplywu niektérych artykutow wniosku CCTB
na krajowe dochody podatkowe, przy uzyciu wspolnej metodyki 1 wspdlnych zatozen
(kompromisowy tekst prezydencji) w celu zapewnienia porownywalno$ci wynikéw, na
zasadzie dobrowolnosci. Zainicjowata tez dyskusje na temat poziomu harmonizacji, zakresu

1 elastycznosci dla panstw cztonkowskich.

18 Dok. 15315/16.
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12.  Wyniki tych ocen dotyczacych krajowych dochodéw podatkowych zostaly omowione przez
HLWP 26 pazdziernika 2018 r. na podstawie kwestionariusza, ktory przestano delegacjom
1 pazdziernika 2018 r.: ogdétem, 23 panstwa cztonkowskie zajety si¢ oceng wptywu
wybranych artykuléw na dochody, jednak tylko 12 byto w stanie przedstawic¢ (wstgpne)
wyniki. Dyskusje te pozwolity dostarczy¢ wskazéwek dla trwajacych debat na szczeblu

technicznym na forum WPTQ.

13. W odniesieniu do zakresu wniosku, oméwiono dwa mozliwe podejscia do tej kwestii: albo
obowigzkowy zakres zostanie rozszerzony tak, by obja¢ wszystkich podatnikéw bedacych
osobg prawng (zakres rozszerzony), albo panstwa cztonkowskie, ktore sobie tego zycza, moga
dobrowolnie obja¢ réwniez spotki ponizej progu 750 mln EUR, dostosowujac swoje krajowe
przepisy dotyczace opodatkowania osob prawnych tak, aby byty one zgodne z przepisami
CCTB (dostosowanie jednostronne). Zwrdcono rowniez uwage na minusy zakresu

rozszerzonego:

a)  bardziej zharmonizowane przepisy bytyby potrzebne w CCTB, np. dla MSP lub
konkretnych sektorow, ktore zwykle nie przekraczajg progu 750 min EUR;

b) elastyczno$¢ w odniesieniu do krajowych srodkow polityki podatkowej panstw
cztonkowskich zostataby mocno ograniczona, tj. pojawitaby si¢ wigksza potrzeba
dysponowania elastycznymi rozwigzaniami do celow sprawnego 1 ukierunkowanego

wprowadzania zmian w CCTB;

c) 1wreszcie, moglyby pojawic si¢ pytania dotyczace aspektOw pomocniczosci

1 proporcjonalnosci — w szczegolnosci ze strony parlamentéw narodowych.

14. Chociaz delegacje mialy rozne opinie na temat powyzszych zagadnien, prezydencja
zauwazyta, ze krajowe oceny wptywu wniosku CCTB na krajowe dochody podatkowe

moglyby rzuci¢ nowe $wiatto na te kwestie, gdyz uwagi otrzymane od delegacji pokazaty, ze:

14601/18 jp/MO/mf 6
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a)  fakultatywny charakter CCTB dla przedsigbiorstw ponizej odno$nego progu prowadzi
do obnizenia podstawy opodatkowania, gdyz oczekuje si¢, ze podatnicy wybiora

system, ktory jest dla nich najbardziej korzystny;

b)  wpltyw wniosku CCTB na krajowe dochody podatkowe jest ogolnie korzystniejszy,
gdy CCTB ma zastosowanie do wszystkich podatnikow ptacacych podatek od oséb
prawnych (lub w niektérych przypadkach rozwigzanie to pozwala nawet unikng¢

negatywnego wpltywu — z pomini¢ciem zachet podatkowych).

15. W tym konteks$cie prezydencja zaproponowata rozszerzenie obowigzkowego zakresu CCTB
tak, by obja¢ wszystkich podatnikow bgdacych osobg prawna, oraz przeanalizowanie nowych,
szczegdtowych (lecz opartych na zasadach) przepisow we wniosku CCTB w odniesieniu do
MSP i konkretnych sektoréw, uzupehionych w razie potrzeby aktami wykonawczymi Rady.
Opinie delegacji pozostaty jednakze podzielone: cho¢ kilka delegacji poparto taki sposob
dziatania, to kilka innych byto mu przeciwnych lub opowiedziato si¢ za potrzeba nowego

wniosku ustawodawczego Komisji, a kilka delegacji jest nadal niezdecydowanych.

16. Co si¢ tyczy kwestii proponowanych zachet podatkowych w art. 9 ust. 3, art. 11 142 CCTB,
prezydencja zaproponowala ich oméwienie na pdzniejszym etapie po uzgodnieniu gldownych
technicznych elementow wspdlnej podstawy opodatkowania os6b prawnych,

z uwzglednieniem duzego wptywu takich zachet na krajowe dochody podatkowe. Wigkszos¢
delegacji opowiedziata si¢ za takim rozwigzaniem, kilka jednak bylo mu przeciwnych. Jedna
z delegacji zasugerowata ponadto zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia przepisu

przejsciowego w celu zrownowazenia wstgpnych negatywnych skutkow budzetowych, ktore

z czasem powinny by¢ coraz mniejsze.

17. Dyskusje na temat art. 5 CCTB (staty zaktad w panstwie cztonkowskim podatnika bedacego
rezydentem do celéw podatkowych w Unii) rowniez przetozono na pdzniejszy termin ze
wzgledu na to, ze istotne zmiany do tego artykutu sg zawarte we wniosku Komisji w sprawie
znaczacej obecnosci cyfrowej (SDP) 1 ze prace w tym zakresie sg prowadzone aktualnie na
forum OECD (zob. sekcja ponizej dotyczaca rozwoju sytuacji na szczeblu miedzynarodowym

w odniesieniu do opodatkowania gospodarki cyfrowe;j).
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18. Prezydencja austriacka przedstawita kompromisowe teksty dotyczace rozdziatow I-V CCTB,
korzystajac z prac przeprowadzonych przez prezydencje maltanska i bulgarska, z mysla
o przyspieszeniu dyskusji na tymi gtdwnymi elementami technicznymi. Wyniki tych dyskusji

przedstawiono w najnowszym teks$cie kompromisowym prezydencji'®.

Pakiet dotyczacy opodatkowania gospodarki cyfrowej

19. W nastepstwie konkluzji Rady z 5 grudnia 2017 r. w sprawie reagowania na wyzwania
zwigzane z opodatkowaniem zyskow z gospodarki cyfrowej Komisja przedstawita

21 marca 2018 r. swdj ,,pakiet dotyczacy opodatkowania gospodarki cyfrowej”:

(1)  wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej przepisy dotyczace
opodatkowania 0sob prawnych, ktorych obecno$¢ na rynku cyfrowym jest znaczaca

(oparty na art. 115 TFUE);

(i) zalecenie Komisji w sprawie opodatkowania osob prawnych, ktérych obecno$¢ na

rynku cyfrowym jest znaczaca;

(i11)) wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodéw wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug

cyfrowych (oparty na art. 113 TFUE);

(iv) komunikat pt. ,,Czas ustanowi¢ nowoczesne, sprawiedliwe 1 skuteczne normy

opodatkowania gospodarki cyfrowe;j”.

20. Prezydencja austriacka kontynuowata prace poprzedniej prezydencji w celu zapewnienia

niezwlocznej analizy pakietu w trybie priorytetowym.

21. Napoczatek prezydencja zorganizowala 5-6 lipca 2018 r. konferencj¢ na temat

opodatkowania gospodarki cyfrowej w celu wymiany pomystow w nieformalnej atmosferze.

19 Zob. dok. XXXX/18. Uwaga: czesci odnoszace si¢ do ewentualnego rozszerzenia zakresu

1 do zachet podatkowych umieszczono w nawiasach kwadratowych.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

Zgodnie z planem dziatania prezydencji bulgarskiej dotyczacym opodatkowania gospodarki
cyfrowej??, uzgodniono skoncentrowanie dyskusji na wniosku dotyczgcym dyrektywy Rady
w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodow

wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cyfrowych (zwanym dalej ,,DSTD”).

Techniczng analize wniosku DSTD w trakcie prezydencji austriackiej rozpoczgto

18 lipca 2018 r. na forum Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ).

Na nieformalnym posiedzeniu Ecofin 8—9 wrzesnia 2018 r. ministrowie omowili wniosek

DSTD na podstawie dokumentu roboczego prezydenc;i.

DSTD zostat nastgpnie przeanalizowany na posiedzeniach WPTQ 13 wrze$nia, 24 wrzesénia,
11 pazdziernika, 25 pazdziernika, 12 listopada i 21 listopada 2018 r.; a takze na posiedzeniu
attaché podatkowych 16 listopada oraz na posiedzeniach HLWP — 25 wrzesnia,

26 pazdziernika i 22 listopada 2018 r.

Na forum Rady Ecofin 6 listopada 2018 r. prezydencja przedstawita aktualng sytuacje
w kwestii DSTD 1 poddata pod dyskusj¢ dwa konkretne elementy: zakres, jesli chodzi
o ustugi podlegajace opodatkowaniu, oraz kwesti¢ wygasniecia dyrektywy. Rada Ecofin data
jasny mandat na szczeblu technicznym do dalszych prac nad kwestiami technicznymi.
Prezydencja podjeta stosowne dzialania z mys$la o swojej decyzji, by przygotowa¢ DSTD do
uzgodnienia na posiedzeniu Rady Ecofin w grudniu 2018 r., o co prosito kilka panstw

cztonkowskich.

[Prezydencja przedstawita DSTD na posiedzeniu Rady Ecofin 4 grudnia 2018 r. z mysla

0 wypracowaniu podejscia 0gdlnego. |

20

Dok. 9052/18.
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Rozwoj sytuacji na szczeblu miedzynarodowym w odniesieniu do opodatkowania gospodarki

cyfrowej

28.

29.

Grupa zadaniowa OECD ds. gospodarki cyfrowej spotkata si¢ 10—11 lipca 2018 r. w Paryzu,
by kontynuowac¢ prace po przyjeciu sprawozdania okresowego na temat wyzwan
podatkowych wynikajacych z cyfryzacji, ktére stanowi istotny etap w pracach na szczeblu

miedzynarodowym?!, z myslg o przyjeciu sprawozdania koficowego do 2020 r.

Posiedzenie grupy zadaniowej zaplanowano na 4—5 grudnia 2018 r., aby omowi¢ note
sporzadzong przez Sekretariat OECD na temat konkretnych propozycji wysunietych na
ostatnim spotkaniu. Prezydencja zorganizowata wymiane¢ pogladéw na forum HLWP

22 listopada 2018 r., w ramach przygotowan do posiedzenia grupy zadaniowe;.

Podatek od wartos$ci dodanej (VAT)

30.

31.

W 2016 r. Rada przyjeta dwa zestawy konkluzji: w maju 2016 r. Rada odpowiedziata na
komunikat Komisji z dnia 7 kwietnia 2016 r.2? dotyczacy planu dzialania w sprawie VAT
pt. ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT”, a w listopadzie 2016 r. Rada wyrazita
swoje poglady na temat ulepszen w obecnych unijnych przepisach VAT dotyczacych

transakcji transgranicznych??,

W nastegpstwie do swojego planu dziatania w sprawie VAT Komisja zaproponowata istotng
liczbg wnioskow ustawodawczych w dziedzinie VAT. Jako catos¢, wnioski te majg na celu
zmodernizowanie systemu VAT, aby dostosowa¢ go do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP,

zwalcza¢ luke w VAT 1 usprawni¢ wspolprace administracyjng w dziedzinie VAT.

21
22
23

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dok. 9494/16.
Dok. 14257/16.
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32.

33.

34.

W trakcie prezydencji austriackiej dossier ustawodawcze, ktore byty przedmiotem obrad
Rady lub jej organdw przygotowawczych, stosownie do sytuacji, obejmowaty nastepujace

obszary:

a)  pakiet ustawodawczy dotyczacy rozwigzan przejSciowych dotyczacych VAT
(tzw. ,,quick-fix”);

b)  wspdlpraca administracyjna w dziedzinie VAT;
c) VAT stosowany do publikacji elektronicznych;
d)  docelowy system VAT;

e) reforma stawek VAT;

f)  uproszczenie zasad VAT dla MSP;

g)  fakultatywny sektorowy mechanizm odwrotnego obcigzenia i mechanizm szybkiego

reagowania;
h)  ogdlny mechanizm odwrotnego obcigzenia (GRCM);
i)  Campione d'lItalia i wloskie wody jeziora Lugano.

Oczekuje si¢ rowniez, ze Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy niezbedny w wyniku
przyjecia przez Rade w grudniu 2017 r. pakietu dotyczacego VAT w handlu elektronicznym.
Whiosek ten dotyczy wdrozenia cyfrowego pakietu VAT w odniesieniu do niektorych
zobowigzan wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku §wiadczenia ushug

1 sprzedazy towardéw na odlegtos¢. W tym kontekscie nalezy przypomnie¢, jak wazny jest
jednolity rynek cyfrowy, a takze o§wiadczenie do protokotu Rady przedstawione w chwili
przyjecia tych aktéw. W zwigzku z tym jak najszybsze poczynienie postepow w tym dossier
pozostaje jednym z najpilniejszych priorytetow. Jezeli oczekiwany wniosek Komisji zostanie
ztozony w terminie, prezydencja austriacka zamierza omowi¢ go na kolejnym posiedzeniu

WPTQ jeszcze w tym potroczu.

Bardziej szczegotowe informacje dotyczace poszczegolnych dossier w dziedzinie VAT

znajduja si¢ ponizej.
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a)  Rozwigzania przejsciowe dotyczgce VAT (tzw. ,, quick-fix”)

35. 4 pazdziernika 2017 r. Komisja przedstawita trzy wnioski ustawodawcze:

(@)

(i)

(iii)

wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepisOw w systemie podatku

od wartos$ci dodanej oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu

miedzy panstwami cztonkowskimi24;

wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajgcego rozporzadzenie

wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwigzanych

z transakcjami wewnatrzwspdlnotowymi25; oraz

wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika certyfikowanego26.

36. Oprocz ,.filarow” docelowego systemu VAT oraz koncepcji podatnika certyfikowanego

(CTP), ktore Rada zgodzita si¢ omowi¢ w kontekscie ogdlnych prac nad docelowym

systemem VAT (wigcej szczegotow: zob. pkt 48—87 niniejszego sprawozdania), we

wnioskach przedstawiono takze — w odpowiedzi na konkluzje Rady z 8 listopada 2016 r. —

kilka krotkoterminowych ulepszen obecnego systemu VAT:

(@)

(i)

(111)

(iv)

uproszczenie 1 harmonizacja przepiséw dotyczacych procedury magazynu typu
call-off stock;

numer identyfikacyjny VAT nabywcy staje si¢ materialng przestanka dla zwolnienia

wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow;

uproszczenie 1 harmonizacja transakcji tancuchowych w celu zwigkszenia pewnosci

prawa; oraz

uproszczenie i harmonizacja przepiséw dotyczacych dowoddéw potwierdzajgcych

wewnatrzwspdlnotowy transport towaréw do celow zastosowania zwolnienia.

24 Dok. 12882/17.
35 Dok. 12881/17.

26

poprzez wiaczenie przepisoOw dotyczacych ,,podatnika certyfikowanego” do tego nowego
wniosku zmieniajacego rozporzadzenie nr 904/2010).

Dok. 12880/17 (nastgpnie zmieniony wnioskiem ustawodawczym zawartym w dok. 14893/17
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37.

38.

39.

40.

W trakcie prezydencji austriackiej te wnioski ustawodawcze byly przedmiotem szczegdlnej

uwagi.

Aby umozliwi¢ szybkie postepy i rozwigzac istotne kwestie w dziedzinie VAT, Rada uznata
za stosowne 1 konieczne, by przyspieszy¢ prace nad podstawowymi elementami wniosku
Komisji zmieniajacego dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji

1 uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej oraz wniosku
dotyczacego rozporzadzenia wykonawczego Rady zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwigzanych

z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi; jednoczesnie odnotowano, ze pozostate czgsci
wniosku dotyczacego podatnika certyfikowanego oraz art. 402 dyrektywy VAT beda
wymagaty dalszej dyskusji.

22 czerwca 2018 r. Radzie Ecofin nie udato si¢ jeszcze wypracowaé porozumienia w sprawie
tych wnioskow ustawodawczych?’. W trakcie prezydencji austriackiej, na swoim posiedzeniu
2 pazdziernika 2018 r. Rada Ecofin wypracowata podejscie ogélne co do pakietu

ustawodawczego dotyczacego rozwiagzanh przejSciowych w zakresie VAT (tzw. ,,quick-fix”)?8.

Komisja i Rada ztozyly wspdlne oswiadczenie do protokotu, w ktorym stwierdzaja, ze sa
Swiadome pewnej rozbieznosci w traktowaniu pod wzgledem VAT niezaleznych grup oséb,
ktore tacza swoje ustugi i dokonuja podziatu kosztéw miedzy swoimi cztonkami. Rada

1 Komisja uznajg potrzebe doprecyzowania takich zasad VAT dotyczacych niezaleznych grup
osOb. Komisja szczegotowo przeanalizuje t¢ kwestie w trakcie badania, ktore zostanie
wkrotce zainicjowane z my$la o ewentualnym wniosku, z zastrzezeniem przystugujacego

Komisji prawa inicjatywy.

27
28

Dok. 10335/18.
Dok. 12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[Nastepujace trzy akty ustawodawcze zostaty przyjete przez Rad¢ Ecofin 4 grudnia 2018 r.:

(1)  dyrektywa zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do harmonizacji

1 uproszczenia niektorych przepiséw w systemie podatku od wartosci dodane;

dotyczacych opodatkowania handlu miedzy panstwami cztonkowskimi;

(i)  rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wymiany

informacji w celu monitorowania prawidtowego stosowania procedury magazynu typu
call-off stock;

(ii1)) rozporzadzenie wykonawcze Rady zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze

(UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych zwolnien zwiazanych z transakcjami

wewnatrzwspolnotowymi. ]

Wspotpraca administracyjna w dziedzinie VAT

30 listopada 2017 r. Komisja przedstawila zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do §rodkow
wzmacniania wspoOtpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej?®, ktory
obejmowat réwniez przepisy zawarte we wniosku Komisji z 4 grudnia 2017 r. dotyczacego
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do podatnika

certyfikowanego™.

Inicjatywa ta jest czescig pakietu ,,sprawiedliwego opodatkowania w celu stworzenia
jednolitego unijnego obszaru podatku od wartosci dodanej” okreslonego w planie dziatania
Komisji na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i demokratyczniejszej Unii. Jej celem jest
zwalczanie transgranicznych oszustw zwigzanych z VAT poprzez wdrozenie zalecen Rady,
Parlamentu Europejskiego 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz radykalne

1 szybkie udoskonalenie sposobu, w jaki administracje podatkowe wspdlpracujg miedzy soba

1z innymi organami $cigania.

29
30

Dok. 14893/17.
Dok. 12880/17.

14601/18 ip/MO/mf 14
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



44,

45.

46.

47.

48.

49.

Celem przedmiotowego wniosku jest dodanie srodkéw specjalnie zaprojektowanych po to, by
zwalczaé gtowne rodzaje systemow oszustw transgranicznych w catej UE, do rozporzadzenia
Rady (UE) nr 904/20103!, ktore stanowi najwazniejsza podstawe prawng wspolpracy

administracyjnej i walki z oszustwami zwigzanymi z VAT.

Dossier to zostalo uznane za jedno z priorytetowych i 22 czerwca 2018 r. Rada wypracowata

podejscie ogdlne w sprawie tekstu kompromisowego prezydenc;ji’2.
Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2018 r. Rada Ecofin przyjeta rozporzadzenie Rady
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do $rodkéw wzmacniania

wspOlpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej33.

VAT stosowany do publikacji elektronicznych

1 grudnia 2016 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego

do ksigzek, gazet i czasopism34.

Dyrektywa 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j
przewidywala, ze ustugi §wiadczone droga elektroniczng, w tym publikacje dostarczane droga
elektroniczna, sa opodatkowane wedlug stawki podstawowej. Publikacje na no$nikach
fizycznych moga by¢ opodatkowywane wedtug stawki obnizonej VAT, a niektorym
panstwom cztonkowskim przyznano takze mozliwo$¢ dalszego stosowania nadzwyczajnych
stawek obnizonych, w tym zwolnien z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na

poprzednim etapie (stawka zerowa).

Zgodnie z celami opracowanymi w swojej strategii jednolitego rynku cyfrowego Komisja
zobowigzata si¢ do zmodernizowania VAT dla gospodarki cyfrowej i w zwigzku z tym
zaproponowata umozliwienie stosowania do publikacji elektronicznych stawek obnizonych,

nadzwyczajnych stawek obnizonych i1 stawek zerowych.

31

32
33

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie wspotpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (wersja
przeksztalcona).
Dok. 9820/18.
Dok. 12621/18.

Dok. 14823/16.
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50.

51.

d)

52.

21 marca 2017 r. Rada Ecofin przeprowadzita debat¢ orientacyjng w sprawie tego dossier.
W nastepstwie prac przygotowawczych na szczeblu technicznym Rada Ecofin omowita
przedmiotowe dossier na posiedzeniach 16 czerwca 2017 .35, 25 maja 2018 r.

i 13 lipca2018r.%6, nie udato si¢ jednak uzyska¢ wymaganego jednomySlnego poparcia

dla tekstu kompromisowego.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2018 r. Rada Ecofin osiagneta porozumienie polityczne®” i na
posiedzeniu 6 listopada 2018 r. przyjeta dyrektywe Rady zmieniajacg dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do stawek podatku od wartosci dodanej stosowanego do ksigzek,

gazet i czasopism38.

Docelowy system VAT

Kontekst

W nawigzaniu do swojego planu dzialania w sprawie VAT pt. ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT” z 7 kwietnia 2016 r. Komisja — jesli chodzi o docelowy system VAT
(ktory jest najwazniejszym celem polityki w dziedzinie VAT) — zdecydowata si¢ na

dwuetapowe podejscie legislacyjne”.

35
36
37
38

Dok. 8076/17 oraz dok. 10040/17 + COR 1.
Dok. 8771/18.
Dok. 12622/18.
Dz.U.L 286 z 14.11.2018, s. 20.
Dok. 12617/17.
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53.

54.

55.

Jako pierwsza czes$¢ pierwszego kroku legislacyjnego, pakiet trzech wnioskow
ustawodawczych z pazdziernika 2017 r. — tzw. dossier dotyczace rozwigzan przejsciowych
w zakresie VAT (,,quick-fix”), ktore sktadato si¢ z trzech wnioskow ustawodawczych*?
majacych na celu cztery krotkoterminowe usprawnienia (tj. rozwigzania przejsciowe —
,»quick-fix’) w obecnym systemie VAT — zawieral szereg nowych przepisow dotyczacych
pojecia podatnika certyfikowanego (CTP) i tzw. ,,filar6w” docelowego systemu VAT
(przedstawionych jako zmiany w art. 402 dyrektywy VAT).

Podczas dyskusji na temat pakietu ustawodawczego dotyczacego rozwigzan przejsciowych
w zakresie VAT (tzw. ,,quick-fix”’) (wigcej szczegotdw, zob. pkt 31-37 niniejszego
sprawozdania) wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ w Radzie co do tego, ze
stosowne 1 konieczne jest przyspieszenie prac nad podstawowymi elementami wnioskow
Komisji w sprawie rozwigzan przejsciowych w zakresie VAT (tzw. ,,quick-fix”), aby
umozliwié szybkie postepy i rozwigzanie istotnych zagadnien w dziedzinie VAT,
odnotowujac jednoczesnie, ze pozostate czesci wnioskow dotyczace CTP i tekstu zmian

w art. 402 dyrektywy VAT wymagaja dalszych dyskusji, w kontekscie innych wnioskow
ustawodawczych w dziedzinie VAT (wnioski dotyczace szczeg6low technicznych

docelowego systemu VAT / stawek VAT#),

Jako druga czes¢ pierwszego kroku legislacyjnego, w maju 2018 r. Komisja przedstawita
wniosek ustawodawczy w sprawie szczegdétowych srodkow technicznych dotyczacych
funkcjonowania docelowego systemu VAT (zwany dalej ,,wnioskiem Komisji”’). Wniosek ten
zostal zaprezentowany w bardziej szczegotowy sposob przez Komisj¢ na jednym z posiedzen

WPTQ w trakcie prezydencji butgarskie;.

40

41

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
harmonizacji 1 uproszczenia niektorych przepisow w systemie podatku od wartosci dodanej
oraz wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu migdzy panstwami
cztonkowskimi (dok. 12882/17); wniosek dotyczacy rozporzadzenia wykonawczego Rady
zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do niektorych
zwolnien zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspolnotowymi (dok. 12881/17); wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 904/2010

w odniesieniu do podatnika certyfikowanego (dok. 12880/17) (nastgpnie zmieniony w drodze
wniosku ustawodawczego przedstawionego w dok. 14893/17 przez wlaczenie przepisow
dotyczacych ,,podatnika certyfikowanego” do tego nowego wniosku w sprawie zmiany
rozporzadzenia nr 904/2010).

Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek
podatku od warto$ci dodane;.
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56. W trakcie prezydencji austriackiej wnioskowi Komisji w sprawie ostatecznego systemu VAT
przyznano wysoki priorytet i wniosek ten byt najwazniejszym punktem wielu posiedzen
WPTQ z racji tego, ze dossier to wymaga gruntownej analizy technicznej, zanim zostang
dokonane polityczne wybory, ktére pozwolg na uksztattowanie kompromisowego tekstu na
podstawie wniosku Komisji, co doprowadzi do porozumienia mi¢dzy wszystkimi panstwami

cztonkowskimi co do szczegdtow ostatecznego systemu VAT.

Aktualna sytuacja

57. Panstwa cztonkowskie doceniajg inicjatywe Komisji w zakresie stworzenia docelowego

systemu VAT.

58. Funkcjonowanie przysztego docelowego systemu VAT, wraz z wszelkimi §rodkami
towarzyszacymi, ktore moga zosta¢ uzgodnione, stosownie do sytuacji, bedzie w duzej mierze
zalezato od specyfiki konstrukcji tego systemu. Najwazniejszym celem dyskusji podczas
prezydencji austriackiej bylo w zwiazku z tym wskazanie i ocena kluczowych elementow
sktadowych konstrukeji wniosku Komisji wraz z ich skutkami, a takze przeanalizowanie, czy
panstwa czlonkowskie uznatyby korekty lub uzupehienia, proporcjonalne do ich celu, za

konieczne 1 stosowne.

59. Zamiast analizy wniosku wedlug poszczegolnych artykutow, ktora nie przyniostaby
znacznych postepow w tym dossier z uwagi na rozmiar oraz ztozony 1 wrazliwy charakter

wniosku, dyskusje skoncentrowaly si¢ na szesciu kluczowych elementach sktadowych:

(1) opodatkowanie w panstwie cztonkowskim przeznaczenia;

(1) zmiana zasad w zakresie transgranicznych dostaw towaréw migdzy przedsigbiorstwami
(B2B) w ramach UE tak, by zamiast obecnych dwoch transakcji (zwolniona
wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw w panstwie czlonkowskim rozpoczecia
wysylki lub transportu towaréw oraz wewnatrzwspdlnotowe nabycie w panstwie
cztonkowskim przeznaczenia) miala miejsce jedna transakcja B2B (wewnatrzunijna

dostawa towarow w panstwie cztonkowskim przeznaczenia);
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60.

61.

62.

(111) ksztatt 1 funkcjonowanie przepisow dotyczacych pojecia CTP 1 jego certyfikacji;

(iv) zasady dotyczace dostaw towardéw na rzecz CTP;

(v) zasady dotyczace dostaw towaréw na rzecz podatnikéw niebedacych CTP, w tym srodki

towarzyszace,; oraz

(vi) rozszerzenie punktu kompleksowej obstugi (,,OSS”).

Nalezy zauwazy¢, ze opinie wszystkich panstw cztonkowskich co do ogolnego celu i dalszych
dziatan byty zgodne: korzysci z docelowego systemu VAT powinny przewyzszy¢ jego
koszty. Innymi stowy, docelowy system VAT powinien faktycznie doprowadzi¢ do
ograniczenia ryzyk zwigzanych z oszustwami, unikaniem opodatkowania lub uchylaniem si¢
od opodatkowania, przynoszac tym samym pozytywne skutki dla dochodéw podatkowych;
powinien rowniez mie¢ pozytywny, a co najmniej proporcjonalny wpltyw na koszty
przestrzegania przepisOw ponoszone przez przedsigbiorstwa i organy podatkowe, przy
jednoczesnym przestrzeganiu zasady neutralnosci VAT. Dodatkowe koszty administracyjne
organow podatkowych, o ile takie beda, powinny skutecznie przyczynié si¢ do
zminimalizowania ryzyk zwigzanych z oszustwami, unikaniem opodatkowania, uchylaniem
si¢ od opodatkowania lub utrata dochodéw podatkowych; powinny takze walnie przyczynié

si¢ do zwigkszenia przestrzegania przepiséw podatkowych.

(i) Opodatkowanie w panstwie czlonkowskim przeznaczenia

W swoich konkluzjach z 2016 r. na temat planu dziatania Komisji w sprawie VAT Rada
przypomniala, ze zasade ,,opodatkowania dostaw towardw i §wiadczenia uslug w panstwie
cztonkowskim pochodzenia”, jak przewidziano w art. 402 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, nalezy zastgpi¢ zasada
»opodatkowania w panstwie cztonkowskim przeznaczenia” w przypadku docelowego
systemu VAT w odniesieniu do transakcji typu B2B, jak stwierdzono w konkluzjach Rady
z dnia 15 maja 2012 r. Rada podkreslita rowniez, Ze ,,prace te nalezy kontynuowac, aby
przygotowac podstawy do politycznego wyboru, ktorego nalezy dokona¢ w odniesieniu do
docelowego systemu VAT42,

Podczas dyskusji w trakcie prezydencji austriackiej delegacje raz jeszcze podkreslity, ze prace
nad tym wnioskiem Komisji powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem tych wskazowek
politycznych.

42

Dok. 9494/16 pkt 24 1 26.
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(ii) Jedna transakcja zamiast dwoch

63. Zgodnie z wnioskiem Komisji obecny system (do celéw VAT) transgranicznych dostaw
towaréw miedzy przedsigbiorstwami (B2B) w ramach UE zakladajacy dwie transakcje nalezy

zastapi¢ systemem obejmujacym tylko jedng transakcje.

64. W obecnym systemie dostawca dokonuje dostawy towarow w panstwie cztonkowskim,
w ktorym znajduja si¢ towary w momencie rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw do
nabywcy, co jest zwolnione z VAT, jezeli spetnione sg wszystkie wymogi dotyczace
zwolnienia (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towar6w). Nabywca dokonuje

wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw w panstwie cztonkowskim przeznaczenia.

65. Zgodnie z wnioskiem Komisji mialaby miejsce wylacznie wewnatrzunijna dostawa towardéw

przez dostawce w panstwie przeznaczenia.

66. Panstwa czlonkowskie stwierdzily, ze zasadniczo zgadzajg si¢ skorzysta¢ z koncepcji

zaktadajacej jedng transakcj¢ zamiast dwoch.

(iii) Konstrukcja i funkcjonowanie CTP i jego certyfikacja

67. Wniosek Komisji zawiera odmienne zasady, np. dotyczace osoby zobowigzanej do zaptaty
podatku, w zaleznos$ci od tego, czy nabyweca jest CTP czy nie. Koncepcja CTP we wniosku
opiera si¢ na koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy w formie, w jakiej stosuje si¢ ja

w administracji celnej.

68. Podczas dyskusji w trakcie prezydencji austriackiej kilka panstw cztonkowskich sprzeciwito
si¢ pomystow1 wprowadzenia koncepcji CTP i1 stosowania odmiennych zasad w zaleznosci od

tego, czy nabyweca jest CTP czy nie.
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69. Cho¢ kilka panstw cztonkowskich wydawato si¢ popiera¢ pomyst wprowadzenia nowego
pojecia CTP, wiele panstw cztonkowskich wyrazato obawy dotyczace mozliwej ztozonos$ci
1jej negatywnych skutkéw dla przedsigbiorstw 1 organow podatkowych, a takze
potencjalnych problemoéw dotyczacych neutralnosci, gdyby mial zosta¢ wprowadzony system,
w ktorym maja zastosowanie odmienne zasady w zaleznosci od tego, czy nabywca jest CTP

czy nie.

70. Niemal wszystkie panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ jednak, ze gdyby koncepcja CTP miata
zosta¢ wprowadzona, nie powinna ona odzwierciedla¢ pojecia ,,upowaznionego
przedsiebiorcy”, w formie, w jakiej stosuje si¢ je obecnie na potrzeby administracji celnej.

Nalezy zapewni¢ rownosé¢ dostepu miedzy MSP a wiekszymi przedsigbiorstwami.

71.  Oprocz tego, panstwa cztonkowskie maja obecnie bardzo rdézne opinie na temat konstrukcji
1 funkcjonowania koncepcji CTP i certyfikacji CTP, w zwigzku z czym — w oczekiwaniu na
dalsze dyskusje — trzeba ocenié, czy i jak pojecie CTP powinno by¢ elementem docelowego

systemu VAT.

(iv) Zasady dotyczace dostaw towaréw na rzecz CTP

72. Zgodnie z wnioskiem Komisji do dostaw towarow na rzecz CTP dokonywanym przez
dostawce niemajacego siedziby zastosowanie mialoby odwrotne obcigzenie. Informacja

podsumowujaca ograniczataby si¢ do dostaw ustug.

73. O ile w toczacej si¢ debacie na temat CTP uda si¢ znalez¢ satysfakcjonujace rozwigzanie,
panstwa czlonkowskie mogtyby si¢ ogdlnie zgodzi¢ na to, ze odwrotne obcigzenie mogtoby

mie¢ zastosowanie do dostaw towaréw od dostawcy niemajacego siedziby na rzecz CTP.

74. Niemniej jednak panstwa czlonkowskie zdecydowanie sprzeciwiajg si¢ zniesieniu wymogu
przedstawiania informacji podsumowujacej w odniesieniu do wewnatrzunijnych dostaw
towarow, jezeli $rodek ten nie zostanie zastgpiony innym skutecznym rozwigzaniem, co

zapewniloby posiadanie wtasciwych informacji do celéw kontroli podatkowe;.
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75.

76.

77.

78.

79.

(v) Zasady dotyczace dostaw towarow do podatnikow niebedacych CTP i srodki

towarzyszace

Najwazniejszym elementem we wniosku Komisji, aby unijny system VAT stat si¢ bardziej
odporny na oszustwa, jest nalozenie na dostawce obowigzku obcigzania nabywcy podatkiem
VAT z tytutu wewnatrzunijnych dostaw towardow. Jednym z gtéwnych celéw jest zwalczanie

oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”.

Oszustwo typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” zwigzane z dostawami towarow wystepuje
zwlaszcza w przypadku transakeji ,.krajowych”, gdy dostawca ,,znika” przed zaptaceniem
naleznego VAT, za$ nabywcy tak czy inaczej zwraca si¢ VAT naliczony. W przypadku
wystgpienia wewnatrzwspolnotowego oszustwa typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”
(MTIC), bedacego obecnie najpowszechniejszym rodzajem oszustwa typu ,,znikajacy
podmiot gospodarczy”, taki ,,znikajacy podmiot gospodarczy”, aby zmaksymalizowac swoje
zyski, nabywa towary z innego panstwa cztonkowskiego w celu otrzymania ich

w rzeczywistosci bez VAT, zanim wykorzysta je do stanowigcej oszustwo transakcji

Krajowej”.

Celem wniosku Komisji jest zwalczanie oszustw MTIC poprzez zobowigzanie dostawcy,
ktéry dokonuje wewnatrzunijnej dostawy towarow, do zaptaty VAT, jezeli nabywca nie jest
CTP. Nawet jezeli nabywca wewnatrzunijnej dostawy towarow zniknie przed zaptaceniem
VAT z tytutu p6zniejszej transakcji ,,krajowej”, panstwo cztonkowskie, w ktorym VAT jest
nalezny, powinno przynajmniej otrzymaé VAT z tytulu wewnatrzunijnej dostawy towarow,
co zredukuje strate tego panstwa cztonkowskiego, zredukuje ,,zysk oszusta 1,

w konsekwencji, bedzie zniechgca¢ do popetniania tego rodzaju oszustw.

Dyskusje podczas prezydencji austriackiej dotyczace proponowanej zmiany, by to dostawca
byl zobowigzany do zaptaty VAT w odniesieniu do wewnatrzunijnych dostaw towaréw na
rzecz podatnikow niebgdacych CTP, pokazaly, ze — zdaniem niemal wszystkich panstw
cztonkowskich — taka reforma obecnego systemu VAT, o ile zostanie uzgodniona, powinna
zosta¢ uzupetniona solidnymi i1 proporcjonalnymi §rodkami ochronnymi towarzyszacymi

wnioskowi Komisji.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich ma obawy m.in. dotyczace potencjalnych negatywnych
skutkow, takich jak obcigzenia administracyjne 1 koszty dla przedsigbiorstw, obcigzenia
1 koszty dla organdw podatkowych, straty podatkowe w przypadkach niewyptacalno$ci lub

negatywny wplyw wynikajacy z innych form oszustw.
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80.

81.

82.

83.

&4.

85.

Uznajac, ze wniosek Komisji moze mie¢ potencjalnie pozytywny wplyw w konteks$cie
oszustw MTIC, wiele panstw czlonkowskich dostrzega jednak ryzyko, ze oszusci moga
dostosowac swoje praktyki i ze mogg si¢ pojawi¢ nowe schematy oszustw. Szereg panstw
cztonkowskich wyrazito obawy, ze moga mie¢ trudnosci z zapewnieniem poboru podatku od
dostawcow niemajacych siedziby, przy jednoczesnej koniecznos$ci zwrocenia nabywcom

VAT naliczonego.

Aby zapobiec takim potencjalnym nowym ryzykom, wiele panstw cztonkowskich pragnie
dodatkowo przeanalizowa¢ mozliwo$¢ opracowania srodkow ochronnych towarzyszacych
zmianie polegajacej na tym, ze to dostawca bytby zobowigzany do zaplaty VAT, ktore to

srodki bytyby zgodne z wnioskiem Komisji.

Przyktadowo, wiele panstw cztonkowskich uwaza, ze warto przeanalizowa¢ réwnolegle lub
w potaczeniu mozliwosci w zakresie obowigzkéw sprawozdawczych i srodkow powigzanych
z osobg, ktora uzyskuje prawo do odliczenia VAT naliczonego: $rodki te moglyby albo
przyja¢ forme ograniczenia prawa nabywcy do odliczenia VAT naliczonego, jezeli dostawca
nie zaptacit VAT, albo form¢ odpowiedzialnos$ci solidarnej. Aby jednak umozliwi¢ nabywcey
uniknigcie konsekwencji tych srodkdéw, musiatyby one by¢ polaczone z podzielong platnoscia
(split payment), tzn. ze nabywca potraca VAT i przekazuje go bezposrednio organom

podatkowym.

(vi) Rozszerzenie punktu kompleksowej obstugi (OSS)

Whiosek Komisji zasadniczo zmierza do rozszerzenia OSS na wszystkie dostawy towarow
1 ustug, z tytutu ktorych podatnik ma obowigzek zaptaci¢ VAT w panstwie cztonkowskim,
w ktoérym nie ma siedziby. Ponadto wniosek, jezeli zostanie przyjety, umozliwiatby

w pewnych okoliczno$ciach odliczenie VAT naliczonego za posrednictwem OSS.

Dyskusje podczas prezydencji austriackiej wykazaty, ze zasadniczo panstwa czlonkowskie
zgadzaja si¢ na samo rozszerzenie 1 dostrzegaja korzysci, jakie mialoby to dla

przedsigbiorstw.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ co do tego, ze zasadzie, zgodnie z ktérg to dostawca jest
zobowigzany do zaptaty VAT w przypadku wewnatrzunijnych dostaw towaréow — o ile zasada
taka zostanie uzgodniona — musiatoby towarzyszy¢ rozszerzenie zakresu dziatania OSS o te

dostawy.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Niektore panstwa czlonkowskie zaznaczyty jednak, ze w kazdym razie nadal potrzebowatyby
niezbednych informacji, by zapewni¢ kontrole podatkowa, i1 ze rozszerzenie OSS nie powinno

stwarza¢ nowych okazji do oszustw.

Podobnie, niektore panstwa cztonkowskie zauwazyty, ze w zadnym razie mozliwos¢
odliczenia VAT naliczonego za posrednictwem OSS nie powinna stwarza¢ okazji nowych do

oszustw.

Jedng z gléwnych réznic migdzy proponowang mozliwoscig odliczenia VAT naliczonego za
posrednictwem OSS w niektorych przypadkach a zwrotem na podstawie dyrektywy

w sprawie zwrotu VAT# jest moment dokonywania zwrotu. Szereg pafistw cztonkowskich
twierdzi, ze stosowanie obecnych zasad dyrektywy w sprawie zwrotu VAT w ramach systemu
docelowego nie byloby proporcjonalne i mogtoby negatywnie wptyna¢ na przeptywy
pieniezne nabywcy (zwlaszcza np. w przypadku przemieszczania towaréw migdzy panstwami
cztonkowskimi lub w przypadku gdy podatnik jest odbiorca dostawy podlegajacej

odwrotnemu obcigzeniu VAT).

Dalsze dzialania

Podczas dyskusji w trakcie prezydencji austriackiej stato si¢ oczywiste, ze najlepszym
sposobem dalszego dziatania pozostaje koncentrowanie si¢ na kluczowych elementach

wniosku Komisji 1 analizie opcji $srodkéw towarzyszacych.

Panstwa cztonkowskie zgadzajg si¢ co do tego, ze kolejnym krokiem moglaby by¢ dalsza
analiza §rodkoéw towarzyszacych, rowniez z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach,
ewentualnego szerszego zastosowania nowych technologii. Poki co, z mysla o uzgodnieniu
systemu VAT, ktory bylby lepszy od tymczasowego, wtasciwe wydaje si¢ przeanalizowanie
catej gamy opcji. Moglyby one np. objac opcje juz omawiane na szczeblu WPTQ:
proponowana zmiana, by to dostawca byt zobowigzany do zaptaty VAT w odniesieniu do
transgranicznych dostaw towarow miedzy przedsigbiorstwami (B2B) w obrgbie Wspdlnoty,
w potaczeniu z obowigzkami sprawozdawczymi lub ograniczeniem prawa do odliczenia VAT

naliczonego lub odpowiedzialno$cig solidarng nabywcy, wraz z podzielong ptatnoscia.

43

Dyrektywa Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegotowe zasady zwrotu
podatku od warto$ci dodanej, przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE, podatnikom
niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim.
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91.

92.

93.

94.

Nalezy zauwazy¢, ze panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢ co do tego, ze dyskusje na temat
docelowego systemu VAT powinny pozosta¢ jednym z priorytetow w obszarze VAT. Debata
ta jednak nie powinna uniemozliwia¢ ani spowalnia¢ dziatan stuzacych udoskonaleniu,
stosownie do sytuacji, obecnego systemu VAT, ktéry bedzie obowigzywat do czasu

osiggniecia porozumienia w sprawie systemu docelowego.

Reforma stawek VAT

18 stycznia 2018 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od warto$ci dodanej**. Celem tego
wniosku ustawodawczego jest wprowadzenie zasad ustalania stawek VAT w catej UE, ze
skutkiem od momentu wejscia w zycie docelowych uzgodnien dotyczacych opodatkowania

handlu migdzy panstwami czlonkowskimi.

W skrocie, za pomoca tego konkretnego wniosku ustawodawczego, Komisja proponuje

przede wszystkim:

(i) zmieni¢ unijne zasady ustalania stawek obnizonych VAT (np. znie$¢ obecne przepisy
przejsciowe zezwalajace na tymczasowe odstgpstwo od zasad ogdlnych; zmieni¢ art. 98
dyrektywy VAT itp.);

(i) przyznaé panstwom cztonkowskim wigcej swobody w ustalaniu przez nie stawek
(panstwa cztonkowskie musiatyby jednak zapewni¢, by ich $rednia wazona stawka

VAT w kazdym momencie przekraczata 12 %);

(i11) wprowadzi¢ ,,wykaz negatywny” towardw i ustug, na ktore nie mozna naktada¢ stawek

obnizonych (zamiast obecnego wykazu ,,pozytywnego”).

Techniczng analize tego dossier rozpoczeto podczas prezydencji butgarskiej, na szczeblu

WPTQ.

44

Dok. 5335/18.
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95.

96.

97.

98.

Uproszczenie zasad VAT dla MSP

W styczniu 2018 r. Komisja przedlozyta wniosek ustawodawczy dotyczacy dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci

dodanej w zakresie procedury szczegodlnej dla matych przedsiebiorstw3.

Zdaniem Komisji zmiana zasad majacych zastosowanie do MSP zostata podyktowana trzema

nastepujacymi gtownymi powodami:

(i) pomimo faktu, iz panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ MSP z VAT (wariant ten jest
stosowany na szeroka skale), ze wzgledu na sposéb, w jaki zwolnienie to jest
zaprojektowane, MSP wciaz borykaja si¢ z nieproporcjonalnie wysokimi kosztami

przestrzegania przepisow dotyczacych VAT;

(1)) obecny system ma zakldcajacy wptyw na konkurencje zardwno na rynku krajowym, jak

1 na rynku unijnym,;

(ii1)) przeglad stanowi okazje do zachecania do dobrowolnego przestrzegania przepisow,
a tym samym zmniejszenia strat dochodéw spowodowanych brakiem przestrzegania

przepiséw i oszustwami zwigzanymi z VAT.

Whiosek przewiduje:

(1) zmiang zasad dotyczacych zwolnienia z VAT dla matych przedsigbiorstw; oraz

(i1) uproszczenie obowigzkoéw zwigzanych z VAT zaréwno dla zwolnionych matych

przedsigbiorstw, jak i tych, ktore nie sg objete zwolnieniem.

Techniczng analizg tego dossier rozpocz¢to podczas prezydencji butgarskiej. W trakcie
prezydencji austriackiej dossier to byto omawiane na pigciu posiedzeniach WPTQ. Wymiana
pogladéw na szczeblu WPTQ pokazata, ze zanim uda si¢ wypracowac ostateczne
porozumienie w sprawie tego dossier miedzy panstwami cztonkowskimi, konieczne beda

dalsze prace w Radzie i jej organach przygotowawczych.

45

Dok. 5334/18.
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99. Nalezy zauwazy¢, ze trzeba begdzie uzyska¢ odpowiednig rownowage poprzez zapewnienie
sprawiedliwego 1 proporcjonalnego uproszczenia obowigzkéw w zakresie VAT dla matych
przedsigbiorstw, przy jednoczesnym zapewnieniu wprowadzenia odpowiednich srodkow
wspotpracy administracyjnej (w tym rozwigzan informatycznych) migdzy organami
podatkowymi panstw cztonkowskich, tak by zmieniony system dla matych przedsigbiorstw
byl prawidtowo stosowany i nie prowadzil do ostabionej kontroli podatkowej oraz

zwiekszenia ryzyk oszustw zwigzanych z VAT i uchylania si¢ od opodatkowania.

g)  Fakultatywny sektorowy mechanizm odwrotnego obcigzenia i mechanizm szybkiego reagowania

100. 25 maja 2018 r. Komisja przekazata wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j
w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w zwigzku z dostawami niektorych towaréw i ushug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu

szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z podatkiem VAT?S,

101. Celem tego wniosku ustawodawczego dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej*” (zwanej dalej ,,dyrektywag VAT”) jest przedtuzenie:

(1) mozliwosci stosowania przez panstwa cztonkowskie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w celu zwalczania oszustw istniejacych w odniesieniu do dostaw towarow

1 $wiadczenia ustug (art. 199a ust. 1 dyrektywy VAT); oraz

(i) mozliwosci stosowania mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania oszustw
(art. 199b ust. 1 dyrektywy VAT).

102. Rada wypracowata podej$cie ogdlne w sprawie projektu dyrektywy 2 pazdziernika 2018 r.48

46 Dok. 9461/18.
47 Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
8 Dok. 12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

6 listopada 2018 r. Rada Ecofin przyjeta dyrektywe zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu
stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami
niektorych towarow i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania

na oszustwa zwigzane z VAT#.

Og0olny mechanizm odwrotnego obcigzenia (GRCM)

21 grudnia 2016 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodane;j
w zakresie tymczasowego stosowania ogdlnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia

w zwigzku z dostawami towarow i ustug powyzej okreslonego progu®’.

Celem tego wniosku jest umozliwienie panstwom cztonkowskim — o ile spelnig one kilka
bardzo rygorystycznych warunkéw — stosowania GRCM w odniesieniu do
nietransgranicznych dostaw towardéw i1 ustug powyzej okreslonego progu. Jak stwierdzita
Komisja, ,,srodek ten ma pomoc panstwom cztonkowskim szczego6lnie dotknigtym
problemem oszustw w zwalczaniu oszustw karuzelowych, podczas gdy wprowadzane jest
kompleksowe rozwigzanie ogdlnounijne”!.

Kompromisowy tekst prezydencji zostat przedstawiony do debaty orientacyjnej na
posiedzeniu Rady (Ecofin) 21 marca 2017 r.? Przedmiotowe dossier byto rowniez omawiane
na posiedzeniach Rady Ecofin w czerwcu 2017 r.33, maju 2018 r. i lipcu 2018 .34, kiedy to
austriacka prezydencja zasugerowala, ze w wyniku dalszych prac o charakterze technicznym
kompromisowy tekst powinien by¢ gotowy na posiedzenie Rady Ecofin zaplanowane na

2 pazdziernika 2018 r.

49
50
51
52
53
54

Dz.U L282z12.11.2018, s. 5.
Dok. 15817/16.

Dok. 12617/17, s. 6.

Dok. 7118/17.

Dok. 10041/17.

Dok. 8770/1/18.
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108.

109.

110.

2 pazdziernika 2018 r. Rada wypracowata podejs$cie ogdlne w sprawie dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogoélnego mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w zwigzku z dostawami towardw i ustug powyzej okreslonego progu’>.

Rada przyjmie t¢ dyrektywe na swoim kolejnym posiedzeniu, z zastrzezeniem otrzymania

opinii Parlamentu Europejskiego i weryfikacji prawno-jezykowe;.

Campione d'ltalia i wloskie wody jeziora Lugano

8 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywy 2006/112/WE i 2008/118/WE w odniesieniu do wilaczenia wtoskiej gminy
Campione d’Italia oraz wtoskich wod jeziora Lugano do obszaru celnego Unii i do

terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy 2008/118/WE.

Whiosek ten rowniez ma zwigzek z VAT, poniewaz Wlochy uwazaja, ze witaczenie wloskiej
gminy Campione d’Italia 1 wloskich wod jeziora Lugano do obszaru celnego UE i w zakres
dyrektywy w sprawie podatku akcyzowego nie jest niezgodne z utrzymaniem stosowania
specjalnego systemu podatkowego w zakresie podatku od wartosci dodane;,

a w szczeg6lnosci z dalszym utrzymaniem wytgczenia tych terytoridw z terytorialnego
zakresu stosowania dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej. Wiaczenie tych terytoriow do obszaru celnego UE wymaga zatem jedynie
formalnej zmiany dyrektywy VAT polegajacej na przeniesieniu tych terytoriow z art. 6 ust. 2
(terytoria nienalezace do obszaru celnego UE, wytaczone z terytorialnego zakresu stosowania
dyrektywy VAT) do art. 6 ust. 1 (terytoria nalezace do obszaru celnego UE, wylaczone

z terytorialnego zakresu stosowania dyrektywy VAT).

55

Dok. 12565/18.
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111. [Na posiedzeniu WPTQ 28 listopada 2018 r. wszystkie panstwa cztonkowskie zgodzity si¢ co
do istoty tego wniosku ustawodawczego [i daty rozpoczgcia stosowania, tj. 1 stycznia 2020 r.]
Oczekuje si¢, ze Rada przyjmie t¢ dyrektywe na kolejnym posiedzeniu, z zastrzezeniem
weryfikacji prawno-jezykowe;.]

Podatki akcyzowe

a)  Wspdlne zasady dotyczgce podatkow akcyzowych

112. 25 maja 2018 r. Komisja przedstawita cztery wnioski w dziedzinie podatkow akcyzowych.

113. Po pierwsze, Komisja zaproponowala przeksztalcenie dyrektywy 2008/118/WE, ktora okresla

ogo6lne zasady majace zastosowanie do wszystkich wyrobow objetych podatkami
akcyzowymi (alkohol, tytof i energia). Proponowane przeksztalcenie dyrektywy>® zawiera
ulepszenia sugerowane w sprawozdaniu dla Rady i Parlamentu Europejskiego oraz

w konkluzjach Rady w sprawie wdrazania i oceny dyrektywy 2008/118/WE. Jednocze$nie
dostosowuje ono przepisy dyrektywy 2008/118/WE do zmian w przepisach celnych i innych
stosownych przepisach oraz do wymogow proceduralnych wynikajacych z traktatu z Lizbony.
Planowane zmiany odnoszg si¢ m.in. do interakcji mi¢dzy akcyza a clami oraz do
wewnatrzunijnego przemieszczania wyrobow akcyzowych, ktore juz zostalty dopuszczone do
konsumpcji. Wniosek zawiera $rodki majace na celu usunigcie barier dla MSP. Pozwoli to
MSP na korzystanie z nowoczesnych systeméw informatycznych zamiast przestarzalego
systemu papierowego; znosi tez istniejacy obowigzek cigzacy na sprzedawcach na odlegltosé
w zakresie korzystania z ushug przedstawicieli podatkowych. Panstwa cztonkowskie moga
obecnie wymagac, by sprzedawcy na odlegtos¢ sprzedajacy wyroby objete podatkiem
akcyzowym korzystali z ustug przedstawicieli podatkowych, co moze sprawiaé, ze legalny

handel jest z finansowego punktu widzenia nierentowny.
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Dok. 9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3.
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114.

115.

116.

117.

Po drugie, Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie komputeryzacji przeptywu wyrobow akcyzowych i nadzoru nad nimi
(przeksztalcenie)®’. Wniosek ten towarzyszy wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Rady
ustanawiajgcej ogolne zasady dotyczace podatku akcyzowego, o ktorym to wniosku mowa
powyzej, a shuzy on zintegrowaniu w obecnym systemie komputerowym automatyzacji
procedury przemieszczania wyrobdw akcyzowych, ktore zostaty dopuszczone do konsumpcji
na obszarze jednego panstwa cztonkowskiego i sg przemieszczane na obszar innego panstwa
cztonkowskiego w celu ich dostawy do celéw handlowych w tym innym panstwie

cztonkowskim.

Po trzecie, Komisja przedstawila réwniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 389/2012 w sprawie wspotpracy administracyjnej

w dziedzinie podatkow akcyzowych w odniesieniu do zawarto$ci rejestru elektronicznego®.
Ten wniosek rowniez towarzyszy wspomnianemu wnioskowi dotyczacemu dyrektywy

ustanawiajgcej ogdlne zasady dotyczace podatku akcyzowego.

[do uzupetnienia po posiedzeniach WPTQ 23 i 28 listopada 2018 r. — Prezydencja zakonczyta
techniczng analizg¢ tych trzech wnioskdw, rozpoczeta w trakcie prezydencji butgarskiej.
Kompromisowy tekst dyrektywy zostat przedstawiony, omoéwiony i odpowiednio zmieniony.
Dalsze dyskusje na temat projektu decyzji 1 projektu rozporzadzenia zostaty odroczone, gdyz

zaleza od zmian w dyrektywie.]

Po czwarte, Komisja przedlozyta rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajace;j
dyrektywe 92/83/EWG w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu
i napojow alkoholowych™®, aby zmieni¢ zasady regulujace podatek akcyzowy od alkoholu

w obrebie UE, torujac droge ku lepszemu otoczeniu biznesowemu i zmniejszonym kosztom

dla matych przedsiebiorstw produkujacych alkohol.

57
58
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Dok. 9567/18 + ADDI.
Dok. 9568/17.
Dok. 9570/18 + ADD1, ADD2.

14601/18 ip/MO/mf 31
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



118. Konkretnie, wniosek w sprawie opodatkowania alkoholu ma na celu:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

wprowadzenie jednolitego systemu zaswiadczen, uznawanego we wszystkich krajach
UE 1 potwierdzajacego status niezaleznych matych producentéw w catej Unii. Obnizy
to koszty administracyjne i koszty przestrzegania przepisow dla matych producentéw
niektorych towarow, ktorzy — na okreslonych warunkach — powinni korzystac¢

z obnizonych stawek akcyzy;

zapewnienie doktadnej 1 spojnej klasyfikacji cydru w catej UE; aktualnie brakuje
takiej klasyfikacji, co jest powazng przeszkoda dla matych producentéw cydru, ktorzy
nie maja dostepu do stawek obnizonych przyznawanych matym producentom piwa

1 napojow spirytusowych;

doprecyzowanie warunkéw w odniesieniu do alkoholu denaturowanego w UE.
Alkohol taki jest wykorzystywany do produkcji takich wyrobow, jak produkty do
czyszczenia, ptyn do spryskiwaczy, perfumy i ptyn przeciw zamarzaniu, i jest
zwolniony z podatku akcyzowego. Zwolnienie to moze by¢ wykorzystywane przez
pozbawionych skruputow producentéw, ktérzy wykorzystuja alkohol denaturowany
do wytwarzania i sprzedawania potencjalnie niebezpiecznych, podrobionych napojow,
bez uiszczania podatku 1, co nawet istotniejsze, narazajac na niebezpieczenstwo
zdrowie konsumentow. Wniosek Komisji ustanowi nowoczesny system zglaszania
przypadkéw niewtasciwego wykorzystywania okreslonych preparatow alkoholowych,

tak by nie byly one juz wykorzystywane jako denaturanty;

podniesienie progu dla piwa o nizszej zawartos$ci alkoholu, ktore moze korzysta¢ ze
stawek obnizonych, z 2,8 % do 3,5 % obj., aby zapewni¢ dla browardéw zachety do
innowacyjnosci 1 tworzenia nowych produktow. Powinno to zacheci¢ konsumentow
do wybierania napojoéw alkoholowych o niskiej zawartosci alkoholu, zamiast

standardowych, a tym samym zmniejszy¢ spozycie alkoholu.

119. [do uzupetnienia po posiedzeniach WPTQ 23 i 28 listopada 2018 r.] Prezydencja zakonczyta

analizg techniczng wniosku, rozpoczeta podczas prezydencji butgarskiej. [Trzy]

kompromisowe teksty wnioskOw zostaty przedstawione, omowione 1 odpowiednio zmienione,

z uwzglednieniem kwestii poruszonych przez panstwa czlonkowskie. [ Wymiana pogladoéw na

szczeblu WPTQ pokazala, ze zanim uda si¢ wypracowac ostateczne porozumienie w sprawie

tego dossier miedzy panstwami cztonkowskimi, konieczne beda dalsze prace w Radzie 1 jej

organach przygotowawczych.]
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b)

120.

121.

122.

Campione d'ltalia i wloskie wody jeziora Lugano

Jak wspomniano powyzej, 8 maja 2018 r. Komisja przedtozyta wniosek w odniesieniu do
wlaczenia przedmiotowych obszaréw do obszaru celnego Unii i1 do terytorialnego zakresu

stosowania dyrektywy 2008/118/WE.

Na wniosek Wtoch wtoska gmina Campione d’Italia i wtoskie wody jeziora Lugano powinny
zosta¢ wlaczone do obszaru celnego UE i do terytorium Unii, do ktdrego zastosowanie ma
dyrektywa 2008/118/WE w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego®?
(,,dyrektywa w sprawie podatku akcyzowego”). Polozenie geograficzne obu tych terytoriow,
bedacych wloskimi enklawami w Szwajcarii, stanowito w przeszio$ci uzasadnienie dla ich
wylaczenia z obszaru celnego UE, Wlochy uwazaja jednak, ze wylaczenie to nie jest juz

dtuzej konieczne.

[Na posiedzeniu WPTQ 28 listopada 2018 r. wszystkie panstwa czlonkowskie zgodzity si¢ co
do istoty tego wniosku ustawodawczego [i daty rozpoczgcia stosowania, tj. 1 stycznia 2020 r.]
Oczekuje si¢, ze Rada przyjmie t¢ dyrektywe na kolejnym posiedzeniu, z zastrzezeniem

weryfikacji prawno-jezykowej. ]

Program ,,Fiscalis”

123.

8 czerwca 2018 r. Komisja przedtozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego program Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie
opodatkowania®!. Wniosek okresla cele, budzet, formy i zasady finansowania na

lata 2021-2027 dla programu Fiscalis na rzecz wspotpracy w dziedzinie opodatkowania.

60

61

Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogolnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.U. L 9

z 14.1.2009, s. 12).

Dok. 9932/18.

14601/18 jp/MO/mf 33
ZALACZNIK ECOMP.2.B PL



124.

125.

126.

WPTQ analizowala ten wniosek 26 czerwca, 9 lipca 1 5 wrze$nia 2018 r. Grupie WPTQ udato
si¢ osiagna¢ szerokie porozumienie co do tekstu. Tekst zawiera przepisy w nawiasach
kwadratowych®?, ktore to przepisy wciaz sa przedmiotem analizy i ktore prawdopodobnie

beda elementem horyzontalnych negocjacji w sprawie WRF.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opinie 17 pazdziernika 2018 r.63
Prezydencja zamierza przedstawi¢ ten tekst Coreperowi w celu wypracowania czgsciowego

podejscia ogolnego z mysla o rozpoczeciu negocjacji z Parlamentem Europejskim w ramach

zwyklej procedury ustawodawczej.

Wspolny system podatku od transakcji finansowych (PTF)

127.

128.

28 wrzesnia 2011 r. Komisja przedtozyta Radzie wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie
wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych (PTF). Z uwagi na to, ze nie udato si¢
osiggna¢ jednomyslnego porozumienia wszystkich panstw cztonkowskich, na podstawie
wniosku jedenastu panstw cztonkowskich i zgodnie z upowaznieniem przyjetym przez Rade
22 stycznia 2013 1.5 oraz w nastepstwie zgody Parlamentu Europejskiego udzielonej

12 grudnia 2012 r., Komisja przedlozyla 14 lutego 2013 r. wniosek dotyczacy dyrektywy
Rady w sprawie wdrozenia wzmocnionej wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji

finansowych.

Na obecnym etapie 10 panstw cztonkowskich nadal uczestniczy we wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie PTF: Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Grecja, Wtochy, Portugalia, Stowacja,

Stowenia i Hiszpania (zwane dalej ,,uczestniczgcymi panstwami cztonkowskimi’)®,

62
63
64
65
66

Motyw 18, art. 4 ust. 1 1 art. 5 lit. c).

Dz.U. 2018/C 367/14.

Dok. 14208/18 i 14209/18.

Dz.U.L22z725.1.2013,s. 11.

16 marca 2016 r. Estonia wycofata si¢ ze wzmocnionej wspolpracy w dziedzinie PTF.
Zob. dok. 7808/16.
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129. W wyniku prac przygotowawczych przeprowadzonych przez WPTQ i, w stosownych

przypadkach, przez HLWP aktualny stan prac nad tym dossier omowiono na nast¢pujacych

posiedzeniach Rady Ecofin:

— 6 maja2014r1.%7, 7 listopada 2014 r.%8, 9 grudnia 2014 1.%% i 8 grudnia 2015 r.7";

— 17 czerwca 2016 1.71, podczas ktorego — w ramach dziatan nastepczych wzgledem
o$wiadczenia 10 uczestniczacych panstw cztonkowskich, ktore zostato wlaczone do
protokotu z posiedzenia Rady Ecofin z 8 grudnia 2015 r.”? — Rada przyjeta do
wiadomosci stan prac nad tym dossier w odniesieniu do kilku wybranych kwestii
(stosowania zasady miejsca emisji i zasady siedziby oraz terytorialnego zakresu PTF73;
zwolnienia z PTF dziatalno$ci animatora rynku’#; zakresu transakcji zwigzanych

z umowami dotyczgcymi instrumentéw pochodnych, ktére majg by¢ objete PTF);

— 6 grudnia 2016 .76, podczas ktorego Rada przyjeta do wiadomosci trwajace dyskusje na
temat czeSci sktadowych (,,zasadniczych elementéw™)”” PTF oraz sposobu ztozenia tych
zasadniczych elementow w mozliwe modele PTF. Rada zapoznala si¢ rowniez
z wynikami dyskusji na temat kwestii zwigzanych z efektywnos$cig kosztowa

mozliwych modeli poboru PTF.

130. Na posiedzeniu HLWP 18 kwietnia 2018 r. uczestniczace panstwa cztonkowskie zaznaczyly,

ze s3 w trakcie oceny wplywu najnowszych wydarzen mi¢dzynarodowych i mozliwych

wariantow, w szczeg6lnosci jesli chodzi o oczekiwane dochody z PTF.

67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

Dok. 9399/14 1 9576/14.

Dok. 14949/14.

Dok. 16498/14 oraz dok. 16753/14, pkt 36—46.

Dok. 14942/15.

Dok. 9602/16.

Dok. 15112/15 ADD 1.

Dok. 9602/16, pkt 68, oraz dok. 14942/15, pkt 7-11.
Dok. 9602/16, pkt 9-12, oraz dok. 14942/15, pkt 15-17.
Dok. 9602/16, pkt 13—15, oraz dok. 14942/15, pkt 18-19.
Dok. 13608/16.

Dok. 14942/15, pkt 3.
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131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

W zwigzku z powyzszym, jak wskazano juz w sprawozdaniu dotyczacym kwestii
podatkowych, przygotowanym przez Rade Ecofin dla Rady Europejskiej w grudniu 2016 r.78,
dalsze prace w Radzie i jej organach przygotowawczych beda niezbgdne, zanim mozliwe
bedzie wypracowanie pomiedzy panstwami cztonkowskimi uczestniczagcymi we wzmocnionej
wspotpracy takiego ostatecznego porozumienia, ktore bedzie respektowato kompetencije,
prawa i obowiazki panstw cztonkowskich nieuczestniczacych we wzmocnionej wspdtpracy

w dziedzinie PTF.

Koordvnacja polityki podatkowej

Istotne prace w dziedzinie koordynacji polityki podatkowej (poza ramami unijnego

prawodawstwa dotyczacego podatkow) kontynuowano zgodnie z ponizszymi informacjami.

Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dzialalno$ci gospodarczej)

Grupa ds. Kodeksu Postepowania spotkata si¢ w trakcie prezydencji austriackiej

czterokrotnie: 24 lipca, 21 wrzesnia, 12 pazdziernika i 15 listopada 2018 r.

Grupa rozpoczela prace w oparciu o nowy wieloletni pakiet prac zatwierdzony przez Rade
(Ecofin) 22 czerwca 2018 r.7°

Jej podgrupa ds. panstw trzecich, ktorej przewodniczy prezydencja austriacka, zebrata si¢

10 lipca, 20 wrze$nia i 14 listopada 2018 r.

Grupa kontynuowata prace dotyczace tego, czy w kwestiach objetych kodeksem nie sg
wprowadzane nowe szkodliwe, preferencyjne systemy podatkowe (standstill) i czy takie
systemy sa wycofywane (rollback), ze szczegdlnym uwzglednieniem korzystnego

opodatkowania dochodow z patentdw oraz systemoéw odliczania odsetek nominalnych.

Prace grupy koncentrowaly si¢ jednak gtéwnie na dzialaniach nastgpczych wzgledem
konkluzji Rady z 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspoOtpracy do celoéw podatkowych 1 powigzanego z tym monitorowania zobowigzan

podjetych przez jurysdykcje w tym kontekscie.

78
79

Dok. 15254/16, pkt 45.
Dok. 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

Grupa wypracowata w tym wzgledzie rozmaite porozumienia, zwlaszcza w sprawie:

— zmian w zatgcznikach do konkluzji Rady z 5 grudnia 2017 r., w tym skreslenia

z wykazu kilku jurysdykcji;
— zmiany zakresu geograficznego unijnego wykazu;
—  projektu wytycznych dotyczacych kryterium 3.2.

Grupa i jej podgrupa ds. panstw trzecich kontynuowata réwniez dyskusje na temat:

— dalszej koordynacji srodkéw ochronnych w dziedzinie opodatkowania wobec

jurysdykcji niechegtnych wspotpracy;
—  przyszitego kryterium 1.4 (wymiana informacji o beneficjentach rzeczywistych).

Ponadto, zgodnie z konkluzjami Rady z 8 grudnia 2015 r. i 8§ marca 2016 r., HLWP
kontynuowata dyskusje na temat przegladu mandatu Grupy ds. Kodeksu Post¢gpowania na
posiedzeniach 25 wrze$nia i 22 listopada 2018 r., natomiast Grupa ds. Kodeksu Postepowania

dokonata przegladu niektorych powigzanych kwestii technicznych na posiedzeniu

24 lipca 2018 r.

Wigcej informacji na temat prac Grupy ds. Kodeksu Postgpowania mozna znalez¢ w jej

sprawozdaniu dla Rady Ecofin® oraz w towarzyszacych mu konkluzjach Rady®!.

Rozwoj sytuacji miedzynarodowej

HLWP regularnie otrzymywata stosowne informacje o rozwoju sytuacji migdzynarodowe;j,
zwlaszcza na temat posiedzen w konteks$cie otwartych ram w zakresie BEPS, grupy
zadaniowej OECD ds. gospodarki cyfrowej i Forum OECD ds. Szkodliwych Praktyk
Podatkowych.

80
81

Dok. 14364/18 + ADD 1-15.
Dok. 14363/18.
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¢) Podatki w dossier niezwiazanych z podatkami

143. 19 listopada 2013 r. HLWP uzgodnita, ze przepisy podatkowe w dossier niezwigzanych
z podatkami prowadzace do jakichkolwiek zmian w prawie podatkowym panstw
cztonkowskich lub w ich praktykach administracyjnych lub tez majace inne skutki dla
opodatkowania powinny by¢ objete nieformalnym mechanizmem ostrzegania. Systematyczne
podejscie polegajace na zwracaniu uwagi ekspertow podatkowych na takie przypadki, przy
wsparciu ze strony Sekretariatu Generalnego, nadal bedzie gwarantowac, ze panstwa
cztonkowskie beda ostrzegane w odpowiednim czasie, w tym w zakresie negocjacji umow

miedzy UE a panstwami trzecimi.

144. Najnowsze ostrzezenia dotyczyty nastepujacych kwestii:

a)  wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony

0s0b zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii;

b)  wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie przystapienia Samoa do Umowy
przejsciowej o partnerstwie migdzy Wspolnota Europejska, z jednej strony, a panstwami

Pacyfiku, z drugiej strony;

c)  wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczace dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w odniesieniu do
wspolpracy z Prokuraturg Europejska 1 skutecznosci dochodzen prowadzonych przez

OLAF;

d)  wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej
dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do transgranicznego przeksztalcania, taczenia
1 podziatu spotek;

e)  wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

ogolnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE).

145. Zaktualizowany przeglad przepisOw podatkowych w dossier niezwigzanych z podatkami

zostat omOwiony na posiedzeniu HLWP, ktére odbyto si¢ 26 pazdziernika 2018 r.
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d) Interakcje z komisja TAX 3 Parlamentu Europejskiego

146. HLWP i Grupa ds. Kodeksu Postgpowania regularnie otrzymywaty informacje na temat
wnioskoéw o wymiang informacji i o dostep do dokumentéw sktadanych przez komisje TAX 3

Parlamentu Europejskiego®?; z obiema grupami konsultowano si¢ rowniez w tym zakresie.

147. 10 pazdziernika 2018 r. przewodniczacy Grupy ds. Kodeksu Postgpowania uczestniczyt
w wymianie pogladow z cztlonkami komisji TAX 3 i podzielit si¢ z nimi informacjami

dotyczacymi kluczowych tematow prac Grupy ds. Kodeksu Postepowania®3.

82 Dok. WK 8210/2018 i WK 8212/2018.
8 Dok. 9052/2018.
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