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minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill
Suggett: Rapport tal-ECOFIN lill-Kunsill Ewropew dwar kwistjonijiet ta' taxxa
— Approvazzjoni

1. II-Kunsill (ECOFIN) gie mistieden jirrapporta lill-Kunsill Ewropew dwar diversi kwistjonijiet
ta' taxxa kif jissemmew, b'mod partikolari, fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Marzu u Gunju 2012,

Mejju 2013, Dicembru 2014 u Ottubru 2017.

2. Thejja abbozz ta' rapport tal-ECOFIN lill-Kunsill Ewropew dwar kwistjonijiet ta' taxxa u dan
gie magbul mill-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi tal-Kunsill dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa
(HLWP) fit-22 ta' Novembru 2018, biex jigi pprezentat lill-Kunsill permezz tal-Coreper.
Huwa qabel ukoll li I-aggornamenti fattwali tas-soltu (il-partijiet fil-parentesi kwadri) ser isiru

mis-SGK wara I-ECOFIN, qabel ma tohrog il-verzjoni finali tar-rapport.
3.  II-Coreper huwa ghalhekk mistieden biex

—  jirrakkomanda lill-Kunsill ECOFIN fl-4 ta' Dicembru 2018 biex japprova r-rapport kif
jinsab fl-Anness, bil-hsieb li jintbaghat lill-Kunsill Ewropew (13-14 ta' Dicembru
2018).
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ANNESS

RAPPORT TAL-ECOFIN LILL-KUNSILL EWROPEW DWAR KWISTJONIJIET TA'
TAXXA

1.  Dan ir-rapport jipprovdi harsa generali tal-progress li nkiseb fil-Kunsill matul il-mandat tal-
Presidenza Awstrijaka, kif ukoll harsa generali lejn is-sitwazzjoni attwali tad-dossiers 1-aktar

importanti li ged jigu nnegozjati fil-qasam tat-taxxa.

2. Ir-rapport jaghti harsa generali tas-sitwazzjoni attwali tal-hidma rilevanti tal-Kunsill u jkopri
diversi kwistjonijiet imsemmija fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tal-1-
2 ta' Marzu 2012! iddedikati ghat-tkabbir, kif ukoll fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
tat-28-29 ta' Gunju 2012,2 it-22 ta' Mejju 2013,3 1-24-25 ta' Ottubru 2013, id-19-
20 ta' Dicembru 2013,51-20-21 ta' Marzu 2014,° is-26-27 ta' Gunju 20147 it-
18 ta' Dicembru 2014,8 u d-19 ta' Ottubru 2017,° il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-20121% u tal-
2016 fil-qasam tal-VAT kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar "Ir-reazzjoni ghall-

isfidi tat-tassazzjoni tal-profitti tal-ekonomija digitali" tal-2017!2.

3.  Il-Presidenza Awstrijaka ddedikat attenzjoni partikolari ghat-tassazzjoni tal-ekonomija digitali
bil-ghan li tizgura ftehim sal-ahhar tat-terminu taghha. [F1-4 ta' Dicembru 2018, il-Presidenza
ressqet id-Direttiva dwar it-Taxxa fuq is-Servizzi Digitali fil-laggha tal-ECOFIN.]

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (punti 9 u 21).

2 Dok. EUCO 76/12, 28/29 ta' Gunju 2012.

3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 22 ta' Mejju 2013.

4 Dok. EUCO 169/13, 24/25 ta' Ottubru 2013.

s Dok. EUCO 217/13, 19/20 ta' Dicembru 2013.

6 Dok. EUCO 7/1/14 REV 1, 20/21 ta' Marzu 2014.
7 Dok. EUCO 79/14, punt 2.

8 Dok. EUCO 237/14, punt 3.

9 Dok. EUCO 14/17, punt 11.

10 9586/12.

1 9494/16.

12 5175/17.
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4. B'mod aktar specifiku, il-Kunsill:

a)  adotta d-Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u
s-simplifikazzjoni ta' ¢erti regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghat-

tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri;

b)  adotta r-Regolament li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward tal-
iskambju ta' informazzjoni ghall-fini ta' monitoragg tal-applikazzjoni korretta ta'

arrangamenti dwar l-istokk f'kunsinna kuntrattat;

c) adotta r-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li jemenda r-Regolament ta'
Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta' ¢erti ezenzjonijiet ghat-

tranzazzjonijiet intra-Komunitarji;

d) adotta r-Regolament li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 fir-
rigward ta' mizuri biex tissahhah il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa

fuq il-valur mizjud;

e) adotta d-Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE rigward ir-rati tat-

taxxa fuq il-valur mizjud li japplikaw ghall-kotba, ghall-gazzetti u ghall-perjodici;

f)  adotta d-Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE rigward il-perijodu ta'
applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge fakultattiv fir-rigward ta' provvisti ta'
¢erta merkanzija u servizzi suxxettibbli ghall-frodi u tal-Mekkanizmu ta' Reazzjoni

Rapida kontra 1-frodi tal-VAT;!3

g) lahaq approc¢ generali dwar id-Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-
sistema komuni tal-VAT fir-rigward tal-applikazzjoni temporanja ta' mekkanizmu tar-
reverse charge generalizzat b'rabta mal-provvisti ta' prodotti u servizzi 'l fuq minn certu

livell limitu;

h)  ghamel progress sostanzjali fuq ghadd ta' proposti legislattivi importanti fil-qasam tal-
VAT, inkluz dwar id-dettalji ta' sistema definittiva tal-VAT, l-iskema specjali ghall-
SMEs, ec¢.;

3 GUL282,12.11.2018, p. 5.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.ENG&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.ENG&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.ENG&toc=OJ:L:2018:282:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.282.01.0005.01.ENG&toc=OJ:L:2018:282:TOC

A.

1)  ghamel progress sostanzjali fil-qasam tad-dazji tas-sisa fir-rigward tal-proposta ghal
Direttiva li temenda d-Direttiva 92/83/KEE dwar 1-armonizzazzjoni tal-istrutturi tat-
taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-xorb alkoholiku kif ukoll tal-proposta ghal Direttiva li
tistabbilixxi l-arrangamenti generali ghad-daz;ji tas-sisa (riformulazzjoni), akkumpanjat
bi proposta ghal Dec¢izjoni dwar il-kompjuterizzazzjoni tal-moviment u tas-sorveljanza
ta' prodotti soggetti ghas-sisa (riformulazzjoni) u proposta ghal Regolament li jemenda
r-Regolament (UE) Nru 389/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tad-

dazji tas-sisa.

[1-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (tassazzjoni tal-intraprizi) kompla bil-hidma tieghu
dwar id-diversi kwistjonijiet li jaqghu fi hdan il-mandat tieghu, inkluz diversi kwistjonijiet
rigward il-lista tal-UE ta' gurisdizzjonijiet li ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa, kif previst
fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta' Dicembru 20174, Ir-rizultati tal-hidma tal-Grupp dwar
il-Kodi¢i tal-Kondotta gew ipprezentati, f'koordinazzjoni mal-HLWP, lill-ECOFIN f1-4 ta'
Dicembru 201815,

Informazzjoni aktar dettaljata dwar id-dossiers individwali tinsab hawn taht.

Inizjattivi fil-qasam tal-ligi fiskali tal-UE

Bazi Komuni (Konsolidata) ghat-Taxxa Korporattiva

Bhala parti mit-tnedija mill-gdid tal-proposta ghal Bazi Komuni Konsolidata ghat-Taxxa
Korporattiva tal-2011, il-Kummissjoni pprezentat proposti ghal Direttivi tal-Kunsill dwar
Bazi Komuni ghat-Taxxa Korporattiva, minn hawn 'il quddiem "BKTK",'6 u dwar Bazi
Komuni Konsolidata ghat-Taxxa Korporattiva, minn hawn 'il quddiem "BKKTK."!7 II-
proposta tal-BKTK tistabbilixxi regoli komuni ghall-komputazzjoni tal-bazi tat-taxxa ta'
kumpanniji multinazzjonali fl-UE, filwaqt li I-proposta tal-BKKTK tikkomplementa 1-
proposta tal-BKTK bl-element ta' konsolidazzjoni.

14
15
16
17

15429/17.
14364/18 / ADD 1-15.
13730/16.
13731/16.
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8.  Fis-6 ta' Dicembru 2016, il-Kunsill ECOFIN kien tal-fehma'® 1i jenhtieg li I-hidma dwar il-
BKTK tiffoka bhala prijorita fuq "elementi ta' bazi tat-taxxa komuni" u stieden lill-Istati
Membri biex, bhala bidu, "jikkoncentraw l-isforzi taghhom fuq ir-regoli ghall-kalkoli tal-bazi
tat-taxxa u, b'mod partikolari, fuq l-elementi [-godda tal-inizjattiva mnedija mill-gdid
(kapitoli [ sa V)". Barra minn hekk, "I-Istati Membri ghandhom imbaghad jikkoncentraw fuq
l-elementi li fadal tal-bazi komuni (kapitoli VI sa XI)". Fir-rigward tal-proposta tal-BKKTK,
il-Kunsill gabel li ghandha tigi ezaminata biss fil-livell tekniku ladarba d-diskussjonijiet dwar
il-BKTK ikunu gew konkluzi b'suc¢cess.

9.  Sussegwentement, il-Presidenza Maltija ffokat id-diskussjonijiet tekni¢i fuq 1-elementi godda
tal-proposta tal-BKTK, jigifieri t-tnaqqis kbir ghall-kostijiet tar-ricerka u l-izvilupp b'appogg
ghall-innovazzjoni (I-Artikolu 9), 1-allokazzjoni gdida ghat-tkabbir u ghall-investiment biex
jindirizza l-pregudizzju tal-finanzjament tad-dejn (Artikolu 11), u kumpens temporanju tat-
telf (Artikolu 42). Peress li I-kwistjoni ta' kif tinkiseb tahlita tajba bejn 1-armonizzazzjoni u I-
flessibbilta fil-kuntest ta' aktar kompetizzjoni internazzjonali titfacéa b'mod kostanti, il-
Kunsill ECOFIN kellu dibattitu ta' orjentazzjoni dwar il-kwistjoni fit-23 ta' Mejju 2017. F'din
l-okkazjoni, diversi ministri appoggaw l-objettiv ta' bazi tat-taxxa korporattiva wiesgha kemm

jista' jkun possibbli sabiex jigi salvagwardat id-dhul nazzjonali mit-taxxi.

10. Matul il-Presidenza Estonjana u dik Bulgara, il-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa
(WPTQ) ikkonkluda ezami, artikolu wara artikolu tal-kapitoli kollha tal-proposta tal-BKTK, u
beda dibattitu dwar sa liema punt il-proposta tal-BKTK tista' tipprovdi rispons ta' politika

xieraq ghall-isfidi tat-tassazzjoni kkawzati mill-ekonomija digitali.

11. Barra minn hekk, il-Presidenza Bulgara zviluppat I-ewwel test ta' kompromess dwar il-
kapitolu IV tal-BKTK (regoli ta' deprezzament) u lahqget gbil bejn id-delegazzjonijiet dwar 1-
idea li jigi evalwat l-impatt ta' Certi artikoli tal-proposta tal-BKTK fuq id-dhul nazzjonali mit-
taxxa bl-uzu ta' metodologija komuni u ipotezi komuni (test ta' kompromess tal-Presidenza)
ghal ragunijiet ta' tqabbil ta' rizultati, fuq bazi volontarja. Hija bdiet ukoll diskussjonijiet fil-

livell tal-armonizzazzjoni, l-ambitu u l-flessibbilta ghall-Istati Membri.

18 15315/16.
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12, Ir-rizultat ta' dawn il-valutazzjonijiet tad-dhul nazzjonali mit-taxxa gie diskuss fil-HLWP fis-
26 ta' Ottubru 2018 abbazi ta' kwestjonarju li ntbaghat lid-delegazzjonijiet fl-1 ta' Ottubru
2018: b'kollox, 23 Stat Membru kienu ged jahdmu fuq valutazzjoni tad-dhul tal-artikoli
maghzula izda 12 biss kienu f'pozizzjoni li jirrappurtaw ir-rizultati (preliminari). Dawn id-
diskussjonijiet ippermettew li tinghata gwida dwar id-diskussjonijiet li ghaddejjin fil-livell
tekniku fil-WPTQ.

13. Fir-rigward tal-ambitu tal-proposta, gew diskussi zewg approc¢ci possibbli biex tigi indirizzata
din il-kwistjoni: jew li 1-ambitu obbligatorju jkun estiz biex ikopri 1-kontribwenti kollha tad-
dhul korporattiv (ambitu estiz), inkella sabiex 1-Istati Membri li jixtiequ jkunu jistghu jkopru
wkoll b'mod volontarju kumpanniji taht il-limitu massimu ta' EUR 750 miljun billi jaggustaw
ir-regoli nazzjonali taghhom dwar ir-regoli dwar it-tassazzjoni fuq id-dhul korporattiv biex
jallinjawhom mar-regoli tal-BKTK (aggustament unilaterali). Gew ukoll enfasizzati 1-

izvantaggi ta' ambitu estiz:

a)  aktar regoli armonizzati jkunu mehtiega fil-BKTK (ez. ghal SMEs jew setturi specifici)

1i huma tipikament taht il-limitu massimu ta' EUR 750 miljun;

b)  il-flessibbilta ghall-mizuri nazzjonali dwar il-politika tat-tassazzjoni tal-Istati Membri
tkun ristretta hafna, jigifieri ikun hemm htiega akbar li jkun hemm soluzzjonijiet

flessibbli fis-sehh ghal emendi/bidliet rapidi u mmirati ghall-BKTK;

c) finalment, jistghu jitqajmu mistogsijiet dwar l-aspetti tas-sussidjarjeta u 1-

proporzjonalita - b'mod partikolari mill-parlamenti nazzjonali.

14. Filwaqt li d-delegazzjonijiet kellhom fehmiet differenti dwar dan ta' hawn fuq, il-Presidenza
nnutat li 1-valutazzjonijiet nazzjonali tal-impatt tal-proposta tal-BKTK fuq id-dhul nazzjonali
mit-taxxa jistghu jitfghu dawl gdid fuq dan is-suggett, minhabba li r-rispons li wasal mid-

delegazzjonijiet wera li:
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a)  In-natura fakultattiva tal-BKTK ghall-kumpanniji li jagghu taht il-limitu massimu
tirrizulta fi tnaqqis tal-bazi tat-taxxa billi I-kontribwenti huma mistennija jaghzlu s-

sistema li tkun 1-aktar favorevoli ghalihom;

b)  L-impatt tal-proposta tal-BKTK dwar id-dhul nazzjonali mit-taxxa huwa b'mod generali
aktar pozittiv meta tkun applikata ghall-kontribwenti korporattivi kollha (jew f'xi

kazijiet sahansitra tevita impatt negattiv - bl-inc¢entivi fiskali mwarrba).

15. F'dan il-kuntest, il-Presidenza pproponiet li testendi 1-ambitu obbligatorju tal-BKTK biex
tkopri 1-kontribwenti kollha tas-CIT u tesplora dispozizzjonijiet specifi¢i godda (izda bbazati
fuq il-principju) fil-BKTK ghal SMEs u setturi specifici, ikkomplementati, fejn mehtieg minn
atti ta' implimentazzjoni tal-Kunsill. Madankollu, il-fehmiet tad-delegazzjonijiet baqghu
maqsuma: filwaqt li diversi delegazzjonijiet appoggaw din it-triq 'il quddiem, ghall-kuntrarju,
diversi ohrajn opponewha jew appoggaw il-htiega ta' proposta legislattiva gdida tal-

Kummissjoni, u diversi delegazzjonijiet baqghu mhux decizi.

16. Fir-rigward tal-kwistjonijiet tal-in¢entivi fiskali proposti fl-Artikolu 9 (3), 11 u 42 tal-BKTK,
il-Presidenza pproponiet li ghandhom jigu diskussi fi stadju aktar tard wara li jkun intlahaq
qbil dwar il-parti fundamentali teknika tal-bazi komuni ghat-taxxa korporattiva, b'kont tal-
impatt magguri taghhom fuq 1d-dhul nazzjonali mit-taxxa. Hafna mid-delegazzjonijiet
appoggaw din it-triq 'il quddiem, izda xi delegazzjonijiet opponewha. Barra minn hekk,
delegazzjoni wahda ssuggeriet li tigi esplorata l-opportunita ta' dispozizzjoni transizzjonali
biex tikkumpensa ghall-impatt negattiv bagitarju preliminari, 1i huwa mistenni jonqos maz-

zmien.

17. Id-diskussjonijiet dwar 1-Artikolu 5 tal-BKTK (Stabbiliment permanenti fi Stat Membru ta'
kontribwent 11 huwa residenti ghal finijiet ta' taxxa fl-Unjoni) gew posposti wkoll ghal stadju
aktar tard minhabba li bidliet sinifikanti ghal dan I-Artikolu huma inkluzi fil-proposta tal-
Kummissjoni dwar prezenza digitali sinifikanti (SDP)u ghadha ghaddejja hidma dwar dan fl-
OECD (ara t-tagsima ta' hawn taht dwar l-izviluppi fil-livell internazzjonali fir-rigward tat-

tassazzjoni digitali).
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18.

I1-Presidenza Awstrijaka pprezentat testi ta' kompromess dwar il-kapitoli I sa V tal-BKTK,
billi hadet vantagg mill-hidma tal-Presidenza Maltija u dik Bulgara bil-ghan li tavvanza d-
diskussjonijiet dwar din il-parti fundamentali teknika. L-ezitu ta' dawn id-diskussjonijiet huwa

rifless fit-test ta' kompromess l-aktar recenti tal-Presidenzal®.

Pakkett dwar it-tassazzjoni digitali

19.

20.

21.

Wara I-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta' Dicembru 2017 dwar ir-reazzjoni ghall-isfidi tat-
tassazzjoni tal-profitti tal-ekonomija digitali, il-Kummissjoni pprezentat il-"pakkett tat-
tassazzjoni digitali" taghha fil-21 ta' Marzu 2018:

1)  proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i tistabbilixxi r-regoli dwar it-tassazzjoni

korporattiva ta' prezenza digitali sinifikanti (ibbazata fuq I-Artikolu 115 TFUE);

i1)  rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar it-tassazzjoni korporattiva ta' prezenza digitali

sinifikanti;

ii1)  proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq is-servizzi
digitali fir-rigward tad-dhul 1i jirrizulta mill-provvista ta' ¢erti servizzi digitali (ibbazata

fuq I-Artikolu 113 TFUE);

iv)  il-Komunikazzjoni "Wasal iz-zmien i jigi stabbilit standard modern, gust u effi¢jenti

tat-tassazzjoni ghall-ekonomija digitali."

I1-Presidenza Awstrijaka kompliet il-hidma tal-Presidenza precedenti sabiex tizgura l-analizi

tal-pakkett minghajr dewmien u bhala kwistjoni ta' prijorita.

Sabiex twitti t-triq, il-Presidenza organizzat fil-5-6 ta' Lulju 2018 konferenza dwar it-

tassazzjoni tal-ekonomija digitali sabiex ikun hemm skambju ta' ideat fambjent informali.

19

Ara d-dok. XXXX/18. Nota: il-partijiet relatati ma' estensjoni possibbli tal-ambitu u 1-
incentivi fiskali huma mmarkati b' parentesi kwadri.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

F'konformita mal-pjan direzzjonali dwar it-tassazzjoni digitali tal-Presidenza Bulgara,?
intlahaq gbil biex id-diskussjonijiet jigu ffukati fuq il-propost ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
is-sistema komuni ta' taxxa fuq is-servizzi digitali fir-rigward tad-dhul li jirrizulta mill-

provvista ta' ¢erti servizzi digitali (iktar 'il quddiem imsejha "DSTD").

Ezami tekniku tal-proposta dwar id-DSTD waqt il-Presidenza Awstrijaka beda fit-18 ta' Lulju
2018 fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa (WPTQ).

Fit-8-9 ta' Settembru 2018, fil-laggha informali tal-Ministri tal-ECOFIN giet diskussa I-
proposta dwar id-DSTD abbazi tad-dokument ta' diskussjoni tal-Presidenza.

Id-DSTD giet ezaminata aktar fil-laqgha tal-WPTQ fit-13 ta' Settembru, 1-24 ta' Settembru, 1-
11 ta' Ottubru, il-25 ta' Ottubru, it-12 ta' Novembru u 1-21 ta' Novembru 2018; fil-laqgha tal-
attachés fiskali tas-16 ta' Novembru u fil-lagghat tal-HLWP fil-25 ta' Settembru, is-26 ta'
Ottubru u t-22 ta' Novembru 2018.

[1-Presidenza pprezentat id-DSTD fil-Kunsill ECOFIN fis-6 ta' Novembru 2018 ghal
sitwazzjoni attwali kif ukoll ghal diskussjoni ta' zewg elementi specific¢i: l-ambitu fir-rigward
ta' servizzi taxxabbli u l-iskadenza tad-Direttiva. I1-Kunsill ECOFIN ta mandat ¢ar lil-livell
tekniku biex jahdem aktar dwar kwistjonijiet teknic¢i. Il-Presidenza agixxiet kif mehtieg fid-
dawl tad-decizjoni taghha biex thejji d-DSTD ghal ftehim sal-laggha tal-ECOFIN ta'

Di¢embru 2018, kif mitlub minn diversi Stati Membri.

[1I-Presidenza ressqet id-DSTD fil-Kunsill ECOFIN f1-4 ta' Dicembru 2018 ghal approc¢¢

generali]

20

9052/18

14601/18 mia/hc/GRX/vp 9
ANNESS ECOMP.2.B MT



Zviluppi fil-livell internazzjonali fir-rigward tat-tassazzjoni digitali

28. It-Task Force tal-OECD dwar 1-Ekonomija Digitali Itaqghet fl1-10-11 ta' Lulju 2018 f'Parigi
biex tkompli bil-hidma wara I-adozzjoni tar-rapport intermedjarju dwar l-isfidi tat-taxxa li
jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni, li huwa pass kbir importanti ghall-hidma fil-livell

internazzjonali?!, bil-hsieb li tadotta r-rapport finali sal-2020.

29. Il-laqgha tat-Task Force hija skedata fl-4-5 ta' Dicembru 2017 biex tiddiskuti nota mis-
Segretarjat tal-OECD li telabora 1-proposti konkreti li saru fl-ahhar laqgha. II-Presidenza
organizzat skambju ta' fehmiet fil-laqgha tal-HLWP fit-22 ta' Novembru 2018 biex thejji ghal-
laqgha tat-Task Force.

Taxxa fuq il-Valur Mizjud (VAT)

30. FI-2016, il-Kunsill adotta zewg settijiet ta' konkluzjonijiet: fMejju 201622 il-Kunsill wiegeb
ghall-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-VAT - Lejn Zona unika tal-VAT {I-UE, tas-7
ta' April 2016, u f'Novembru 2016 il-Kunsill esprima I-fehmiet tieghu dwar it-titjib ghar-

regoli attwali tal-UE dwar il-VAT ghat-transazzjonijiet transkonfinali?,

31. B'segwitu ghall-Pjan ta' Azzjoni taghha dwar il-VAT, il-Kummissjoni pproponiet ghadd
sinifikanti ta' proposti legislattivi fil-qasam tal-VAT. Flimkien, dawn il-proposti huma
mahsuba biex jimmodernizzaw is-sistema tal-VAT biex tigi adattata ghall-ekonomija digitali
u l-htigijiet tal-SMEs, biex tigi indirizzata d-diskrepanza tal-VAT u tittejjeb il-kooperazzjoni

amministrattiva fil-qasam tal-VAT.

21 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf

22 9494/16.
3 14257/16.
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32.

33.

34.

Matul it-terminu tal-Presidenza Awstrijaka, id-dossiers legislattivi li kienu fuq il-mejda tal-

Kunsill u/jew tal-korpi preparatorji tieghu, kif adegwat, koprew l-ogsma li gejjin:
c) Il-pakkett legislattiv dwar "soluzzjoni ta' malajr" dwar il-VAT;

d) Kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tal-VAT;

e) 1lI-VAT applikat ghal pubblikazzjonijiet elettronici;

f)  Sistema Definittiva tal-VAT;

g)  Riforma tar-rati tal-VAT;

h)  Simplifikazzjoni tar-regoli tal-VAT ghall-SMEs;

i)  Mekkanizmu tar-reverse charge settorjali fakultattiv u 1-Mekkanizmu ta' Reazzjoni

Rapida;
J)  Mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat (GRCM);
k)  Campione d'Italia u l-ilmijiet Taljani tal-Lag ta' Lugano.

Huwa mistenni wkoll li I-Kummissjoni ser tipprezenta proposta legislattiva 1i hija mehtiega
bhala rizultat tal-adozzjoni mill-Kunsill tal-"pakkett dwar il-VAT ghall-kummerc¢ elettroniku"
fDicembru 2017. Il-proposta tikkoncerna l-implimentazzjoni tal-Pakkett Digitali dwar il-
VAT rigward certi obbligi tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghall-provvisti ta' servizzi u l-bejgh
b'distanza ta' merkanzija. F'dan il-kuntest, ghandhom jitfakkru l-importanza tas-Suq Uniku
Digitali, kif ukoll id-dikjarazzjoni li saret ghall-minuti tal-laqgha tal-Kunsill fil-mument tal-
adozzjoni ta' dawn l-atti. Ghaldagstant, li jsir progress fuq dan id-dossier malajr kemm jista'
jkun jibga' prijorita gholja. Jekk il-proposta mistennija mill-Kummissjoni tigi pprezentata fil-
hin, il-Presidenza Awstrijaka ghandha I-intenzjoni tiddiskutiha flaqgha li jmiss ta’' WPTQ
wagqt li jkun ghadu t-terminu taghha.

Informazzjoni aktar dettaljata dwar id-dossiers individwali fil-qasam tal-VAT tinsab hawn

taht.
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a)  "Soluzzjoni ta' malajr” dwar il-VAT

35. Fl-4 ta' Ottubru 2017, il-Kummissjoni harget tliet proposti legislattivi:

i)

iii)

proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta' ¢erti regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur
mizjud u li tintroduci s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati

Membri?4;

proposta ghal Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li jemenda r-Regolament ta'
Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta' ¢erti ezenzjonijiet ghat-

tranzazzjonijiet intra-Komunitarji?s u

proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-

rigward tal-persuna taxxabbli ¢ertifikata?®,

36. Minbarra I-"pedamenti" tas-sistema definittiva tal-VAT u l-kuncett ta' persuna taxxabbli

certifikata (CTP), li 1-Kunsill gabel li jiddiskuti fil-kuntest tal-hidma globali dwar is-sistema

definittiva tal-VAT (ghal aktar dettalji, ara I-punti 48 sa 47 ta' dan ir-Rapport), il-proposti

jistabbilixxu wkoll, bhala twegiba ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta' Novembru 2018,

ghadd ta' titjib fuq perijodu qasir ghas-sistema attwali tal-VAT:

i)

simplifikazzjoni u armonizzazzjoni tar-regoli rigward l-arrangamenti dwar 1-istokk

fkunsinna kuntrattat,

in-numru ta' identifikazzjoni tal-VAT tal-klijent isir kondizzjoni sostantiva ghall-

ezenzjoni tal-provvista intra-Komunitarja ta' merkanzija,

simplifikazzjoni u armonizzazzjoni ta' transazzjonijiet f'’katina sabiex titjieb i¢c-Certezza

legali, u

simplifikazzjoni u armonizzazzjoni tar-regoli ghall-prova tat-trasport intra-Komunitarju

ta' merkanzija ghall-fini tal-applikazzjoni tal-ezenzjoni.

4 12882/17.

35 12881/17.

26 12880/17 (li aktar tard gie emendat minn proposta legislattiva li tinsab fi 14893/17, billi
tinkorpora d-dispozizzjonijiet dwar "persuna taxxabbli certifikata" f'dik il-proposta 1-gdida
biex jigi emendat ir-Regolament Nru 904/2010).
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37. Inghatat attenzjoni partikolari lil dawn il-proposti legislattivi matul it-terminu tal-Presidenza

Awstrijaka.

38. II-Kunsill gies xieraq u mehtieg, biex ikun jista' jsir progress bikri u jigu rizolti kwistjonijiet
importanti fil-qasam tal-VAT, 1i tavvanza l-hidma dwar il-parti principali ta' din il-proposta
tal-Kummissjoni li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u s-
simplifikazzjoni ta' ¢erti regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u l-proposta ghal
Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 1i jemenda r-Regolament ta' Implimentazzjoni
(UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta' ¢erti ezenzjonijiet ghal tranzazzjonijiet intra-Komunitarji,
filwaqt li jinnota li I-bqija tal-partijiet mill-proposta relatati mal-persuna taxxabbli ¢ertifikata

u l-Artikolu 402 tad-Direttiva tal-VAT ser jehtiegu aktar diskussjonijiet.

39.  Fit-22 ta' Gunju 2018, il-Kunsill ECOFIN kien ghadu mhux fpozizzjoni li jagbel dwar dawn
il-proposti legislattivi?’. Matul it-terminu tal-Presidenza Awstrijaka, fit-2 ta' Ottubru 2018, il-
Kunsill ECOFIN lahaq appro¢¢ generali dwar il-pakkett legislattiv dwar "soluzzjoni ta'
malajr" dwar il-VAT;?.

40. Il-Kummissjoni u 1-Kunsill ghamlu dikjarazzjoni kongunta ghall-minuti, li huma konxji minn
¢erta divergenza fit-trattament tal-VAT ta' gruppi ta' persuni indipendenti li jghaqqdu s-
servizzi taghhom u jagsmu l-ispejjez bejn il-membri taghhom. I1-Kunsill u I-Kummissjoni
jirrikonoxxu 1-htiega i jigu ¢carati tali regoli tal-VAT dwar gruppi indipendenti ta' persuni. Il-
Kummissjoni ser tanalizza din il-kwistjoni fid-dettall fi studju li ghandu jitnieda dalwaqt bil-

hsieb tal-possibbilta ta' proposta, soggett ghad-dritt taghha ta' inizjattiva.

27 10335/18.
8 12564/18.
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41. [It-tliet atti legislattivi li gejjin gew adottati mill-Kunsill ECOFIN f1-4 ta' Dicembru 2018:

i)  Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-armonizzazzjoni u s-
simplifikazzjoni ta' Certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud ghat-tassazzjoni

tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri;

i1)  Regolament li jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward tal-iskambju ta'
informazzjoni ghall-fini ta' monitoragg tal-applikazzjoni korretta ta' arrangamenti dwar

l-istokk f'’kunsinna kuntrattat;

i) Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill li jemenda r-Regolament ta'
Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta' ¢erti ezenzjonijiet ghat-

tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.]

b)  Kooperazzjoni amministrattiva fil-gasam tal-VAT

42. Fit-30 ta' Novembru 2017, il-Kummissjoni pprezentat proposta emendata biex temenda r-
Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 fir-rigward ta' mizuri biex tissahhah il-
kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud,?® li inkludiet ukoll id-
dispozizzjonijiet tal-proposta tal-Kummissjoni tal-4 ta' Ottubru 2017 ghal Regolament li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward ta' persuna taxxabbli ¢ertifikata3®,

43. Din l-inizjattiva hija parti mill-'pakkett ta' tassazzjoni gusta ghall-holqien ta' Zona unika ta'
taxxa fuq il-valur mizjud' stabbilit fil-pjan direzzjonali tal-Kummissjoni ghal Unjoni aktar
maghquda, b'sahhitha u aktar demokratika. L-ghan taghha huwa li tindirizza 1-frodi
transfruntiera tal-VAT billi timplimenta r-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill, tal-Parlament
Ewropew u tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri u billi ttejjeb b'mod drastiku u mill-aktar fis kif 1-

amministrazzjonijiet tat-taxxa jikkooperaw bejniethom u ma' korpi ohra ta' infurzar tal-ligi.

2 14893/17.
30 12880/17.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

Il-proposta kellha 1-ghan 1i zzid mizuri mfassla specifikament biex jindirizzaw it-tipi ewlenin
ta' skemi ta' frodi transfruntiera madwar 1-UE mar-Regolament tal-Kunsill
(UE) Nru 904/2010,3! il-bazi guridika ta' referenza ghall-kooperazzjoni amministrattiva u 1-

glieda kontra I-frodi tal-VAT.

Dan id-dossier inghata prijorita gholja u fit-22 ta' Gunju 2017, il-Kunsill lahaq approéé

generali dwar it-test ta' kompromess tal-Presidenza3?,

Fil-laggha tat-2 ta' Ottubru 2018, il-Kunsill ECOFIN adotta r-Regolament tal-Kunsill 1i
jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward ta' mizuri biex tissahhah il-

kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud33.

1I-VAT applikat ghal pubblikazzjonijiet elettronici

Fl-1 ta' Dicembru 2016, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE, rigward ir-rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud li japplikaw
ghall-kotba, ghall-gazzetti u ghall-perjodici®4.

Id-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud ipprevediet li
s-servizzi pprovduti b'mod elettroniku, inkluz il-pubblikazzjonijiet ipprovduti b'mod
elettroniku, jigu ntaxxati bir-rata standard. Il-pubblikazzjonijiet fuq mezzi ta' appogg fiziku
jistghu jigu ntaxxati b'rata mnaqqsa tal-VAT, u xi Stati Membri nghataw ukoll il-possibbilta li
jkomplu japplikaw rati mnaqqgsa hafna, inkluz l-eZenzjonijiet bit-tnaqqis tal-VAT imhallas fl-

istadju precedenti (rata zero).

F'konformita mal-objettivi zviluppati fl-Istrategija taghha ghal Suq Uniku Digitali, il-
Kummissjoni impenjat ruhha li timmodernizza 1-VAT ghall-ekonomija digitali, u
ghaldagstant ipproponiet li tiftah il-possibbilta li jigu applikati rati mnaqqsa, rati mnaqqsa

hafna u rati zero ghall-pubblikazzjonijiet elettronici.

31

32
33

Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 904/2010 tas-7 ta' Ottubru 2010 dwar il-kooperazzjoni
amministrattiva u I-glieda kontra 1-frodi fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mizjud
(riformulazzjoni).
9820/18.
12621/18.

14823/16.
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50.

51.

d)

52.

[1-Kunsill ECOFIN kellu dibattitu ta' orjentazzjoni dwar dan id-dossier fil-21 ta' Marzu 2017.
Wara 1-hidma teknika preparatorja, il-Kunsill ECOFIN iddiskuta dan id-dossier waqt il-
lagghat tieghu fis-16 ta' Gunju 201735, il-25 ta' Mejju 2018 u t-13 ta' Lulju 201836,
madankollu, kien ghadu ma setax jintlahaq l-appogg unanimu mehtieg ghat-test ta'

kompromess.

Fil-laggha tat-2 ta' Ottubru 2018, il-Kunsill ECOFIN lahaq gbil politiku,3” u d-Direttiva tal-
Kunsill i temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tar-rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud li

laggha tieghu tas-6 ta' Novembru 201838,

Sistema Definittiva tal-VAT

Sfond

B'segwitu ghall-Pjan ta' Azzjoni taghha dwar il-VAT - Lejn Zona Unika tal-VAT fI-UE - tas-
7 ta' April 2016, rigward is-sistema definittiva tal-VAT (li hija I-ghan politiku primarju fil-

gasam tal-VAT), il-Kummissjoni ghazlet approc¢ legislattiv fzewg stadji®®.

35
36
37
38

8076/17 u 10040/17 + COR 1.

8771/18.

12622/18.

GU L 286, 14.11. 2018, p.20
12617/17.
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53.

54.

55.

Bhala I-ewwel parti tal-ewwel pass legislattiv, il-pakkett ta' Ottubru 2017 maghmul minn

rn

tliet proposti legislattivi (I-hekk imsejjah dossier ta' "soluzzjoni ta' malajr" dwar il-VAT, li
kien maghmul minn tliet atti legislattivi*’ mmirati lejn erba’ titjibiet fuq perijodu qasir
(jigifieri "soluzzjonijiet ta' malajr") ghas-sistema attwali tal-VAT) fih ghadd ta'
dispozizzjonijiet godda dwar il-kuncett ta' kontribwent certifikat (CTP) u I-hekk imsejha
"pedamenti" tas-sistema definittiva tal-VAT (stabbiliti bhala emendi ghall-Artikolu 402 tad-

Direttiva tal-VAT).

Meta jiddiskutu I-pakkett legislattiv ta' "soluzzjoni ta' malajr tal-VAT" (ara l-punti 31-37 ta'
dan ir-Rapport ghal aktar dettalji), 1-Istati Membri kollha qablu fil-Kunsill li huwa adegwat u
"is-soluzzjoni ta' malajr" tal-VAT, sabiex ikun jista' jsir progress bikri u biex jigu solvuti
kwistjonijiet importanti fil-qasam tal-VAT, filwaqt 1i nnutaw li l-partijiet li fadal tal-proposta
relatati mas-CTP u t-test tal-emendi ghall-Artikolu 402 tad-Direttiva tal-VAT ser jehtiegu
aktar diskussjoni, fil-kuntest ta' proposti legislattivi ohra fil-qasam tal-VAT (proposti dwar id-
dettalji teknici tas-sistema definittiva tal-VAT / rati tal-VAT4).

Bhala t-tieni parti tal-ewwel pass legislattiv, fMejju 2018, il-Kummissjoni pprezentat il-
proposta legislattiva dwar mizuri teknici dettalji ghall-operat tas-sistema definittiva tal-VAT
(minn hawn 'il quddiem "il-proposta tal-Kummissjoni"). Din il-proposta giet ipprezentata
mill-Kummissjoni flaktar dettall f'wahda mil-lagghat tal-WPTQ wagqt it-terminu tal-

Presidenza Bulgara.

40

41

Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li temenda d-Direttiva 2006/112/KE fir-rigward tal-
armonizzazzjoni u s-simplifikazzjoni ta' certi regoli tas-sistema tat-taxxa fuq il-valur mizjud u
li tintrodu¢i s-sistema definittiva ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri
(12882/17); Proposta ghal Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill 1i jemenda r-
Regolament ta' Implimentazzjoni (UE) Nru 282/2011 fir-rigward ta' ¢erti ezenzjonijiet ghat-
tranzazzjonijiet intra-Komunitarji (12881/17); Proposta ghal Regolament tal-Kunsill li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 904/2010 fir-rigward ta' persuna taxxabbli ¢ertifikata
(12880/17 (11 aktar tard gie emendat minn proposta legislattiva li tinsab fi 14893/17, billi
tinkorpora d-dispozizzjonijiet dwar "persuna taxxabbli certifikata" f'dik il-proposta 1-gdida
biex jigi emendat ir-Regolament Nru 904/2010).

Proposta ghal Direttiva li temenda d-Direttiva 2006/112/KE rigward ir-rati tat-taxxa fuq il-
valur mizjud.
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56. Matul it-terminu tal-Presidenza Awstrijaka, il-proposta tal-Kummissjoni dwar is-sistema
definittiva tal-VAT inghatat prijorita gholja u kienet is-suggett ewlieni ta' numru kbir ta'
lagghat tal-WPTQ, billi dan id-dossier jehtieg analizi teknika bir-reqqa qabel ma jsiru 1-
ghazliet politi¢i finali li jippermettu t-tfassil ta' test ta' kompromess abbazi ta' proposta tal-
Kummissjoni, li jwassal ghal gbil bejn 1-Istati Membri kollha dwar id-dettalji tas-sistema

definittiva tal-VAT.

Sitwazzjoni attwali

57. L-Istati Membri japprezzaw l-inizjattiva mehuda mill-Kummissjoni biex tintlahaq sistema

definittiva tal-VAT.

58. Il-funzjonament tas-sistema definittiva tal-VAT futura, flimkien ma kwalunkwe mizura ta'
akkumpanjament li jista' jintlahaq gbil dwarha, kif adegwat, ser jiddependi hatna mill-
ispecificitajiet tat-tfassil taghha. Ghaldaqgstant I-ghan ewlieni tad-diskussjonijiet taht il-
Presidenza Awstrijaka kien li jigu identifikati u evalwati I-komponenti ewlenin tat-tfassil tal-
proposta tal-Kummissjoni flimkien mal-effetti taghhom u li jigi esplorat jekk l-aggustamenti
jew iz-zidiet, proporzjonati mal-ghan taghhom, humiex ikkunsidrati mehtiega u adegwati

mill-Istati Membri.

59. Minflok analizi ta' "Artikolu b'Artikolu" tal-proposta, 1i ma kinitx ser tiggenera hatna progress
f'dan id-dossier minhabba l-iskala, in-natura kumplessa u s-sensittivita tal-proposta, id-

diskussjonijiet iffukaw fuq sitt komponenti ewlenin:

1) it-tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni;

i1)  il-bidla tar-regoli ghal provvisti transfruntieri ta' merkanzija B2B fl-UE biex ikun hemm
transazzjoni B2B unika (provvista intra-Komunitarja ta' merkanzija fl-Istat Membru tad-
destinazzjoni) minflok zewg transazzjonijiet attwali (ezentata l-provvista intra-
Komunitarja ta' merkanzija fl-Istat Membru minn fejn jibda d-dispac¢ jew it-trasport u

l-akkwist intra-Komunitarju fl-Istat Membru tad-destinazzjoni;
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60.

61.

62.

1)  it-tfassil u I-funzjonament tad-dispozizzjonijiet relatati mal-kuncett tas-CTP u ¢-

¢ertifikazzjoni tieghu;
iv) ir-regoli ghall-provvisti ta' merkanzija lis-CTPs;

v)  ir-regoli ghal provvisti ta' merkanzija lil dawk 1i mhumiex CTPs inkluz il-mizuri ta'

akkumpanjament; u
vi) estensjoni tal-Punt ta' Kuntatt Wahdieni ("OSS").

Ghandhom jigu nnotati I-fehmiet dwar 1-ghan generali dwar it-triq 'il quddiem li gew
kondivizi mill-Istati Membri kollha: il-benefic¢ji tas-sistema definittiva tal-VAT ghandhom
ikunu akbar mill-ispejjez taghha. Fi kliem iehor, is-sistema definittiva tal-VAT ghandha
tirrizulta b'mod effettiv fit-tnaqqis ta' riskji ta' frodi, evitar jew evazjoni tat-taxxa, biex b'hekk
ikollha effetti pozittivi fuq id-dhul mit-taxxa u ghandu jkollha effetti pozittivi jew ghall-inqas
proporzjonati fuq l-ispejjez ta' konformita ghan-negozji u l-awtoritajiet fiskali, filwagqt li jigi
osservat il-prin¢ipju tan-newtralita tal-VAT. L-ispejjez amministrattivi supplimentari ghall-
awtoritajiet tat-taxxa, jekk ikun hemm, ghandhom jikkontribwixxu b'mod effettiv biex jeghlbu
r-riskji ta' frodi, l-evitar tat-taxxa, l-evazjoni tat-taxxa jew it-telf tad-dhul mit-taxxa, u jkunu

strumentali biex tizdied il-konformita fiskali.

Tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni

Fil-konkluzjonijiet tieghu tal-2016 dwar il-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni dwar il-VAT, il-
Kunsill tenna li l-prin¢ipju ta' "tassazzjoni fl-Istat Membru ta' origini tal-provvista ta'
merkanzija jew servizzi", kif previst fl-Artikolu 402 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-
sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi sostitwit bil-prin¢ipju ta' "tassazzjoni
fl-Istat Membru tad-destinazzjoni" ghas-sistema definittiva tal-VAT ghal transazzjonijiet
B2B, kif iddikjarat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-15 ta' Mejju 2012". II-Kunsill enfasizza
wkoll 1i "il-hidma ghandha tkompli biex tigi stabbilita bazi sabiex tittiehed 1-ghazla politika
rigward is-sistema definittiva tal-VAT"2,

Matul id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Awstrijaka, id-delegazzjonijiet regghu enfasizzaw
li I-hidma dwar din il-proposta tal-Kummissjoni ghandha titwettaq fid-dawl ta' din il-gwida

politika.
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ii) Tranzazzjoni wahda minflok tnejn

63. Skont il-proposta tal-Kummissjoni, is-sistema attwali (ghal finijiet ta' VAT) ta' provvisti
transfruntieri tal-merkanzija B2B fi hdan I-UE b'zewg tranzazzjonijiet ghandha tigi sostitwita

b'sistema bi tranzazzjoni wahda biss.

64. Taht is-sistema attwali, il-fornitur ikollu provvista ta' merkanzija fl-Istat Membru fejn tinsab
il-merkanzija fil-hin meta jibdew id-dispac¢ jew it-trasport tal-merkanzija lill-klijent li hija
ezentata mill-VAT, jekk ikunu ssodisfati r-rekwiziti kollha ghall-ezenzjoni (provvista intra-
Komunitarja ta' merkanzija). I1-klijent ikollu akkwizizzjoni intra-Komunitarja fl-Istat Membru

ta' destinazzjoni.

65. Skont il-proposta tal-Kummissjoni, ikun hemm biss provvista intra-Unjoni ta' merkanzija

mill-fornitur fl-Istat Membru ta' destinazzjoni.

66. L-Istati Membri esprimew li, essenzjalment, huma jagblu li tigi zviluppata l-idea li jkun

hemm tranzazzjoni wahda minflok tnejn.

iii) Disinn u funzjonament tas-CTP u ¢-¢ertifikazzjoni taghha

67. Il-proposta tal-Kummissjoni fiha regoli differenti, ez. rigward il-persuna obbligata li thallas it-
taxxa, skont jekk il-klijent ikunx CTP jew le. Il-kuncett ta' CTP fil-proposta huwa ispirat mill-

kuncett ta' operatur ekonomiku awtorizzat kif uzat fil-qasam doganali.

68. Matul id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Awstrijaka, ghadd ta' Stati Membri opponew l-idea
li jigi introdott il-kuncett ta' CTP u li jigu applikati regoli differenti li jiddependu fuq jekk il-
klijent huwiex CTP jew le.
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69. Filwaqt li ghadd ta' Stati Membri dehru li jappoggaw l-idea li jigi introdott il-kuncett gdid ta'
CTP, bosta Stati Membri esprimew thassib dwar il-kumplessita possibbli u l-effetti negattivi
taghha fuq in-negozji u l-awtoritajiet tat-taxxa, kif ukoll il-kwistjonijiet potenzjali ta'
newtralita kieku kellha tigi introdotta sistema fejn jigu applikati regoli differenti li jiddependu
fuq jekk il-klijent huwiex CTP jew le.

70. Kwazi l-Istati Membri kollha jagblu li kieku kellu jigi introdott kuncett ta' CTP, dan ma

rn

ghandux jirrifletti I-kuncett ta' "operatur ekonomiku awtorizzat" kif attwalment jintuza ghall-

finijiet doganali. L-ugwaljanza ta' ac¢ess bejn SMEs u negozji akbar ghandha tigi zgurata.

71.  Minbarra dan, bhalissa I-Istati Membri ghandhom opinjonijiet differenti hafna dwar id-disinn
u I-funzjonament tal-kuncett ta' CTP u ¢-¢ertifikazzjoni tas-CTPs, ghalhekk, sakemm isiru
diskussjonijiet ulterjuri, ghad irid jigi vvalutat jekk il-kuncett ta' CTP ghandux ikun parti mis-
sistema definittiva tal-VAT u kif.

iv) Regoli ghall-provvisti ta' merkanzija lis-CTPs

72.  Skont il-proposta tal-Kummissjoni, tkun applikata reverse charge fuq provvisti ta' merkanzija
minn fornitur mhux stabbilit lil CTP. Id-dikjarazzjoni rikapitolattiva ghandha tkun limitata

ghall-provvisti ta' servizzi.

73.  Dment li tinstab soluzzjoni sodisfacenti fid-dibattitu 1i ghaddej dwar is-CTP, 1-Istati Membri
setghu jagblu b'mod generali li r-reverse charge setghet tigi applikata ghall-provvisti ta'

merkanzija minn fornitur mhux stabbilit lil CTP.

74. Madankollu, 1-Istati Membri jopponu bil-qawwa l-abolizzjoni tar-rekwizit ta' dikjarazzjoni
rikapitolattiva ghal provvisti intra-Unjoni ta' merkanzija, jekk ma jkunx hemm sostituzzjoni

effettiva ta' din il-mizura, li tizgura informazzjoni xierqa ghall-finijiet ta' kontroll tat-taxxa.
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75.

76.

77.

78.

79.

v) Regoli ghal provvisti ta' merkanzija lil dawk li mhumiex CTPs u mizuri ta'

akkumpanjament

L-element prin¢ipali fil-proposta tal-Kummissjoni biex is-sistema tal-VAT tal-UE ssir inqas
vulnerabbli ghall-frodi huwa li jitqieghed obbligu fuq il-fornitur li jimponi I-VAT fuq
provvisti intra-Unjoni ta' merkanzija lill-klijent tieghu. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin huwa li

tigi miggielda 1-frodi b'negozjant nieqes.

I1-frodi b'negozjant nieqes relatata mal-provvisti ta' merkanzija ssehh normalment fi
tranzazzjoni "domestika", fejn il-fornitur "jisparixxi" qabel ma jkun hallas iI-VAT dovuta,
filwaqt li I-klijent ikun xorta gie rimborzat il-VAT fuq ix-xiri. Meta ssehh il-frodi intra-
Komunitarja b'Negozjant Nieqes (MTIC), 1i attwalment hija l-aktar tip komuni ta' frodi
b'negozjant nieqes, in-"negozjant nieqes", sabiex jimmassimizza l-gwadann tieghu, jakkwista
l-merkanzija minn Stat Membru iehor biex effettivament jiksibha minghajr VAT, qabel ma

juzaha ghat-tranzazzjoni "domestika" frawdolenti.

Il-proposta tal-Kummissjoni bihsiebha tiggieled il-frodi MTIC billi I-fornitur ta' provvista
intra-Unjoni ta' merkanzija jsir responsabbli ghall-VAT, jekk il-klijent ma jkunx CTP. Anke
jekk il-klijent tal-provvista intra-Unjoni ta' merkanzija jisparixxi qabel ma jkun hallas il-VAT
fuq it-tranzazzjoni "domestika" sussegwenti, 1-Istat Membru fejn tkun dovuta I-VAT ghandu
tal-anqas jircievi I-VAT fuq il-provvista intra-Unjoni tal-merkanzija, biex b'hekk jonqos it-telf
ghall-Istat Membru, jonqos il-"gwadann" ghall-frodatur u, bhala konsegwenza, 1-in¢entiv biex

Jjitwettaq dan it-tip ta' frodi.

Id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Awstrijaka rigward il-bidla proposta lejn I-"obbligazzjoni
tal-fornitur" ghal provvisti intra-Unjoni tal-merkanzija lil dawk 1i mhumiex CTPs urew li, fil-
fehma ta' kwazi 1-Istati Membri kollha, tali bidla radikali tas-sistema attwali tal-VAT, jekk
magbula, ghandha tigi ssupplimentata b'mizuri ta' salvagwardja ta' akkumpanjament sodi u

proporzjonati ghall-proposta tal-Kummissjoni.

[l-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri huma mhassba, fost ohrajn, dwar effetti negattivi potenzjali,
bhalma huma I-piz amministrattiv u l-ispejjez ghan-negoz;ji, il-piz u l-ispejjez ghall-
awtoritajiet tat-taxxa, it-telf ta' dhul f'kazijiet ta' insolvenza u/jew impatt negattiv minhabba

forom ohra ta' frodi.
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80. Filwaqt li jirrikonoxxu li I-proposta tal-Kummissjoni jista' jkollha impatt pozittiv fuq il-frodi
MTIC, bosta Stati Membri jaraw ir-riskju li jista' jirrizulta li 1-frodaturi jadattaw u jkun hemm
xejriet godda ta' frodi. Ghadd ta' Stati Membri esprimew it-thassib taghhom 1i jista' jkollhom
diffikultajiet biex jizguraw il-gbir mill-fornituri mhux stabbiliti filwaqt 1i jkollhom jirrifondu

I-VAT fuq ix-xiri lill-klijenti.

81. Sabiex jigu evitati tali riskji godda potenzjali, hafna Stati Membri jixtiequ jesploraw aktar I-
izvilupp ta' mizuri ta' salvagwardja li jakkumpanjaw il-bidla lejn 1-"obbligazzjoni tal-fornitur"

u li huma kompatibbli mal-proposta tal-Kummissjoni.

82. Perezempju, bosta Stati Membri jqisu li huwa xieraq li jigu analizzati possibbiltajiet paralleli
jew ikkombinati ta' obbligi ta' rapportar u mizuri marbuta mal-persuna li tinghata d-dritt li
tnaqqas il-VAT fuq ix-xiri: dawn il-mizuri jistghu jew jiehdu I-forma ta' restrizzjoni tad-dritt
ghal tnaqqis tal-VAT fuq ix-xiri tal-klijent jekk il-VAT ma tithallasx mill-fornitur, jew il-
forma ta' obbligazzjoni in solidum. Madankollu, sabiex il-klijent ikun jista' jevita I-
konsegwenzi ta' dawn il-mizuri, ikollhom jigu kkombinati ma' pagament maqsum, jigifieri li

I-klijent izomm il-VAT u jittrasferiha direttament lill-awtoritajiet tat-taxxa.

vi) Estensjoni tal-OSS

83. B'mod generali I-proposta tal-Kummissjoni ghandha I-ghan li testendi 1-OSS ghall-provvisti
kollha ta' merkanzija u servizzi li ghalihom il-persuna taxxabbli jkollha thallas 1I-VAT fi Stat
Membru fejn ma tkunx stabbilita. Barra minn hekk, il-proposta, jekk tigi adottata, tkun

tippermetti t-tnaqqis tal-VAT fuq ix-xiri permezz tal-OSS taht certi ¢irkostanzi.

84. Id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Awstrijaka wrew li, essenzjalment, l-Istati Membri jagblu

ma estensjoni minnha nnifisha u jaraw il-benefic¢ji i jkollha ghan-negozji.

85. L-Istati Membri jagblu 11 "obbligazzjoni tal-fornitur" ghall-provvisti intra-Unjoni tal-
merkanzija, jekk maqgbula, tkun trid tigi akkumpanjata minn estensjoni tal-OSS ghal dawn il-

provvisti.
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86. Madankollu, xi Stati Membri osservaw li, fi kwalunkwe kaz, xorta jkollhom bzonn 1-
informazzjoni necessarja biex jizguraw il-kontroll tat-taxxa u li 1-estensjoni tal-OSS ma

ghandhiex twassal ghal opportunitajiet godda ta' frodi.

87. Bl-istess mod, xi Stati Membri osservaw li, fi kwalunkwe kaz, il-possibbilta ta' tnaqqis tal-

VAT fuq ix-xiri permezz tal-OSS ma ghandhiex twassal ghal opportunitajiet godda ta' frodi.

88. Wahda mid-differenzi ewlenin bejn il-possibbilta proposta ta' tnaqqis tal-VAT fuq ix-xiri
permezz tal-OSS f'¢erti kazijiet u rifuzjoni skont id-Direttiva dwar ir-Rifuzjoni tal-VAT hija*?
l-ghazla taz-zmien tar-rifuzjoni. Ghadd ta' Stati Membri jargumentaw li 1-applikazzjoni tar-
regoli attwali tad-Direttiva dwar ir-Rifuzjoni tal-VAT taht is-sistema definittiva ma tkunx
proporzjonata u tista' tinfluwenza negattivament il-likwidita tal-klijent (spec¢jalment,
perezempju, fil-kaz tat-trasferimenti ta' merkanzija bejn 1-Istati Membri jew fejn il-persuna

taxxabbli tkun id-destinatarju ta' provvista soggetta ghar-reverse charge tal-VAT).

It-triq 'il quddiem

89. Matul id-diskussjonijiet taht il-Presidenza Awstrijaka, sar evidenti li I-ahjar triq 'il quddiem
hija dik 1i tkompli tiffoka fuq l-elementi ewlenin tal-proposta tal-Kummissjoni u l-analizi tal-

ghazliet ta' mizuri ta' akkumpanjament.

90. L-Istati Membri jagblu li I-pass 1i jmiss jista' jkun li jigu esplorati aktar mizuri ta'
akkumpanjament, b'kont mehud ukoll, fejn xieraq, tal-applikazzjoni usa' possibbli ta'
teknologiji godda. Ghalissa, bil-hsieb li jintlahaq gbil dwar sistema tal-VAT li tkun ahjar
minn dik temporanja, jidher xieraq li jigu kkunsidrati ghadd ta' ghazliet. Dawn jistghu
jinkludu, perezempju, I-ghazliet diga diskussi fil-livell tad-WPTQ: il-bidla proposta lejn
"obbligazzjoni tal-fornitur" ghal provvisti transfruntieri ta' merkanzija B2B fi hdan il-
Komunita flimkien ma' obbligi ta' rapportar u/jew restrizzjoni tad-dritt ta' tnaqqis tal-VAT fuq

ix-xiri u/jew obbligazzjoni in solidum tal-klijent flimkien ma' "pagament maqsum".

43 Direttiva tal-Kunsill 2008/9/KE tat-12 ta' Frar 2008 li tistabbilixxi regoli dettaljati ghar-
rifuzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista fid-Direttiva 2006/112/KE, ghal persuni
taxxabbli mhux stabbiliti fl-Istat Membru ta' rifuzjoni izda stabbiliti fi Stat Membru iehor.
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91.

92.

93.

94.

Ghandu jigi nnutat li I-Istati Membri jagblu li d-diskussjoni dwar is-sistema definittiva tal-
VAT ghandha tibqa' wahda mill-prijoritajiet fil-qasam tal-VAT. Madankollu, dan id-dibattitu
ma ghandux jipprevjeni jew inaqqas l-isforzi biex titjieb, kif xieraq, is-sistema tal-VAT

attwali, li ser tibga' fis-sehh sakemm jintlahaq gbil dwar regim definittiv.

Riforma tar-rati tal-VAT

Fit-18 ta' Jannar 2018, il-Kummissjoni harget proposta ghal Direttiva li temenda d-Direttiva
2006/112/KE rigward ir-rati tat-taxxa fuq il-valur mizjud**. L-objettiv ta' din il-proposta
legislattiva huwa li tintroduci r-regoli dwar l-iffissar tar-rati tal-VAT fl-UE kollha, b'effett
mid-dhul fis-sehh tal-arrangamenti definittivi ghat-tassazzjoni tal-kummer¢ bejn 1-Istati

Membri.

Fil-qosor, u l-aktar essenzjali, ma' din il-proposta legislattiva, il-Kummissjoni tipproponi li:

1)  temenda r-regoli tal-UE dwar l-istabbiliment ta' rati mnaqqsa tal-VAT (ez. jigu aboliti
d-dispozizzjonijiet transizzjonali attwali li jippermettu li jkun hemm deroga temporanja

mir-regoli generali; tirrevedi 1-Artikolu 98 tad-Direttiva tal-VAT ecc.);

ii)  taghti lill-Istati Membri aktar liberta biex jistabbilixxu r-rati taghhom (madankollu, 1-
Istati Membri jkollhom jizguraw li rata tal-VAT medja pezata taghhom tagbez it-12 %

fi kwalunkwe hin);

ii1) tintroduci "lista negattiva" ta' merkanzija u servizzi li ghalihom l-applikazzjoni tar-rati

mnaqgqsa mhix permissibbli (minflok il-lista "pozittiva" attwali).

L-ezami tekniku ta' dan il-fajl kien beda matul it-terminu tal-Presidenza Bulgara, fil-livell tad-

WPTQ.
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95.

96.

97.

98.

Simplifikazzjoni tar-regoli tal-VAT ghall-SMEs

F'Jannar 2018, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta legislattiva ghal Direttiva li temenda d-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud rigward l-iskema

specjali ghall-imprizi z-zghar*>,

Fil-fehma tal-Kummissjoni, ir-revizjoni tar-regoli applikabbli ghall-SMEs kienet iddettata

minn dawn it-tliet ragunijiet ewlenin:

1)  minkejja I-fatt li I-Istati Membri jistghu jezentaw lill-SMEs mill-VAT - ghazla li tintuza
hafna - I-SMEs xorta ghadhom qged ibatu minn spejjez ta' konformita tal-VAT

sproporzjonati minhabba l1-mod kif inhi mfassla I-ezenzjoni tal-SMEs;

i1)  is-sistema attwali ghandha effetti distorsivi fuq il-kompetizzjoni kemm fis-suq

domestiku kif ukoll f'dak tal-UE;

iil) ir-riezami jaghti l-opportunita li titheggeg il-konformita volontarja u b'hekk tghin biex

jitnaqgqas it-telf fid-dhul minhabba n-nonkonformita u l-frodi tal-VAT.

[l-proposta tikkonsisti fi:

1) revizjoni tar-regoli dwar l-ezenzjoni mill-VAT ghal intraprizi zghar u

1)  1s-simplifikazzjoni tal-obbligi tal-VAT kemm ghall-imprizi z-zghar ezentati kif ukoll

ghal dawk 1i mhumiex.

L-ezami tekniku ta' dan il-fajl beda matul it-terminu tal-Presidenza Bulgara. Taht il-
Presidenza Awstrijaka, dan id-dossier gie diskuss fhames laqghat tad-WPTQ. Skambju ta'
fehmiet fil-livell tad-WPTQ wera li ser tkun mehtiega hidma ulterjuri fil-Kunsill u I-korpi
preparatorji tieghu qabel ma jkun jista' jintlahaq gbil finali fuq dan id-dossier bejn 1-Istati
Membri.
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99.

g

100.

101.

102.

Ghandu jigi nnotat li bilan¢ tajjeb ikollu jintlahaq billi tigi pprovduta simplifikazzjoni gusta u
proporzjonata tal-obbligi tal-VAT ghal imprizi zghar, filwaqt li jigi zgurat li jkunu stabbiliti
mizuri xierqa ta' kooperazzjoni amministrattiva (inkluz soluzzjonijiet tal-1T) bejn 1-
awtoritajiet tat-taxxa tal-Istati Membri, sabiex I-iskema modifikata ghall-imprizi z-zghar tkun
applikata b'mod korrett, u ma twassalx ghal kontroll imdghajjef tat-taxxa u zieda fir-riskji ta'

frodi/evazjoni tal-VAT.

Mekkanizmu tar-reverse charge settorjali fakultattiv u [-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida

Fil-25 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni baghtet il-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda
d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tal-
perjodu ta' applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge fakultattiv fir-rigward ta'
provvisti ta' certi merkanzija u servizzi suxxettibbli ghall-frodi u tal-Mekkanizmu ta'

Reazzjoni Rapida kontra 1-frodi tal-VAT4.

L-ghan ta' din il-proposta legislattiva ghal Direttiva li temenda d-Direttiva tal-Kunsill
2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud4’

(minn hawn 'il quddiem "id-Direttiva tal-VAT") huwa l-estensjoni ta'":

1) il-possibbilta li I-Istati Membri japplikaw il-mekkanizmu tar-reverse charge biex
jiggieldu kontra I-frodi ezistenti fil-provvisti ta' merkanzija u servizzi (Artikolu 199a(1)

tad-Direttiva tal-VAT); u

i1)  1il-possibbilta 1i jintuza I-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida (QRM) biex tigi miggielda
I-frodi (Artikolu 199b(1) tad-Direttiva tal-VAT).

[1-Kunsill lahaq appro¢¢ generali dwar 1-abbozz ta' Direttiva fit-2 ta' Ottubru 201843,

46
47
48

9461/18.
GU L 347 11.12.2006, p.1.
12659/18.
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103. Fis-6 ta' Novembru 2018, il-Kunsill ECOFIN adotta d-Direttiva li temenda d-Direttiva
2006/112/KE fir-rigward tal-perijodu ta' applikazzjoni tal-mekkanizmu tar-reverse charge
fakultattiv fir-rigward ta' provvisti ta' certi merkanzija u servizzi suxxettibbli ghall-frodi u tal-
Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida kontra 1-frodi tal-VAT#’.

h)  Mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat (GRCM)

104. Fil-21 ta' Dicembru 2016, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
temenda d-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud fir-
rigward tal-applikazzjoni temporanja ta' mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat (GRCM)
b'rabta mal-provvisti ta' prodotti u servizzi 'l fuq minn ¢ertu livell limitu3°,

105. L-ghan ta' din il-proposta huwa li 1-Istati Membri, jekk dawn jissodisfaw ghadd ta'
kondizzjonijiet stretti hafna, ikunu jistghu japplikaw i1-GRCM b'rabta mal-provvisti li
mhumiex transfruntieri ta' merkanzija u servizzi 'l fuq minn certu livell limitu. Kif iddikjarat
mill-Kummissjoni, "din il-mizura hija mahsuba biex tghin lil Stati Membri li huma
partikolarment affettwati minn frodi ghall-glieda kontra 1-frodi karusell filwaqt li tidhol fis-
sehh soluzzjoni komprensiva u li tapplika ghall-UE kollha".5!

106. Gie pprezentat test ta' kompromess tal-Presidenza ghal dibattitu ta' orjentazzjoni fil-laggha
tal-Kunsill (ECOFIN) tal-21 ta' Marzu 201732, Dan id-dossier gie diskuss ukoll fil-laqghat tal-
Kunsill ECOFIN fGunju 20175, Mejju 2018 u Lulju 2018%4, fejn il-Presidenza Awstrijaka
ssuggeriet li wara aktar hidma teknika, it-test ta' kompromess ghandu jkun lest qabel il-laggha
tal-ECOFIN tat-2 ta' Ottubru 2018.

9 GUL 282, 12.11.2018, p. 5.

S0 15817/16.

S 12617/17, pagna 6.

2 T7118/17.

S310041/17.

S 8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

Fit-2 ta' Ottubru 2018, il-Kunsill lahaq approc¢¢ generali dwar id-Direttiva li temenda d-
Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud fir-rigward tal-
applikazzjoni temporanja ta' mekkanizmu tar-reverse charge generalizzat b'rabta mal-provvisti

ta' prodotti u servizzi 'l fuq minn ¢ertu livell limitu3.

I1-Kunsill ser jadotta din id-Direttiva fil-laqgha tieghu li jmiss, dment li jir¢ievi l-opinjoni

mill-Parlament Ewropew u r-revizjoni mill-guristi-lingwisti.

Campione d'ltalia u l-ilmijiet Taljani tal-Lag ta' Lugano

Fit-8 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda
d-Direttivi 2006/112/KE u 2008/118/KE dwar l-inkluzjoni tal-muni¢ipalita Taljana ta'
Campione d'Ttalia u l-ilmijiet Taljani tal-Lag ta' Lugano fit-territorju doganali tal-Unjoni u fl-

applikazzjoni territorjali tad-Direttiva 2008/118/KE.

Din il-proposta hija asso¢jata wkoll mal-VAT minhabba li 1-Italja tqis li l-inkluzjoni tal-
municipalita ta' Campione d'Italia u tal-ilmijiet Taljani tal-Lag ta' Lugano fit-territorju
doganali tal-UE u fil-kamp ta' applikazzjoni tad-Direttiva dwar id-dazju tas-sisa hija
kompatibbli maz-zamma tal-applikazzjoni ta' sistema ta' taxxa specjali fuq il-valur mizjud, u
b'mod partikolari, bil-fatt li dawn it-territorji jibqghu jigu eskluzi mill-applikazzjoni
territorjali tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-valur mizjud.
Ghalhekk l-inkluzjoni ta' dawn it-territorji fit-territorju doganali tal-UE tehtieg biss bidla
formali tad-Direttiva tal-VAT, jigifieri jigu trasferiti mill-Artikolu 6(2) (territorji i ma
jiffurmawx parti mit-territorju doganali tal-UE li huma eskluzi mill-applikazzjoni territorjali
tad-Direttiva tal-VAT) ghall-Artikolu 6(1) (territorji li jiffurmaw parti mit-territorju doganali
tal-UE li huma eskluzi mill-applikazzjoni territorjali tad-Direttiva tal-VAT).
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111.

[Fil-laggha tad-WPTQ tat-28 ta' Novembru 2018, 1-Istati Membri kollha setghu jagblu dwar
is-sustanza ta' din il-proposta legislattiva [u i d-data tal-bidu tal-applikazzjoni tkun I-1 ta'
Jannar 2020]. II-Kunsill huwa mistenni li jadotta din id-Direttiva fil-laqgha tieghu li jmiss,

soggett ghal revizjoni mill-guristi-lingwisti. ]

Dazji tas-Sisa

a)

112.

113.

Dispozizzjonijiet komuni tad-dazji tas-sisa

Fil-25 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni pprezentat erba' proposti fil-qasam tad-dazji tas-sisa.

L-ewwelnett, il-Kummissjoni pproponiet riformulazzjoni tad-Direttiva 2008/118/KE 1i
tistipula l-arrangamenti generali 1i japplikaw ghall-prodotti kollha soggetti ghal dazji tas-sisa
(alkohol, tabakk u energija). Ir-riformulazzjoni proposta tad-Direttiva®® fiha titjib kif
issuggerit fir-rapport lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew u fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar
l-implimentazzjoni u 1-evalwazzjonijiet tad-Direttiva 2008/118/KE. Fl-istess hin, tallinja d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/118/KE mal-evoluzzjoni doganali u legislazzjoni rilevanti
ohra u ma' rekwiziti procedurali li jirrizultaw mit-Trattat ta' Lisbona. Il-modifiki previsti
huma marbuta, fost I-ohrajn, mal-interazzjoni tas-sisa u tad-dwana u I-movimenti intra-UE ta'
merkanzija bis-sisa diga rilaxxata ghall-konsum. Il-proposta tinkludi mizuri biex jitnehhew I-
ostakli ghall-SMEs. Dan ser jippermetti lill-SMEs biex juzaw sistemi moderni tal-IT minflok
sistema skaduta bbazata fuq il-karti u tnehhi 1-obbligu ezistenti taghhom fuq il-bejjiegha mill-
boghod li jimpjegaw rapprezentanti tat-taxxa. L-Istati Membri bhalissa jistghu jinsistu li 1-
bejjiegha mill-boghod ta' merkanzija soggetta ghas-sisa jimpjegaw rapprezentanti tat-taxxa, li

jista' jrendi I-kummer¢ legittimu finanzjarjament mhux vijabbli.
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114.

115.

116.

117.

It-tieni nett, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-kompjuterizzazzjoni tal-moviment u tas-sorveljanza ta' oggetti soggetti ghas-
sisa (riformulazzjoni)®’. Din il-proposta takkumpanja l-proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
tistabbilixxi I-arrangament generali ghad-dazju tas-sisa msemmija hawn fuq u li ghandha 1-
ghan i tintegra fis-sistema kompjuterizzata attwali l-awtomatizzazzjoni tal-pro¢edura ghal
movimenti ta' merkanzija soggetta ghas-sisa li tkun giet rilaxxata ghall-konsum fit-territorju
ta' Stati Membru u li titmexxa lejn it-territorju ta' Stat Membru iehor sabiex tigi konsenjata

ghal skopijiet kummer¢jali f'dak 1-Istat Membru I-iehor.

It-tielet, il-Kummissjoni pprezentat ukoll proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jemenda r-
Regolament (UE) Nru 389/2012 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam tad-dazji
tas-sisa fir-rigward tal-kontenut ta' registru elettroniku’8. Din il-proposta takkumpanja wkoll

il-proposta msemmija ghal Direttiva li tistabbilixxi l-arrangamenti ghad-dazju tas-sisa.

[ghad irid jigi kkompletat wara [-laqghat tad-WPTQ tat-23 u t-28 ta’ Novembru 2018 - 11-
Presidenza lestiet ezami tekniku ta' dawn it-tliet proposti li kienu bdew taht il-Presidenza
Bulgara. Test ta' kompromess tad-Direttiva gie pprezentat, diskuss u emendat kif adatt. Aktar
diskussjonijiet dwar l-abbozz ta' De¢izjoni u l1-abbozz ta' Regolament gew posposti billi

jiddependu fuq l-emendi tad-Direttiva. ]

Ir-raba', 1l-Kummissjoni pprezentat ukoll proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i temenda d-
Direttiva 92/83/KEE dwar l-armonizzazzjoni tal-istrutturi tat-taxxi tas-sisa fuq l-alkohol u x-
xorb alkoholiku®®, sabiex ir-regoli li jirregolaw id-dazju tas-sisa fuq l-alkohol fl-UE jinghataw
sura gdida, u b'hekk titwitta t-triq ghal ambjent tan-negozju ahjar u spejjez imnaqqsa ghal
negozji zghar li jipproducu l-alkohol.
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118. B'mod konkret, il-proposta dwar tassazzjoni fuq l-alkohol ghandha 1-ghan li:

1)  tistabbilixxi sistema ta' ¢ertifikazzjoni uniformi, li tkun rikonoxxuta fil-pajjizi kollha tal-
UE li tikkonferma I-istatus tal-produtturi indipendenti zghar fl-Unjoni kollha. Din ser
tnaqqas l-ispejjez amministrattivi u ta' konformita ghall-produtturi zghar ta' certi

prodotti 1i ghandhom jibbenefikaw minn rati mnaqqsa tas-sisa taht ¢erti kondizzjonijiet;

il)  l-izgurar ta' klassifikazzjoni prec¢iza u konsistenti tas-sidru madwar I-UE, i n-nuqqas
attwali taghha huwa ostaklu kbir ghall-produtturi zghar tas-sidru li ma ghandhomx

access ghar-rati mnaqqsa moghtija lill-produtturi zghar tal-birra u l-ispirti;

iil)  jigu ccarati 1-kondizzjonijiet tal-alkohol znaturat fl-UE. Dan l-alkohol jintuza fil-
produzzjoni ta' oggetti bhal prodotti tat-tindif, tal-hasil tal-windskrin, fwieha u prodotti
tal-antifriza u huwa ezentat mid-dazju tas-sisa. Din l-ezenzjoni tista' tigi sfruttata minn
produtturi bla skruplu li juzaw l-alkohol Znaturat sabiex jaghmlu u jbighu xorb
kontrafatt potenzjalment perikoluz minghajr ma jhallsu t-taxxa u, aktar importanti minn
hekk, jipperikolaw is-sahha tal-konsumatur. Il-proposta tal-Kummissjoni ser
tistabbilixxi sistema moderna ghal rapportar tal-uzu hazin ta' ¢erti formulazzjonijiet tal-

alkohol sabiex ma jkunux jistghu jintuzaw aktar bhala sustanzi znaturanti;

iv)  zieda fil-livell limitu ghall-birra bi grad aktar baxx li tista' tibbenefika minn rati
mnaqqgsa minn 2.8 % volum sa 3.5 % volum, sabiex ikun hemm inc¢entiv ghall-birriera
biex ikunu innovattivi u joholqu prodotti godda. Dan ghandu jheggeg lill-konsumaturi
biex jaghzlu x-xorb alkoholiku bi grad baxx minflok dak standard, b'hekk tonqos 1-

ingestjoni tal-alkohol.

119. [ghad irid jigi kkompletat wara [-lagghat tad-WPTQ tat-23 u t-28 ta' Novembru 2018] 1l-
Presidenza lestiet ezami tekniku tal-proposta li kienet bdiet taht il-Presidenza Bulgara. Gew
imressqa, diskussi u emendati kif mehtieg [Tliet] proposti ta' kompromess, b'kont mehud tal-
kwistjonijiet i tqgajmu mill-Istati Membri. [Skambju ta' fehmiet fil-livell tad-WPTQ wera li
ser tkun mehtiega hidma ulterjuri fil-Kunsill u 1-korpi preparatorji tieghu gabel ma jkun jista'

jintlahaq gbil finali fuq dan id-dossier bejn 1-Istati Membri. |
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b)

120.

121.

122.

Campione d'ltalia u l-ilmijiet Taljani tal-Lag ta' Lugano

Kif iddikjarat hawn fuq, fit-8 ta' Mejju 2018, il-Kummissjoni ressqet proposta fir-rigward tal-
inkluzjoni taghhom fit-territorju doganali tal-Unjoni u fl-applikazzjoni territorjali tad-

Direttiva 2008/118/KE.

Fugq talba tal-Italja, jenhtieg li I-municipalita Taljana ta' Campione d'Italia u 1-ilmijiet Taljani
tal-Lag ta' Lugano jigu inkluzi fit-territorju doganali tal-UE u fit-territorju tal-Unjoni li
ghalihom tapplika d-Direttiva 2008/118/KE dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-
sisa® ("id-Direttiva dwar id-dazju tas-sisa"). Il-pozizzjoni geografika taz-zewg territorji bhala
enklavi Taljani fit-territorju tal-1zvizzera iggustifikat mil-lat storiku I-eskluzjoni taghhom mit-

territorju doganali tal-UE, izda I-Italja tqis li din 1-eskluzjoni ma ghadhiex mehtiega.

[Fil-laggha tad-WPTQ tat-28 ta' Novembru 2018, 1-Istati Membri kollha setghu jagblu dwar
is-sustanza ta' din il-proposta legislattiva [u i d-data tal-bidu tal-applikazzjoni tkun I-1 ta'
Jannar 2020]. 1I-Kunsill huwa mistenni li jadotta din id-Direttiva fil-laqgha tieghu li jmiss,

soggett ghal revizjoni mill-guristi-lingwisti. ]

Fiscalis

123.

Fit-8 ta' Gunju 2018 il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-programm "Fiscalis" ghall-kooperazzjoni fil-qasam
tat-tassazzjoni®!. Il-proposta tistabbilixxi I-ghanijiet, il-bagit, forom ta' finanzjament u r-regoli
ghall-perijodu 2021-2027 ghall-programm Fiscalis ghall-kooperazzjoni fil-qasam tat-

tassazzjoni.

60

61

Id-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE tas-16 ta' Dicembru 2008 dwar l-arrangamenti generali
ghad-dazju tas-sisa u li thassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU L 9, 14.1.2009, p. 12).
9932/18
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124.

125.

126.

Il-proposta giet ezaminata fil-Grupp ta' Hidma dwar Kwistjonijiet ta' Taxxa (Fiscalis) fis-26
ta' Gunju, id-9 ta' Lulju u 1-5 ta' Settembru 2018. II-WPTQ irnexxielu jilhaq qbil generali
dwar it-test. It-test jinkludi d-dispozizzjonijiet f'parentesi®? li ghadhom qed jigu kkunsidrati u

li x'aktarx jiffurmaw parti min-negozjati orizzontali dwar il-QFP.
II-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta l-opinjoni tieghu fis-17 ta' Ottubru 201863,
I1-Presidenza bihsiebha ggib it-test quddiem il-Coreper ghal approc¢ generali parzjali bil-

hsieb li jibdew in-negozjati mal-Parlament Ewropew fil-kuntest tal-procedura legislattiva

ordinarja%.

Is-sistema komuni ta' Taxxa fuq it-Transazzjonijiet Finanzjarji (TTF)

127.

128.

Il-proposta ghal Direttiva dwar sistema komuni ta' taxxa fuq it-transazzjonijiet finanzjarji
(TTF) intbaghtet mill-Kummissjoni lill-Kunsill fit-28 ta' Settembru 2011. Billi ma setax
jintlahaq gbil unanimu mill-Istati Membri kollha, abbazi tat-talba ta' hdax-il Stat Membru, u
f'konformita mal-awtorizzazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Jannar 201395, u l-approvazzjoni tal-
Parlament Ewropew fit-12 ta' Dicembru 2012, fl-14 ta' Frar 2013 il-Kummissjoni pprezentat
proposta ghal Direttiva tal-Kunsill 1i timplimenta kooperazzjoni msahha fil-qasam tat-taxxa

fuq it-transazzjonijiet finanzjarji.

F'dan l-istadju, ghaxar Stati Membri jibqghu jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha fil-
gasam tat-TTF: I-Awstrija, il-Belgju, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Italja, il-Portugall, is-
Slovakkja, is-Slovenja u Spanja (minn hawn 'il quddiem imsejha "1-Istati Membri

partecipanti")®.

62
63
64
65
66

Premessa 18, Artikolu 4(1) u Artikolu 5(c).

GU 2018/C 367/14.

14208/18 u 14209/18.

GU L 22,25.1.2013,p. 11.

Fis-16 ta' Marzu 2016, 1-Estonja ma baqghetx tiehu sehem fil-kooperazzjoni msahha dwar it-
TTF. Ara d-dokument 7808/16.
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129. Wara l-hidma preparatorja mid-WPTQ, u, fejn rilevanti, mill-HLWP, is-sitwazzjoni attwali ta'

dan id-dossier giet diskussa fil-lagghat tal-Kunsill ECOFIN li gejjin:

fis-6 ta' Mejju 201497, is-7 ta' Novembru 20148, id-9 ta' Dicembru 2014% u t-8 ta'
Di¢embru 201579;

Fis-17 ta' Gunju 20167', fejn, bhala segwitu ghad-dikjarazzjoni ta' ghaxar Stati Membri
partecipanti li ddahhlet fil-minuti tal-ECOFIN tat-8 ta' Dicembru 201572, il-Kunsill ha
nota tas-sitwazzjoni attwali ta' dan id-dossier b'rabta ma' ghadd ta' kwistjonijiet specifici
(I-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta' "hrug" u "residenza" u I-kamp ta' applikazzjoni
territorjali ghat-TTF3; ezenzjoni mit-TTF ta' attivitajiet ta' generazzjoni tas-suq’*; il-
kamp ta' applikazzjoni tat-transazzjonijiet fil-kuntratti tad-derivattivi li ghandhom ikunu

soggetti ghat-TTF’);

Fis-6 ta' Dicembru 20167, fejn il-Kunsill ha nota tad-diskussjoni li ghaddejja dwar il-
partijiet kostituttivi (I-"elementi kostitwenti")”” tat-TTF u l-assemblagg ta' dawk 1-
"elementi kostitwenti" f'mudelli tat-TTF possibbli. II-Kunsill ha nota wkoll tad-

diskussjonijiet dwar kwistjonijiet relatati mal-kosteffi¢jenza ta' mudelli ta' gbir possibbli

tat-TTF.

130. Fil-laggha tal-HLWP tat-18 ta' April 2018, I-Istati Membri partecipanti indikaw li ged
jevalwaw l-impatt tal-izviluppi internazzjonali recenti u 1-ghazliet possibbli, b'mod partikolari
sa fejn huma kkoncernati l-aspettattivi ta' dhul tat-TTF.

67 9399/14u 9576/14.

%8 14949/14.

8 16498/14 u 16753/14, il-punti 36 sa 46.

70 14942/15.

T 9602/16.

2 15112/15 ADD 1.

3 9602/16, punt 6 sa 8, u 14942/15, punt 7 sa 11.

74 9602/16, punt 9 sa 12, u 14942/15, punt 15 sa 17.

S 9602/16, punt 13 sa 15, u 14942/15, punt 18 sa 19.

76 13608/16.

77 14942/15, punt 3.
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2016 1ill-Kunsill Ewropew dwar kwistjonijiet ta' taxxa’®, ser tenhtieg aktar hidma fil-Kunsill u
fil-korpi preparatorji tieghu, qabel ma jista' jintlahaq gbil finali dwar dan id-dossier fost I-
Istati Membri li jippartecipaw fil-kooperazzjoni msahha, b'rispett ghall-kompetenzi, id-
drittijiet u l1-obbligi tal-Istati Membri li ma jippartecipawx fil-kooperazzjoni msahha dwar it-

TTF.

B. Koordinazzjoni tal-Politika dwar it-Taxxa

132. Hidma importanti fil-qasam tal-koordinazzjoni tal-politika dwar it-taxxa (lil hinn mill-kamp
ta' applikazzjoni tal-legislazzjoni tal-UE fil-qasam tat-taxxa) mxiet 'il quddiem, kif jidher

hawn taht.

a)  Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta (tassazzjoni tal-intraprizi)

133. 1I-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta Itaqa' erba' darbiet taht il-Presidenza Awstrijaka, fl-24
ta' Lulju, fil-21 ta' Settembru, fit-12 ta' Ottubru u 1-15 ta' Novembru 2018.

134. Il-grupp beda jahdem abbazi tal-pakkett ta' hidma pluriennali 1-gdid approvat mill-Kunsill
(ECOFIN) fit-22 ta' Gunju 20187,

1

135. Is-sottogrupp tieghu dwar pajjizi terzi, ippresedut mill-Presidenza Awstrijaka, iltaqa' f1-10 ta
Lulju, 1-20 ta' Settembru u 1-14 ta' Novembru 2018.

136. 11-Grupp kompla bil-hidma tieghu fuq l-istatus quo u l-iZmuntar ta' sistemi ta' taxxa
preferenzjali dannuzi, b'fokus fuq sistemi ta' incentivi tat-taxxa favur il-privattivi u regimi ta'

tnaqqis ta' mghax nozzjonali.

137. Madankollu, il-hidma tal-Grupp, fil-bic¢a I-kbira taghha, kienet qed tiffoka fuq is-segwitu
ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta' Dicembru 2017 fuq il-lista tal-UE ta'
gurisdizzjonijiet 11 ma jikkooperawx ghal finijiet ta' taxxa u l-monitoragg relatat tal-impenji

mehuda mill-gurisdizzjonijiet f'dan il-kuntest.

8 15254/16, punt 45.
7 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

F'dan ir-rigward, il-Grupp lahaq gbil dwar diversi elementi, b'mod partikolari dwar:

— emendi ghall-Annessi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta' Dicembru 2017, inkluz

it-tnehhija mil-lista ta' diversi gurisdizzjonijiet;
— revizjoni tal-kamp ta' applikazzjoni geografiku ghall-ezercizzju tal-elenkar tal-UE;
—  abbozz ta' gwida dwar il-kriterju 3.2.

Barra minn hekk, il-Grupp u s-sottogrupp tieghu dwar pajjizi terzi komplew id-diskussjonijiet

dwar:

— Koordinazzjoni ulterjuri ta' mizuri difensivi fil-qasam tat-taxxa kontra 1-gurisdizzjonijiet

li ma jikkooperawx;
— kriterju futur 1.4 (skambju ta' informazzjoni dwar is-sjieda benefi¢jarja).

Barra minn hekk, f'konformita mal-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-8 ta' Dicembru 2015 u t-8
ta' Marzu 2016, il-HLWP kompla d-diskussjonijiet dwar ir-revizjoni tal-mandat tal-Grupp
dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta fil-lagghat tieghu tal-25 ta' Settembru u t-22 ta' Novembru 2018,
filwaqt li I-Grupp dwar il-Kodic¢i tal-Kondotta irriezamina xi kwistjonijiet tekni¢i relatati fil-

laqgha tieghu tal-24 ta' Lulju 2018.

Aktar informazzjoni dettaljata dwar il-hidma tal-Grupp tinstab fir-rapport tieghu lill-Kunsill
ECOFIN® u 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill li jakkumpanjawh3!.

Zviluppi internazzjonali

[I-HLWP gie infurmat regolarment dwar zviluppi internazzjonali, b'mod partikolari fir-
rigward ta' lagghat tal-Qafas Inkluziv tal-BEPS, it-Task Force tal-OECD dwar 1-Ekonomija
Digitali (TFDE) u I-Forum tal-OECD dwar Prattiki tat-Taxxa Dannuzi (FHTP).

80
81
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Taxxa f'dossiers mhux relatati mat-taxxa

143. Fid-19 ta' Novembru 2013, il-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi qabel li d-dispozizzjonijiet tat-
taxxa fid-dossiers mhux relatati mat-taxxa li jwasslu ghal kwalunkwe bidla fil-ligijiet tat-
taxxa jew fil-prattiki amministrattivi tal-Istati Membri jew li jkollhom konsegwenzi ohrajn
fuq it-tassazzjoni, ghandhom jaqghu taht "mekkanizmu ta' twissija informali". L-appro¢¢
sistematiku li dawn il-kazijiet jitpoggew ghall-attenzjoni tal-esperti tat-taxxa, bl-appogg tas-
Segretarjat Generali, ser ikompli jizgura li 1-Istati Membri jinghataw twissija fwaqtha, inkluz
fir-rigward ta' negozjati ta' ftehimiet bejn 1-UE u pajjizi terzi.

144. Allerti re¢enti koperti:

a) il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-protezzjoni ta'
persuni li jirrappurtaw ksur tal-ligi tal-Unjoni;

b)  il-proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-adezjoni ta' Samoa mal-Ftehim Interim ta'
Shubija bejn il-Komunita Ewropea, min-naha wahda, u l-Istati tal-Pacifiku, min-naha 1-
ohra;

c) il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-
Ufficcju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF) fir-rigward tal-kooperazzjoni mal-
Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-effettivita tal-investigazzjonijiet tal-
OLAF;

d)  il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttiva
(UE) 2017/1132 fir-rigward ta' konverzjonijiet, fuzjonijiet u divizjonijiet transfruntieri

e) il-proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Prodott tal-
Pensjoni Personali pan-Ewropew (PEPP).

145. Harsa generali aggornata tad-dispozizzjonijiet tat-taxxa fid-dossiers mhux relatati mat-taxxa
giet diskussa fil-laqgha tal-HLWP tas-26 ta' Ottubru 2018.
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d) Interazzjonijiet mal-Kumitat TAX3 tal-PE

146. II-HLWP u s-COCG gew regolarment infurmati u kkonsultati dwar I-iskambju ta'
informazzjoni u t-talbiet ta' access ghal dokumenti mill-Kumitat TAX3 tal-Parlament

Ewropew??.

147. FI-10 ta' Ottubru 2018, il-President tal-Grupp dwar il-Kodi¢i tal-Kondotta ppartecipa fi
skambju ta' fehmiet mal-membri tal-Kumitat TAX3 u kkondivida informazzjoni dwar suggetti

ewlenin tal-hidma tas-COCG mal-membri tal-Kumitat TAX383.

82 WK 8210/2018 u WK 8212/2018.
8 WK 9052/2018.
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