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Tarybos generalinio sekretoriato
Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai

Dalykas: Europos Vadovy Tarybai skirta ECOFIN tarybos ataskaita mokesciy

klausimais
— Patvirtinimas

ECOFIN tarybos buvo paprasyta pateikti Europos Vadovy Tarybai ataskaitg jvairiais
mokes¢iy klausimais, paminétais visy pirma jos 2012 m. kovo mén. ir birzelio mén., 2013 m.

geguzeés mén., 2014 m. gruodzio mén. ir 2017 m. spalio mén. iSvadose.

2018 m. lapkricio 22 d. Tarybos Mokesciy klausimy auksto lygio darbo grupés (toliau —
Auksto lygio darbo grupé) poseédyje buvo parengtas Europos Vadovy Tarybai skirtos
ECOFIN tarybos ataskaitos mokesciy klausimais projektas ir dél jo susitarta, siekiant jj per
Nuolatiniy atstovy komitetg pateikti Tarybai. Darbo grupé taip pat susitare, kad, pries
perduodant galuting ataskaitos redakcija, Tarybos generalinis sekretoriatas, kaip jprasta, po
ECOFIN tarybos posédZio pagal fakting padétj atnaujins formuluotes (lauZtiniuose

skliaustuose pateiktas dalis).
Todél Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma:

— rekomenduoti ECOFIN tarybai 2018 m. gruodZio 4 d. posédyje patvirtinti priede
iSdéstyta ataskaita, siekiant ja perduoti Europos Vadovy Tarybai (2018 m. gruodzio 13—
14 d.).
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PRIEDAS

EUROPOS VADOVU TARYBAI SKIRTA ECOFIN TARYBOS ATASKAITA MOKESCIU

KLAUSIMAIS

1.  Sioje ataskaitoje pateikiama pirmininkaujant Austrijai Taryboje padarytos paZzangos apzvalga
ir svarbiausiy apmokestinimo srities dokumenty, dél kuriy vyksta derybos, esamos padéties
apzvalga.

2. Ataskaitoje pateikiama atitinkamo Tarybos darbo esamos padéties apzvalga ir aptariami
jvairts klausimai, paminéti 2012 m. kovo 1-2 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadose!, skirtose
ekonomikos augimui, taip pat 2012 m. birzelio 28-29 d.2, 2013 m. geguzés 22 d.3, 2013 m.
spalio 24-25 d.4, 2013 m. gruodzio 19-20 d.5, 2014 m. kovo 20-21 d.%, 2014 m. birzelio 26—
27 d.7, 2014 m. gruodZio 18 d.8 ir 2017 m. spalio 19 d.” Europos Vadovy Tarybos i§vadose,
2012 m.'% ir 2016 m.!"! Tarybos i8vadose PVM erdvés klausimais, taip pat 2017 m. Tarybos
iSvadose dél reagavimo j pelno apmokestinimo problemas skaitmeninéje ekonomikoje!?.

3.  Pirmininkaujanti Austrija ypa¢ daug démesio skyré skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimui ir uzsibréz¢ tikslg pasiekti susitarima iki savo pirmininkavimo laikotarpio
pabaigos. [2018 m. gruodzio 4 d. pirmininkaujanti valstyb¢ nar¢ Skaitmeniniy paslaugy
mokescio direktyva pateiké svarstyti ECOFIN tarybos posédyje. ]

1 Dok. EUCO 4/3/12 REV 3 (9 ir 21 punktai).

2 Dok. EUCO 76/12, 2012 m. birzelio 28-29 d.

3 Dok. EUCO 75/1/13 REV 1, 2013 m. geguzés 22 d.

4 Dok. EUCO 169/13, 2013 m. spalio 24-25 d.

5 Dok. EUCO 217/13, 2013 m. gruodzio 19-20 d.

6 Dok. EUCO 7/1/14 REV 1, 2014 m. kovo 20-21 d.

7 Dok. EUCO 79/14, 2 punktas.

8 Dok. EUCO 237/14, 3 punktas.

®  Dok. EUCO 14/17, 11 punktas.

10 Dok. 9586/12.

11 Dok. 9494/16.

12 Dok. 5175/17.
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4.  Konkreciau, Taryba:

a)

b)

d)

g)

h)

priémé Direktyva, kuria dé¢l tam tikry pridétinés vertés mokescio sistemos taisykliy
suderinimo ir supaprastinimo, susijusio su valstybiy nariy tarpusavio prekybos

apmokestinimu, i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB;

priémé Reglamenta, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 904/2010
nuostatos, susijusios su keitimusi informacija tinkamo atsargy atSaukimo procediry

taikymo stebésenos tikslais;

priémé Tarybos jgyvendinimo reglamenta, kuriuo i dalies kei¢iamos Jgyvendinimo
reglamento (ES) Nr. 282/2011 nuostatos, susijusios su tam tikry sandoriy Bendrijos

viduje neapmokestinimu PVM;

prieme Reglamenta, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010
nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje

stiprinimo priemoniy;

priémé Direktyva, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos,
susijusios su knygoms, laikra$¢iams ir periodiniams leidiniams taikomais pridétinés

vertés mokescio tarifais;

priémé Direktyva, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos,
susijusios su neprivalomo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo tam
tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali baiti suk¢iaujama,
laikotarpiu ir su kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo reagavimo

mechanizmo taikymo laikotarpiu'?;

susitaré dél bendro poziiirio dé¢l Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos nuostatos dél
bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms

ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté vir$ija tam tikra riba;

padaré didele pazangg svarstydama kelis svarbius pasitilymus d¢l teisékiiros procediira
priimamy akty PVM srityje, be kita ko, dél galutinés PVM sistemos konkreciy aspekty,

specialios MV] skirtos schemos ir kt.;

13 OLL282 20181112 pb5.
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A.

1)  padaré didele pazangg akcizy srityje, svarstant pasitilyma del Direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iama Direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkohol; ir alkoholinius gérimus struktiry
suderinimo, ir pasitilymg dé¢l Direktyvos, kuria nustatoma bendroji akcizy tvarka (nauja
redakcija), pateiktg kartu su pasitlymu dél Sprendimo dél akcizais apmokestinamy
prekiy judéjimo ir priezitiros kompiuterizavimo (nauja redakcija) ir pasitlymu dél
Reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 389/2012 dél

administracinio bendradarbiavimo akcizy srityje nuostatos.

Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas) toliau tesé darbg jvairiais jos jgaliojimy
sri¢iai priklausanciais klausimais, jskaitant kelis klausimus, susijusius su mokesciy tikslais
nebendradarbiaujanciy jurisdikcijg turinciy subjekty ES sarasu, kaip numatyta 2017 m.
gruodzio 5 d. Tarybos i§vadose!®. 2018 m. gruodzio 4 d. Elgesio kodekso grupés darbo
rezultatai, suderinus su Auksto lygio darbo grupe, buvo pateikti ECOFIN tarybails.

Toliau pateikiama i§samesné informacija apie atskirus dokumentus.

Iniciatyvos ES mokesciu teisés srityje

Bendra (konsoliduotoji) pelno mokescio bazé

Vél grizus prie 2011 m. pasitilymo dél bendros konsoliduotosios pelno mokesc¢io bazés,
Komisija pateike pasitilymus dél Tarybos direktyvy dél bendros pelno mokescio bazés
(BPMB)!® ir dél bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB).!7 Pasitilyme dél
BPMB nustatytos bendros taisykles, skirtos ES veikianciy tarptautiniy bendroviy mokesc¢io
bazei apskaiciuoti, o pasitilymas déel BKPMB papildo pasitilymg dél BPMB konsolidavimo

elementu.

14
15
16
17

Dok. 15429/17.
Dok. 14364/18 + ADD 1-15.
Dok. 13730/16.
Dok. 13731/16.
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8. 2016 m. gruodzio 6 d. ECOFIN taryba nurodé!®, kad darbe prie pasiilymo dél BPMB
prioriteta reikéty teikti ,,bendros mokescio bazes elementams®, ir paprasé valstybiy nariy i§
pradziy ,,savo pastangas sutelkti j mokescio bazés apskaiciavimo taisykles ir visy pirma j
naujus pakartotinai pradétos iniciatyvos elementus (I-V skyrius)*“. Be to, ,,po to valstybés
nares turéty sutelkti demesj j likusius bendros bazés elementus (VI-XI skyrius) “. Pasiilymo
BKPMB klausimu Taryba susitaré, kad techniniu lygmeniu jis bus nagrinéjimas tik tuomet,

kai bus s¢kmingai uzbaigtos diskusijos d¢l pasitilymo dél BPMB.

9.  Pirmininkaujanti Malta techninio pobiidzio diskusijose atitinkamai daugiausiai démesio skyré
Siems naujiems pasiiilymo dél BPMB elementams: itin dideliam atskaitymui, taikomam
moksliniy tyrimy ir technologinés plétros iSlaidoms siekiant remti inovacijas (9 straipsnis),
naujai augimo ir investicijy skatinimo lengvatai siekiant panaikinti skolos finansavimo
SaliSkuma (11 straipsnis) ir laikinai nuostoliy uzskaitai (42 straipsnis). Ne kartg buvo keliamas
klausimas d¢l tinkamo suderinimo ir lankstumo derinio didéjant tarptautinei konkurencijai,
todel 2017 m. geguzés 23 d. ECOFIN tarybos posédyje Siuo klausimu buvo surengti politiniai
debatai. Siuose debatuose keli ministrai pritaré tikslui nustatyti kuo platesne pelno mokeséio

bazg siekiant i§laikyti nacionalines mokestines pajamas.

10. Pirmininkaujant Estijai ir Bulgarijai Mokesciy klausimy darbo grupé pastraipsniui iSnagrinéjo
visus pasiiilymo d¢l BPMB skyrius; buvo pradéta diskusija dél to, kokiu mastu pasitilymas dél

BPMB galéty duoti tinkama politikos atsakg j skaitmeninés ekonomikos kontekste kylanc¢ius

VW =

11. Be to, pirmininkavusi Bulgarija parengé pirma BPMB direktyvos IV skyriaus (nuvertéjima
reglamentuojancios taisyklés) kompromisinj teksta ir pasieke, kad delegacijos pritarty 1déjai
savanoriskai jvertinti tam tikry pasitilymo dél BPMB straipsniy poveikj nacionalinéms
mokestinéms pajamoms naudojant bendra metodika ir bendras hipotezes (pirmininkaujancios
valstybés narés kompromisinis tekstas), kad rezultatai buity palyginami. Ji taip pat pradéjo

diskusijas dé¢l suderinimo lygio, taikymo srities ir lankstumo valstybéms naréms.

18 Dok. 15315/16.
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12.

13.

14.

Minéty nacionaliniy mokestiniy pajamy vertinimy rezultatas buvo svarstomas 2018 m. spalio
26 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje remiantis klausimynu, kuris delegacijoms buvo
nusiystas 2018 m. spalio 1 d.: i§ viso 23 valstybés narés rengé atrinkty straipsniy poveikio
pajamoms vertinima, ta¢iau tik 12 ju galéjo pranesti (preliminarius) rezultatus. Sios diskusijos
sudaré galimybe pateikti gaires Mokesciy klausimy darbo grupéje Siuo metu vykstanc¢ioms

diskusijoms techniniu lygmeniu.

Kalbant apie pasiiilymo taikymo sritj, buvo aptarti du galimi Sio klausimo sprendimo biidai:
arba privalomoji taikymo sritis iSple¢iama, jtraukiant j jg visus jmoniy pelno mokescio
mokétojus (iSplésta taikymo sritis), arba valstybés narés, kurios to pageidauja, savanoriskai
taip pat gali | taikymo sritj jtraukti bendroves, kuriy apyvarta nesickia 750 min. EUR,
pritaikydamos savo nacionalines jmoniy pelno apmokestinimo taisykles, kad jos biity
suderintos su BPMB direktyvoje numatytomis taisyklémis (vienasalis pritaikymas). Démesys

taip pat buvo atkreiptas j iSpléstos taikymo srities neigiamus aspektus:

a)  pasitlyme dé¢l BPMB reikeéty labiau suderinty taisykliy (pavyzdziui, skirty MV] arba

konkretiems sektoriams, kuriuose apyvarta paprastai nesiekia 750 mln. EUR ribos);

b)  valstybiy nariy nacionalinés mokesciy politikos priemonéms numatytas lankstumas biity
smarkiai apribotas, o tai reiSkia, kad dar aktualiau biity turéti parengtus lankscius

sprendimus spartiems ir tikslingai nukreiptiems BPMB direktyvos pakeitimams atlikti;

c) galiausiai, galéty kilti klausimy dél subsidiarumo ir proporcingumo aspekty — juos visy

pirma gali iSkelti nacionaliniai parlamentai.

Nors delegacijy nuomonés Siuo klausimu skyrési, pirmininkaujanti valstybé naré atkreipe
démes;j ] tai, kad pasitilymo dél BPMB poveikio nacionalinéms mokestinéms pajamoms
nacionaliniai vertinimai galéty naujai nusviesti §j klausima, kadangi i§ delegacijy gauta

griZztamoji informacija parodé, kad:
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15.

16.

17.

a)  neprivalomas BPMB pobiidis bendroviy, kuriy apyvarta nesiekia ribinés vertés,
atzvilgiu lemia mokestinés bazés sumaz¢jima, kadangi tikétina, kad mokesciy mokeétojai

pasirinks tg sistema, kuri jiems naudingiausia;

b)  pasitilymo dél BPMB poveikis nacionalinéms mokestinéms pajamoms yra apskritai
labiau teigiamas, kai jis taikomas visiems jmoniy pelno mokesc¢io mokétojams (arba kai
kuriais atvejais netgi leidzia iSvengti neigiamo poveikio — neatsizvelgiant | mokesciy

paskatas).

Atsizvelgdama j tai, pirmininkaujanti valstybé naré pasitilé iSplésti privalomo BPMB
direktyvos taikymo sritj, kad ] ja buity jtraukti visi jmoniy pelno mokes¢io mokétojai, ir
iSnagrinéti galimybe BPMB direktyvoje numatyti naujas specialias (bet principais
grindziamas) MV ir konkretiems sektoriams skirtas nuostatas, kurios prireikus biity
papildytos Tarybos jgyvendinimo aktais. Ta¢iau delegacijy nuomongs ir toliau skyrési: nors
kelios delegacijos pritaré tokiems tolesniems veiksmams, kelios delegacijos tam, priesingai,
priestaravo arba pasisaké uz tai, kad reikia naujo Komisijos pasitilymo d¢l teisékiiros

procediira priimamo akto, o kelios delegacijos buvo neapsisprendusios.

Kalbant apie BPMB direktyvos 9 straipsnio 3 dalyje, 11 straipsnyje ir 42 straipsnyje
pasiiilytas mokesciy paskatas, pirmininkaujanti valstybé nar¢ pasitilé jas svarstyti vélesniame
etape, kai bus susitarta dél bendros pelno mokescio bazés pagrindiniy techniniy aspekty,
atsizvelgiant i jy didel; poveikj nacionalinéms mokestinéms pajamoms. Dauguma delegacijy
pritaré tokiam pasitlymui, bet kai kurios delegacijos jam priestaravo. Be to, viena delegacija
pasitle apsvarstyti galimybe numatyti pereinamojo laikotarpio nuostata, siekiant kompensuoti

preliminary neigiama poveikj biudZetui, kuris bégant laikui turéty mazéti.

Diskusijos dél BPMB direktyvos 5 straipsnio (Mokes¢io mokétojo, kuris yra rezidentas
mokescio tikslais Sajungoje, nuolatiné buveiné valstybéje naréje) taip pat buvo atidétos
veélesniam etapui, atsizvelgiant | tai, kad reikSmingi Sio straipsnio pakeitimai yra jtraukti |
Komisijos pasiiilymg dél reikSmingos skaitmeninés veiklavietés ir kad prie Sio klausimo Siuo
metu dirba EBPO (Zr. toliau pateikiamg skirsnj dél su skaitmeninio sektoriaus apmokestinimu

susijusiy poky¢iy tarptautiniu lygmeniu).
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18. Pirmininkaujanti Austrija pateiké BPMB direktyvos I~V skyriy kompromisinius tekstus,
remdamasi darbu, atliktu Maltos ir Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiais, siekiant
paspartinti diskusijas dél iy pagrindiniy techniniy aspekty. Siy diskusijy rezultatai atsispindi

naujausiame pirmininkaujancios valstybés narés parengtame kompromisiniame tekste!®.

Skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo dokumenty rinkinys

19. Atsizvelgdama j 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos i§vadas dél reagavimo j i$Siikius skaitmeninés
ekonomikos pelno apmokestinimo srityje Komisija 2018 m. kovo 21 d. pateiké skaitmeninio

sektoriaus apmokestinimo dokumenty rinkinj, kurj sudaro:

1)  pasitlymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos taisyklés, susijusios su jmoniy
reik§mingos skaitmeninés veiklavietés apmokestinimu (grindziamas SESV

115 straipsniu);

ii)  Komisijos rekomendacija dél jmoniy reikSmingos skaitmeninés veiklavietes

apmokestinimo;

ii1) pasitlymas del Tarybos direktyvos dél bendros skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo
apmokestinamos pajamos, gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas,

sistemos (grindZziamas SESV 113 straipsniu);

iv)  komunikatas ,,Laikas nustatyti Siuolaikisky, saziningy ir veiksmingy skaitmeninés

ekonomikos mokesciy standartg®.

20. Pirmininkaujanti Austrija tgsé pirmininkavusios valstybés narés darbg, kad uztikrinty, kad

dokumenty rinkinio nagrin¢jimas vykty be delsos ir prioriteto tvarka.

21. Rengdamasi Siam darbui pirmininkaujanti valstybé naré 2018 m. liepos 5—6 d. surenge
konferencija skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo klausimais, kad buity pasikeista

idéjomis neformalioje aplinkoje.

19 Zr. dok. XXXX/18. Pastaba: dalys, susijusios su galimu taikymo srities i§plétimu ir

mokesciy paskatomis, pateikiamos lauztiniuose skliaustuose.
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22.  Vadovaujantis pirmininkavusios Bulgarijos parengtomis skaitmeninio sektoriaus
apmokestinimo veiksmy gairémis?®, buvo sutarta daugiausia démesio diskusijose skirti
pasitilymui dé¢l Tarybos direktyvos dél bendros skaitmeniniy paslaugy mokescio, kuriuo
apmokestinamos pajamos, gaunamos teikiant tam tikras skaitmenines paslaugas, sistemos

(toliau — SPMD).

23. Pasitlymo dél SPMD techninis nagrinéjimas Mokesciy klausimy darbo grupéje

pirmininkaujant Austrijai prasidéjo 2018 m. liepos 18 d.

24. Pasiiilymas dél SPMD buvo svarstomas 2018 m. rugséjo 8-9 d. jvykusiame neformaliame
ECOFIN ministry posédyje, remiantis pirmininkaujancios valstybés narés parengtu

diskusijoms skirtu dokumentu.

25.  SPMD buvo toliau nagrin¢jama 2018 m. rugs¢jo 13 d., rugséjo 24 d., spalio 11 d.,
spalio 25 d., lapkri¢io 12 d. ir lapkri¢io 21 d. Mokes¢iy klausimy darbo grupés posédziuose,
2018 m. lapkric¢io 16 d. atasé mokesciy klausimais posédyje ir 2018 m. rugséjo 25 d.,
spalio 26 d. ir lapkri¢io 22 d. Auksto lygio darbo grupés posédyje.

26. Pirmininkaujanti valstybé naré pateiké SPMD svarstyti 2018 m. lapkricio 6 d. ECOFIN
tarybos posédyje, kad biity apZvelgta dabartiné padétis ir aptarti du konkretts elementai:
taikymo sritis, kalbant apie apmokestinamas paslaugas, ir tai, kada direktyva nustoja galioti.
ECOFIN taryba suteiké aiskius jgaliojimus techninio lygmens ekspertams, kad biity tgsiamas
darbas sprendziant techninius klausimus. Pirmininkaujanti valstybé naré émeési atitinkamy
veiksmy, atsizvelgdama j savo sprendima parengti SPMD susitarimui 2018 m. gruodZio mén.

ECOFIN tarybos posédyje, kaip paprase kelios valstybés narés.

27. [Pirmininkaujanti valstybé nar¢ pateik¢ SPMD svarstyti 2018 m. gruodzio 4 d. ECOFIN
tarybos posédyje, siekiant priimti bendrg poZzitrj]

20 Dok. 9052/18.
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Su skaitmeninio sektoriaus apmokestinimu susij¢ pokyc¢iai tarptautiniu lygmeniu

28.

29.

2018 m. liepos 10—11 d. Paryziuje jvyko EBPO specialios paskirties grupés skaitmeninés
ekonomikos apmokestinimo klausimais susitikimas, kad biity t¢siamas darbas priémus tarping
dokumentas darbui tarptautiniu lygmeniu vykdyti?!, siekiant ne véliau kaip 2020 m. patvirtinti

galuting ataskaita.

Specialios paskirties grupés susitikimas numatytas 2018 m. gruodzio 4-5 d.; jame ketinama
aptarti EBPO sekretoriato pranes§ima, kuriame iSsamiau supazindinama su konkreciais
pasitilymais, pateiktais paskiausiame susitikime. 2018 m. lapkri¢io 22 d. Auksto lygio darbo
grupés posédyje pirmininkaujanti valstybé naré surengé pasikeitimg nuomonémis siekiant

pasirengti Specialios paskirties grupés susitikimui.

Pridétinés vertés mokestis (PVM)

30.

31.

2016 m. Taryba priémé du iSvady dokumentus: 2016 m. geguzés mén.?? buvo parengtos
Tarybos iSvados, kuriose reaguojama j 2016 m. balandzio 7 d. Komisijos komunikatg dél
PVM veiksmy plano ,,.Bendros ES PVM erdvés kiirimas*, o0 2016 m. lapkri¢io mén. iSvadose
Taryba iSsakeé savo nuomone del galiojan¢iy ES PVM taisykliy dél tarpvalstybiniy sandoriy

tobulinimo?3.

Vykdydama tolesne veikla, susijusig su PVM veiksmy planu, Komisija pateiké nemazai
pasiilymy de¢l teisékiiros procediira priimamy akty PVM srityje. Visi kartu $ie pasitilymai yra
skirtt PVM sistemai atnaujinti siekiant pritaikyti jg prie skaitmeninés ekonomikos ir MV]
poreikiy, kad biity sprendZziama PVM nepriemokos problema ir pagerintas administracinis

bendradarbiavimas PVM srityje.

21
22
23

https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf
Dok. 9494/16.
Dok. 14257/16.
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32. Austrijos pirmininkavimo laikotarpiu atitinkamai Tarybos ir (arba) jos parengiamyjy organy

svarstyti $iy sriciy teisékiros dokumentai:

a)

b)

g

h)

i)

»greity sprendimy* PVM srityje teisékiiros dokumenty rinkinys;
administracinis bendradarbiavimas PVM srityje;

e. leidiniams taikomas PVM;

galutin¢ PVM sistema;

PVM tarify reforma;

MVI taikytiny PVM taisykliy supaprastinimas;

neprivalomas sektorinis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas ir Greitojo reagavimo

mechanizmas;
bendrasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas;

Italijos Kampiong¢ ir Italijai priklausanti Lugano eZero dalis.

33. Taip pat tikimasi, kad Komisija pateiks pasiiilyma dél teis¢kiiros procediira priimamo akto,

kuris yra biitinas 2017 m. gruodZio mén. Tarybai priémus e. prekybos apmokestinimo PVM

dokumenty rinkinj. Pasiiilymas yra susij¢s su skaitmeninio sektoriaus apmokestinimo PVM

dokumenty rinkinio jgyvendinimu kalbant apie tam tikras pridétinés vertés mokescio

prievoles, taikomas paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis. Siame kontekste

primintina bendrosios skaitmeninés rinkos svarba, taip pat 1 Tarybos posedzio, kuriame buvo

priimami Sie aktai, protokolg jtrauktas pareiSkimas. Tod¢l kuo skubesné pazanga nagrinéjant

§1 dokumentg tebéra vienas 1§ svarbiausiy prioritety. Jei laukiama pasiiilymg Komisija pateiks

laiku, pirmininkaujanti Austrija ketina jj aptarti biisimame Mokes¢iy klausimy darbo grupés

posédyje, ivyksian¢iame dar jai pirmininkaujant.

34. Toliau pateikiama iSsamesné informacija apie atskirus PVM srities dokumentus.
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a) . Greiti sprendimai‘ PVM srityje
35. 2017 m. spalio 4 d. Komisija pateiké tris pasiiilymas dél teisékiiros procediira priimamy akty:
1)  pasiulymg dél Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio
sistemos taisykliy suderinimo ir supaprastinimo i$ dalies kei¢iama Direktyva
2006/112/EB ir nustatoma valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné
sistema?*;

i1)  pasitlymg dél Tarybos jgyvendinimo reglamento, kuriuo dél tam tikry sandoriy
Bendrijos viduje neapmokestinimo PVM is dalies kei¢iamas Jgyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 282/2011,% ir

iil) pasitlymga dél Tarybos reglamento, kuriuo dél patvirtinto apmokestinamojo asmens i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/201026,

36. Pasiilymuose nustatomi ne tik galutinés PVM sistemos svarbiausi pagrindai ir patvirtinto
mokesciy mokeétojo (patvirtinto apmokestinamojo asmens) sgvoka, kuriuos Taryba susitaré
svarstyti vykdant bendra darba dél galutinés PVM sistemos (daugiau informacijos Zr. $ios
ataskaitos 48—87 punktuose), bet ir tam tikri esamos PVM sistemos patobulinimai trumpuoju
laikotarpiu, reaguojant j 2016 m. lapkricio 8 d. Tarybos iSvadas:

1) taisykliy del atsargy atSaukimo tvarkos supaprastinimas ir suderinimas,

i1)  prekes jsigyjancio asmens PVM mokétojo kodas tampa esmine sglyga siekiant netaikyti
PVM Bendrijos viduje tiekiamoms prekéms,

ii1)  grandininiy sandoriy supaprastinimas ir suderinimas, siekiant padidinti teisinj tikruma,
ir

iv)  prekiy gabenimo Bendrijos viduje jrodymo atleidimo nuo PVM tikslais taisykliy
suderinimas ir supaprastinimas.

24 Dok. 12882/17.

35 Dok. 12881/17.

26 Dok. 12880/17 (kurj véliau i$ dalies pakeité dok. 14893/17 isdéstytas pasitilymas dél
teis¢kiiros procediira priimamo akto,  t3 naujajj pasiiilymg jtraukiant nuostatas dél patvirtinto
apmokestinamojo asmens siekiant i§ dalies pakeisti Reglamentg Nr. 904/2010).
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37.

38.

39.

40.

Austrijos pirmininkavimo metu Siems pasitilymams d¢l teisékiiros procediira priimamy akty

buvo skirtas ypatingas démesys.

Taryba nurodé, kad tinkama ir biitina, norint kuo anksc¢iau pasiekti pazangos ir iSspresti
svarbius PVM srities klausimus, paspartinti darbg dél svarbiausiy Komisijos pasiiilymo 1§
dalies pakeisti Direktyva 2006/112/EB, kiek tai susij¢ su tam tikry pridétinés vertés mokesc¢io
sistemos taisykliy suderinimu bei supaprastinimu, ir pasitilymo dé¢l Tarybos jgyvendinimo
reglamento, kuriuo dél tam tikry sandoriy Bendrijos viduje neapmokestinimo PVM is dalies
keiciamas Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, elementy, kartu pazymint, kad
likusios pasitilymo dalys, susijusios su patvirtintu apmokestinamuoju asmeniu ir PVM

direktyvos 402 straipsniu, turés biti toliau svarstomos.

2018 m. birzelio 22 d. ECOFIN tarybai dar nepavyko pasiekti susitarimo dél $iy pasitlymy
dél teisékiiros procediira priimamy akty?’. Pirmininkaujant Austrijai, 2018 m. spalio 2 d.
ECOFIN taryba susitaré dél bendro poziiirio dél ,,greity sprendimy PVM srityje® teisés akty

rinkinio?3.

Komisija ir Taryba padaré¢ | posédzio protokolg jtraukting bendrg pareiSkima dél to, kad jos
zino apie tam tikrus skirtumus apmokestinant PVM nepriklausomas asmeny grupes, kurios
bendrai teikia paslaugas ir dalijasi iSlaidomis tarp grupés nariy. Taryba ir Komisija pripazjsta,
kad reikia patikslinti tokias nepriklausomoms asmeny grupéms taikomas PVM taisykles.
Komisija i§samiai i§nagrinés $j klausimg atlikdama tyrima, kuris bus pradétas netrukus,

siekdama galbiit parengti pasiiilyma, jei nuspresty pasinaudoti savo iniciatyvos teise.

27
28

Dok. 10335/18.
Dok. 12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[2018 m. gruodzio 4 d. ECOFIN taryba priémé Siuos tris teisé¢kiiros procediira priimamus

aktus:

1)  Direktyva, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio sistemos taisykliy suderinimo
ir supaprastinimo, susijusio su valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimu, i$

dalies keic¢iama Direktyva 2006/112/EB;

i1)  Reglamenta, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostatos,
susijusios su keitimusi informacija tinkamo atsargy atSaukimo procediiry taikymo

stebésenos tikslais;

iii) Tarybos jgyvendinimo reglamenta, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Jgyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 282/2011 nuostatos, susijusios su tam tikry sandoriy Bendrijos viduje

neapmokestinimu PVM.]

Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje

2017 m. lapkric¢io 30 d. Komisija pateike pakeistg pasitilymg dél Tarybos reglamento, kuriuo
i$ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostatos dél administracinio
bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemoniy??, j kurj taip pat
jtrauktos 2017 m. spalio 4 d. Komisijos pasiiilymo deél reglamento, kuriuo dél patvirtinto

apmokestinamojo asmens i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 904/20103°, nuostatos.

Si iniciatyva yra jtraukta j ,,saZiningo apmokestinimo dokumenty rinkinj siekiant sukurti
bendrg ES pridétinés vertés mokescio erdve®, kuris yra nurodytas Komisijos vieningesneés,
stipresnés ir demokratiSkesnés Sajungos kiirimo plane. Ja siekiama kovoti su tarpvalstybiniu
suk¢iavimu PVM, jgyvendinant Tarybos, Europos Parlamento ir Europos Audito Rimy
rekomendacijas, ir 1§ esmés bei greitai pagerinti mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimag

tarpusavyje ir su kitomis teisésaugos institucijomis.

29
30

Dok. 14893/17.
Dok. 12880/17.
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44. Pasitlymu siekta j Tarybos reglamentg (ES) Nr. 904/20103!, kuris yra pamatinis
administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu PVM teisinis pagrindas, jtraukti
priemones, specialiai sukurtas kovai su pagrindiniy rusiy tarpvalstybinio suk¢iavimo

schemomis visoje ES.

45.  Siam dokumentui suteiktas didelis prioritetas, 0 2018 m. birzelio 22 d. Taryba susitaré dél

bendro poziirio dél pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinio teksto32.

46. 2018 m. spalio 2 d. posédyje ECOFIN taryba priémé Tarybos reglamenta, kuriuo i$ dalies
keiciamos reglamento (ES) Nr. 904/2010 nuostatos dél administracinio bendradarbiavimo

pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemoniy33.

c¢) E.leidiniams taikomas PVM

47. 2016 m. gruodzio 1 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél knygoms, laikras¢iams ir periodiniams

leidiniams taikomy pridétinés vertés mokescio tarify34.

48. Direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos buvo numatyta,
kad elektroniniu buidu teikiamos paslaugos, jskaitant elektroniniu biidu teikiamus leidinius,
yra apmokestinamos standartiniu tarifu. Fizinio pavidalo leidiniai gali biiti apmokestinami
lengvatiniu PVM tarifu, o kai kurioms valstybéms naréms taip pat suteikta galimybeé ir toliau
taikyti itin sumazintus tarifus, jskaitant neapmokestinima, suteikiant teise atskaityti anksciau

sumokéeta PVM (nulinis tarifas).

49. Komisija, vadovaudamasi bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje nustatytais tikslais,
émeési modernizuoti PVM skaitmeninés ekonomikos tikslais ir atitinkamai pasiiilé suteikti
galimybe elektroniniams leidiniams taikyti lengvatinius tarifus, itin sumazintus tarifus ir

nulinius tarifus.

312010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio
bendradarbiavimo ir kovos su sukCiavimu pridétinés vertés mokescio srityje (nauja redakcija).

32 Dok. 9820/18.

3 Dok. 12621/18.

3 Dok. 14823/16.
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50. 2017 m. kovo 21 d. ECOFIN taryba surenge politinius debatus dé¢l Sio dokumento. Po
parengiamojo techninio darbo ECOFIN taryba §j dokumentg svarsté 2017 m. birzelio 16 d.35,
2018 m. geguzés 25 d. ir 2018 m. liepos 13 d.3¢ posédZziuose, ta¢iau kompromisiniam tekstui

nepavyko gauti reikiamos vieningos paramos.

51. 2018 m. spalio 2 d. posédyje ECOFIN taryba pasieké politinj susitarimg®” ir 2018 m. lapkri¢io
6 d. posédyje ECOFIN taryba priémé Tarybos direktyva, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB nuostatos, susijusios su knygoms, laikras¢iams ir periodiniams leidiniams

taikomais pridétinés vertés mokeséio tarifais38.

d)  Galutiné PVM sistema

Bendroji informacija

52.  Vykdydama tolesn¢ veikla, susijusig su 2016 m. balandzio 7 d. Komisijos komunikatu dél
PVM veiksmy plano ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas®, galutinés PVM sistemos sukiirimo
srityje (o tai yra pagrindinis politikos tikslas PVM srityje) Komisija pasirinko laikytis dviejy

etapy teisékiiros metodo™.

35 Dok. 8076/17 ir 10040/17 + COR 1.
36 Dok. 8771/18.

37 Dok. 12622/18.

38 OL L 286, 2018 11 14, p. 20.

3 Dok. 12617/17.
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53.

54.

55.

Pirmojo teisékiiros etapo pirma dalis buvo tokia: 2017 m. spalio mén. trijy pasitlymy deél
teisekiiros procediira priimamy akty rinkinyje (vadinamasis ,,greity sprendimy““ PVM srityje
dokumenty rinkinys, kurj sudaro trys teisékiiros procediira priimami aktai*? ir kuriuo sickiama
keturiy trumpojo laikotarpio dabartinés PVM sistemos patobulinimy (t. y. ,,greity
sprendimy‘‘)) buvo naujy nuostaty dél patvirtinto mokesciy mokétojo (patvirtinto
apmokestinamojo asmens) sgvokos ir vadinamyjy galutinés PVM sistemos svarbiausiy

pagrindy (iSdéstyty kaip PVM direktyvos 402 straipsnio pakeitimai).

Svarstydamos ,,greity sprendimy PVM srityje dokumenty rinkinj (daugiau informacijos
pateikta Sios ataskaitos 31-37 punktuose) visos valstybés narés Taryboje susitare, kad yra
tikslinga ir butina pasistiméti j priekj sprendziant pagrindinius Komisijos pasiiilymy deél
»greity sprendimy’ PVM srityje klausimus, kad biity galima anksti pasiekti pazangos ir
iSspresti svarbius klausimus PVM srityje, kartu pazymédamos, kad likusias pasitlymy dalis,
susijusias su patvirtintu apmokestinamuoju asmeniu, ir PVM direktyvos 402 straipsnio
pakeitimy teksta reikés svarstyti toliau, atsizvelgiant j kitus pasitlymus dél teisékiiros
procediira priimamy akty PVM srityje (pasiiilymai dél galutines PVM sistemos techniniy
aspekty / PVM tarify*!).

Pirmojo teisékiiros etapo antra dalis buvo tokia: 2018 m. geguzés mén. Komisija pateiké
pasiiilymg dél teisékiiros procediira priitmamo akto dé¢l galutinés PVM sistemos veikimui
skirty 1§samiy techniniy priemoniy (toliau — Komisijos pasitiilymas). Komisija §j pasiiilyma
iSsamiau pristaté viename i§ Mokesc¢iy klausimy darbo grupés posédziy Bulgarijos

pirmininkavimo metu.

40

41

Pasitilymas dé¢l Tarybos direktyvos, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio sistemos
taisykliy suderinimo ir supaprastinimo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB ir
nustatoma valstybiy nariy tarpusavio prekybos apmokestinimo galutiné sistema

(dok. 12882/17); Pasitlymas dél Tarybos jgyvendinimo reglamento, kuriuo dél tam tikry
sandoriy Bendrijos viduje neapmokestinimo PVM 1S dalies kei¢iamas [gyvendinimo
reglamentas (ES) Nr. 282/2011 (dok. 12881/17); Pasitilymas dé¢l Tarybos reglamento, kuriuo
del patvirtinto apmokestinamojo asmens i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) Nr. 904/2010
(kuris veliau buvo 18 dalies pakeistas pasitilymu dél teisekiiros procediira priimamo akto,
1Sdéstytu dok. 14893/17, kuriuo 18 dalies kei¢iamas Reglamentg Nr. 904/2010 jtraukiant
nuostatas dél patvirtinto apmokestinamojo asmens).

Pasiiilymas dé¢l Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél
pridétines vertés mokescio tarify.
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56. Austrijos pirmininkavimo laikotarpiu Komisijos pasiiilymui dél galutinés PVM sistemos buvo
suteiktas didelis prioritetas ir jis kaip pagrindinis klausimas buvo svarstytas daugelyje
Mokesciy klausimy darbo grupés posédziy, nes reikia atlikti iSsamig techning Sio dokumento
analizg, kad biity galima padaryti galutinius politinius sprendimus, kurie leis parengti
kompromisinj tekstag remiantis Komisijos pasitilymu, todél visos valstybés narés galés

susitarti d¢l galutinés PVM sistemos i§samiy aspekty.

Dabartiné padétis

57. Valstybés narés palankiai vertina Komisijos iniciatyva sukurti galuting PVM sistema.

58. Busimos galutinés PVM sistemos ir bet kuriy jos papildomy priemoniy, dél kuriy gali bati
atitinkamai susitarta, veikimas labai priklausys nuo specifiniy jos modelio savybiy. Todél
pagrindinis Austrijos pirmininkavimo metu vykusiy diskusijy tikslas buvo nustatyti ir jvertinti
pagrindines Komisijos pasiiilyme numatyto modelio sudedamasias dalis ir jy poveik], ir
iSnagrinéti, ar jy tikslui proporcingas pataisas ar papildymus valstybés narés laikyty biitinais ir

tikslingais.

59. Vietoj to, kad pasiiilymo straipsniai biity buve nagrinéjami paeiliui, nes taip nagrin¢jant §j
dokumentg dél pasitilymo apimties, sudétingo pobiidzZio ir opumo nebiity buve pasiekta daug
paZangos, diskusijose daugiausia démesio skirta SeSioms pagrindinéms sudedamosioms

dalims:

1) apmokestinimas paskirties vietos valstybéje naréje;

i1)  taisykliy dél imoniy tarpusavio tarpvalstybinio prekiy tiekimo ES viduje pakeitimas,
kad biity vienas jmoniy tarpusavio sandoris (prekiy tiekimas Sajungos viduje paskirties
vietos valstybéje nar¢je), o ne du sandoriai, kaip yra dabar (prekiy tiekimas Bendrijos
viduje valstybéje naréje, kur prasideda jy siuntimas ar gabenimas, ir jsigijimas

Bendrijos viduje paskirties vietos valstybéje naréje);
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60.

61.

62.

iil) nuostaty, susijusiy su patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka ir jo patvirtinimu,

modelis ir veikimas;
iv)  taisyklés dél prekiy tiekimo patvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims;

v)  taisyklés dél prekiy tiekimo nepatvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims, jskaitant

papildomas priemones, ir
vi)  vieno langelio principo (VLP) iSplétimas.

Pazymétina, kad visos valstybés narés laikési tos pacios nuomonés dél tolesniy veiksmy
bendrojo tikslo: galutinés PVM sistemos nauda turéty virSyti jos iSlaidas. Kitaip tariant,
galutiné PVM sistema turéty veiksmingai sumazinti suk¢iavimo, mokes¢iy vengimo arba
slépimo rizika — taip bty daromas teigiamas poveikis mokestinéms pajamoms — ir turéty
daryti teigiamg arba bent jau proporcingg poveikj imoniy ir mokes¢iy administratoriy
patiriamoms reikalavimy laikymosi i§laidoms, kartu laikantis PVM neutralumo principo. Jei
mokes¢iy administratoriai patirty papildomy administraciniy islaidy, jos turéty veiksmingai
padéti atsverti suk¢iavimo, mokes¢iy vengimo, mokesciy slépimo arba mokestiniy pajamy

nuostoliy rizikg ir padidinti mokestiniy priemoniy vykdyma.

Apmokestinimas paskirties vietos valstybéje naréje

2016 m. iSvadose dél Komisijos veiksmy plano dél PVM Taryba pakartojo, jog principas, kad
»apmokestinama prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo kilmeés valstybéje nar¢je®, kaip numatyta
Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétines vertés mokescio bendros sistemos 402 straipsnyje,
imoniy tarpusavio sandoriams galutinéje PVM sistemoje turéty biiti pakeistas
»apmokestinimo paskirties valstybéje naré¢je principu, kaip nurodyta 2012 m. geguzés 15 d.
Tarybos iSvadose*. Taryba taip pat pabréze, kad ,,turi buti tesiamas darbas siekiant sukurti

pagrindg politiniam sprendimui, kuris turés biti priimtas dél galutinés PVM sistemos.*?

Per diskusijas Austrijos pirmininkavimo metu delegacijos dar kartg pabréze, kad dirbant prie

Sio Komisijos pasiiilymo turéty biiti atsizvelgiama j Sias politines gaires.

42

Dok. 9494/16 24 ir 26 punktai.
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ii) Vietoj dviejy sandoriy — vienas sandoris

63. Pagal Komisijos pasitilymg jmoniy tarpusavio tarpvalstybinio prekiy tiekimo ES viduje
naudojant du sandorius dabartiné sistema (PVM tikslais) turéty biiti pakeista sistema, kurioje

naudojamas tik vienas sandoris.

64. Pagal dabarting sistema tiekéjas vykdo prekiy tiekimg valstyb¢je nar¢je, kurioje prekés yra tuo
metu, kai pradedamas prekiy siuntimas arba gabenimas prekes jsigyjan¢iam asmeniui, kuris
yra neapmokestinamas PVM, jeigu jvykdyti visi neapmokestinimo reikalavimai (prekiy
tiekimas Bendrijos viduje). Prekes jsigyjantis asmuo jsigyja prekes Bendrijos viduje paskirties

vietos valstybéje nar¢je.

65. Pagal Komisijos pasitlyma bty tik tiekéjo vykdomas prekiy tiekimas Sajungos viduje

paskirties vietos valstybéje naréje.

66. Valstybés narés pareiske, kad i§ esmés jos sutinka remtis ne dviejy, o vieno sandorio idéja.

iii) Patvirtinto apmokestinamojo asmens ir jo patvirtinimo modelis ir veikimas

67. Komisijos pasiiilyme yra jvairiy taisykliy, pvz., dél asmens, kuriam tenka prievolé sumokéti
PVM, priklausomai nuo to, ar jsigyjantis asmuo yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo, ar
ne. Patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka pasiiilyme atsirado pagal analogija su

muitings srities jgaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo sgvoka.

68. Pirmininkaujant Austrijai vykusiy diskusijy metu kelios valstybés narés prieStaravo id¢jai
1diegti patvirtinto apmokestinamojo asmens koncepcijg ir taikyti jvairias taisykles,

priklausomai nuo to, ar jsigyjantis asmuo yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo, ar ne.
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69. Nors ir atrodé¢, kad kai kurios valstybés narés pritaria naujos patvirtinto apmokestinamojo
asmens sgvokos nustatymo idéjai, daug valstybiy nariy pareiské susiriipinimg dél galimo
sudétingumo ir tokio nustatymo neigiamo poveikio jmonéms ir mokesciy administratoriams,
taip pat dél galimy neutralumo problemy, jei sistema biity jdiegta, kai skirtingos taisykles
taikomos priklausomai nuo to, ar jsigyjantis asmuo yra patvirtintas apmokestinamasis asmuo,

ar nc.

70. Taciau beveik visos valstybés narés sutaria, kad jei patvirtinto apmokestinamojo asmens
koncepcija biity jdiegta, ji neturéty veikti kaip Siuo metu muitinés tikslais naudojama
»igaliotojo ekonominés veiklos vykdytojo* savoka. Turéti biiti uztikrintos lygios prieigos

galimybés MV] ir didesnéms jmonéms

71.  Be to, $iuo metu valstybiy nariy nuomones d¢l patvirtinto apmokestinamojo asmens
koncepcijos ir jo patvirtinimo modelio ir veikimo labai skiriasi, tod¢l, laukiant tolesniy
diskusijy, lieka jvertinti, ar patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka turéty biti jtraukta j

galutine PVM sistema ir kaip tai turéty buti padaryta.

iv) Taisyklés dél prekiy tiekimo patvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims

72. Pagal Komisijos pasitilyma nejsisteigusio tiekéjo vykdomam prekiy tiekimui patvirtintam
apmokestinamajam asmeniui biity taikomas atvirkstinis apmokestinimas. Sumuojamosios

ataskaitos buty rengiamos tik paslaugy teikimo atveju.

73. Jeigu vykstanc¢iy debaty d¢l patvirtinto apmokestinamojo asmens metu biity rastas tinkamas
sprendimas, valstybés narés galéty bendrai susitarti, kad nejsisteigusio tiekéjo vykdomam
prekiy tiekimui patvirtintam apmokestinamojo asmeniui galéty bti taikomas atvirkstinis

apmokestinimas.

74. Taciau valstybés narés labai prieStarauja tam, kad prekiy tiekimui Sgjungos viduje biity
panaikintas sumuojamosios ataskaitos reikalavimas, jeigu §i priemon¢ nebiity pakeista kita

veiksminga priemone, kuri uztikrinty tinkamg informavima mokesciy kontrolés tikslais.
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75.

76.

77.

78.

79.

v) Taisyklés dél prekiy tiekimo nepatvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims ir

papildomos priemonés

Pagrindinis Komisijos pasitilymo elementas, kad ES PVM sistema bty atsparesné
suk¢iavimui, nustatyti pareigg tiekéjui priskaic¢iuoti PVM uz prekiy tiekimg Sajungos viduje
savo jsigyjan¢iam asmeniui. Vienas i§ pagrindiniy tiksly yra pasiprieSinti dingusio prekiautojo

sukéiavimui.

Su prekiy tiekimu susijes dingusio prekiautojo suk¢iavimas visy pirma pasitaiko vykdant
vidaus sandorj, kai tiekéjas ,,dingsta” nesumokéjes PVM, o jsigyjan¢iam asmeniui vis tiek
grazinamas pirkimo PVM. Kai jvyksta dingusio prekiautojo suk¢iavimas Bendrijoje (DPSB),
o tai $iuo metu yra labiausiai paplitgs dingusio prekiautojo sukciavimo biidas, kad gauty kuo
daugiau naudos, ,,dinges prekiautojas‘ isigyja prekiy i$ kitos valstybés narés, kad jas iS tiesy

1sigyty be PVM, o tada panaudoja jas nesaziningam vidaus sandoriui atlikti.

Komisijos pasitilymu siekiama pasiprieSinti DPSB nustatant, kad prekes Sajungos viduje
tiekian¢iam tiekéjui tekty prievolé sumokéti PVM tuo atveju, jei jsigyjantis asmuo néra
patvirtintas apmokestinamasis asmuo. Net jei Sajungos viduje tiekiamas prekes jsigyjantis
asmuo dingsta, nesumokeéjes PVM uz paskesnj vidaus sandorj, valstybé naré, kurioje PVM
yra mokétinas, turéty bent jau gauti PVM uz prekiy tiekimg Sajungos viduje — taip sumazéty
valstybés narés nuostolis, suk¢iaus ,,pelnas® ir atitinkamai paskata uzsiimti tokios riisies

sukéiavimu.

3

Diskusijose Austrijos pirmininkavimo metu dél sifilomo peréjimo prie ,,tieckéjo atsakomybés'
uz priekiy tiekimg Sajungos viduje nepatvirtintiems apmokestinamiesiems asmenims
paaiskejo, kad, beveik visy valstybiy nariy nuomone, toks galiojancios PVM sistemos
pertvarkymas, jei dél jo biity susitarta, turéty buti papildytas svariomis ir proporcingomis

papildomomis apsaugos priemonémis nei numatyta Komisijos pasiiilyme.

Dauguma valstybiy nariy yra susirlipinusios, inter alia, dél galimo neigiamo poveikio,
pavyzdziui, administracinés nastos ir jmoniy iSlaidy, mokes¢iy administratoriy nastos ir
18laidy, pajamy nuostoliy nemokumo atvejais ir (arba) neigiamo poveikio dél kity rasiy

sukéiavimo.
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80. Nors ir pripazindamos, kad Komisijos pasitilymas gali turéti teigiamag poveikj DPSB, daug
valstybiy nariy mano, kad esama rizikos, jog suk¢iai gali prisitaikyti ir gali biity taikomi nauji
suk¢iavimo modeliai, Kai kurios valstybés narés pareiské susirtipinimg dél to, kad joms gali
kilti sunkumy PVM i$ nejsisteigusiy tiekéjy surinkti, joms vis tiek turint sugrazinti pirkimo

PVM jsigyjantiems asmenims.

81. Siekiant uzkirsti kelig tokiems galimiems naujiems pavojams, daug valstybiy nariy pageidauja
toliau nagrinéti per¢jima prie ,,tiekéjo atsakomybés* papildanc¢iy apsaugos priemoniy, kurios

yra suderinamos su Komisijos pasitilymu, plétojima.

82. Pavyzdziui, daug valstybiy nariy mano, kad yra verta lygiagreciai arba bendrai analizuoti
galimybes dél ataskaity teikimo prievoliy ir priemoniy, susijusiy su asmeniu, kuris jgauna
teise¢ atskaityti pirkimo PVM: §ios priemonés galéty biiti jsigyjancio asmens teisés atskaityti
pirkimo PVM apribojimas, jei tiek¢jas nesumoka PVM, arba bendroji ir individualioji
atsakomybé. Taciau siekiant sudaryti sglygas isigyjanciam asmeniui i§vengti $iy priemoniy
pasekmiy, jos turéty biiti derinamos su padalintu mokéjimu, t. y. kai jsigyjantis asmuo i$skaito

PVM ir jj perveda tiesiai mokesCiy administratoriams.

vi) Vieno langelio principo (VLP) iSplétimas

83. Komisijos pasitilymu apskritai siekiama, kad VLP biity taikoma visiems prekiy ir paslaugy
tieckimams, uz kuriuos apmokestinamasis asmuo turi mokéti PVM valstybeje naréje, kurioje
Jis néra jsisteiges. Be to, jei pasiiilymas biity priimtas, juo biity sudarytos salygos tam tikromis

aplinkybémis atskaityti pirkimo PVM pagal VLP.

84. Diskusijy pirmininkaujant Austrijai metu paaisSkéjo, kad i§ esmes valstybés narés pritaria

paciam iSplétimui ir supranta, kad tai duoty naudos jmonéms.

85. Valstybés narés sutaria, kad jei buty susitarta dél ,.tiekéjo atsakomybes* uz prekiy tiekima

Sajungos viduje, kartu tokiam tiekimui turéty buti pradétas taikyti VLP.
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86.

87.

88.

&9.

90.

Vis délto kai kurios valstybés narés pazymejo, kad bet kuriuo atveju joms vis tiek bus
reikalinga informacija, biitina siekiant uztikrinti mokesciy kontrole, ir kad dél VLP i$plétimo

neturéty atsirasti naujy progy sukciauti.

Kai kurios valstybés narés panasiai pazymeéjo, kad bet kuriuo atveju galimybé atskaityti

pirkimo PVM pagal VLP neturéty sudaryti naujy sukéiavimo galimybiy.

Vienas i$ svarbiausiy skirtumy tarp pasitilytos galimybes atskaityti pirkimo PVM pagal VLP
tam tikrais atvejais ir PVM grazinimo pagal PVM grazinimo direktyva*® yra grazinimo
terminai. Kai kurios valstybés narés teigia, kad galiojanc¢iy PVM grazinimo direktyvos
taisykliy taikymas galutinéje sistemoje nebiity proporcingas ir galéty turéti neigiama poveikj
isigyjancio asmens pinigy srautui (ypac, pavyzdziui, pervezant prekes i§ vienos valstybés
narés ] kitg arba kai apmokestinamasis asmuo yra prekiy, kuriy tiekimui taikomas atvirkstinis

apmokestinimas PVM, gavé¢jas.

Tolesni veiksmai

Diskusijy pirmininkaujant Austrijai metu tapo akivaizdu, kad geriausia yra toliau daugiausia
démesio skirti pagrindiniams Komisijos pasitilymo elementams ir papildomy priemoniy

galimybiy analizei.

Valstybés narés sutaria, kad kitas Zingsnis galéty buti tolesnis papildomy priemoniy
nagriné¢jimas, be kita ko, atsizvelgiant, kai tinkama, j galimg platesnj naujy technologijy
taikyma. Tuo tarpu, siekiant susitarti dél PVM sistemos, kuri biity geresné uz laikingja, atrodo
tikslinga svarstyti jvairias galimybes. Tarp jy galéty biiti, pavyzdZiui, Mokes¢iy klausimy
darbo grupés lygmeniu jau svarstytos galimybés: sililomas peréjimas prie ,tiekéjo
atsakomybés* uz jmoniy tarpusavio tarpvalstybinj prekiy tiekimg ES viduje, derinamas su
ataskaity teikimo prievolémis ir (arba) teisés | pirkimo PVM atskaitg apribojimu ir (arba)

jsigyjancio asmens bendraja ir individualigja atsakomybe kartu su padalintu mokéjimu.

43

2008 m. vasario 12 d. Tarybos direktyva 2008/9/EB, nustatanti Direktyvoje 2006/112/EB
numatyto pridétinés vertés mokescio grazinimo apmokestinamiesiems asmenims, kurie néra
jsisteige PVM grazinancioje valstybéje nar¢je, o yra jsisteige kitoje valstybéje naréje, iSsamias
taisykles.
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91. Pazymétina, kad valstybés narés sutaria, kad diskusija dél galutinés PVM sistemos turéty
iSlikti vienu i8 prioritety PVM srityje. Nepaisant to, debatai neturéty trukdyti arba sulétinti
pastangy atitinkamai tobulinti dabarting PVM sistema, kuri liks veikti, kol bus pasiektas

susitarimas dé¢l galutinio rezimo.

e)  PVM tarify reforma

92. 2018 m. sausio 18 d. Komisija pateiké pasitilyma dé¢l Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB nuostatos dél pridétinés vertés mokeséio tarify*4. Sio
pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto tikslas yra nustatyti taisykles dél PVM
tarify nustatymo visoje ES, kurios jsigalios nuo valstybiy nariy tarpusavio prekybos

apmokestinimo galutiniy procediiry jsigaliojimo dienos.

93. Apibendrinant svarbiausia yra tai, kad Siuo konkreciu pasitilymu dél teisékiiros procediira

priimamo akto Komisija sitilo:

1) 1§ dalies pakeisti ES taisykles, kuriomis nustatomi lengvatiniai PVM tarifai (pavyzdziui,
panaikinti galiojancias pereinamojo laikotarpio nuostatas, kuriomis leidziama laikinai

nukrypti nuo bendryjy taisykliy; perziiréti PVM direktyvos 98 straipsnj ir kt.);

1)  suteikti valstybéms naréms daugiau laisvés nustatyti tarifus (taciau valstybés narés

turéty uztikrinti, kad jy svertinis PVM tarifo vidurkis visada virSyty 12 %);

ii1) sudaryti neigiamg prekiy ir paslaugy, kurioms neleistina taikyti lengvatiniy tarify, sarasa

(vietoj dabar esancio teigiamo sgraso).

94.  Sio dokumento techninis nagrinéjimas Mokeséiy klausimy darbo grupés lygmeniu buvo

pradétas Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiu

44 Dok. 5335/18.
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95.

96.

97.

98.

MV] skirty PVM taisykliy supaprastinimas

2018 m. sausio mén. Komisija pateiké pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés mokescio

bendros sistemos nuostatos, susijusios su specialia mazosioms jmonéms skirta schema*.

Komisijos nuomone, MV] taikytiny taisykliy perziiirg buvo bitina atlikti dél toliau nurodyty

trijy pagrindiniy priezasciy:

1)  nepaisant to, kad valstybés narés gali atleisti MV] nuo PVM ir §ia galimybe placiai
naudojamasi, d¢l MV] atleidimo nuo PVM tvarkos ypatumy M V] ir toliau patiria
neproporcingy PVM prievoliy vykdymo i$laidy;

i1)  dabartiné sistema daro iSkreipiamaji poveiki konkurencijai Saliy vidaus ir ES rinkose;

ii1)  perziiira suteikia galimybe skatinti savanoriska prievoliy vykdyma ir taip mazinti dél

prievoliy nevykdymo ir suk¢iavimo PVM atsirandancius pajamy nuostolius.

Pasitilymg sudaro:

1)  mazosioms jmonéms skirty taisykliy dél neapmokestinimo PVM perziiira ir

i1)  tiek nuo PVM atleisty, tiek nuo jo neatleisty mazyjy jimoniy PVM prievoliy

supaprastinimas.

Techninis Sio dokumento nagrinéjimas pradétas Bulgarijos pirmininkavimo laikotarpiu.
Pirmininkaujant Austrijai $is dokumentas buvo svarstytas penkiuose Mokesciy klausimy
darbo grupés posedziuose. Pasikeitus nuomonémis Mokesc¢iy klausimy darbo grupés
lygmeniu i8aiskejo, kad reikés tgsti darbg Taryboje ir jos parengiamuosiuose organuose, kad

bty galima pasiekti galutinj valstybiy nariy susitarimg dél Sio dokumento.

45

Dok. 5334/18.
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99.

g

Reikéty pazymeéti, kad turés buti pasiekta tinkama pusiausvyra uZztikrinant, kad mazyjy jmoniy
PVM prievolés biity supaprastintos sgziningai ir proporcingai, kartu uztikrinant, kad biity
nustatytos tinkamos valstybiy nariy mokesc¢iy administratoriy administracinio
bendradarbiavimo priemonés (jskaitant IT sprendimus), siekiant, kad mazosioms jmonéms
skirta pakeista sistema bty taikoma tinkamai ir dél jos nesusilpnéty mokesciy kontrolé ir

nepadidéty sukciavimo PVM / PVM slépimo rizika.

Neprivalomas sektorinis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas ir Greitojo reagavimo

mechanizmas

100.

101.

102.

2018 m. geguzés 25 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
nuostatos, susijusios su neprivalomo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo tam
tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali buti suk¢iaujama, laikotarpiu ir
su kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo reagavimo mechanizmo taikymo

laikotarpiu*®.

Sio teisékiiros pasiiilymo dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama 2006 m. lapkrigio 28 d.
Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (toliau —
PVM direktyva)*’, tikslas — pratesti:

1)  galimybe valstybéms naréms taikyti atvirkStinio apmokestinimo mechanizma siekiant
kovoti su esamu sukciavimu tiekiant prekes ir teikiant paslaugas (PVM direktyvos

199a straipsnio 1 dalis) ir

i1)  galimybe taikyti Greitojo reagavimo mechanizmg (GRM) siekiant kovoti su sukéiavimu

(PVM direktyvos 199b straipsnio 1 dalis).

2018 m. spalio 2 d. Taryba susitaré dél bendro pozitrio dél direktyvos projekto®s.

46
47
48

Dok. 9461/18.
OL L 347,2006 12 11, p. 1.
Dok. 12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

2018 m. lapkricio 6 d. ECOFIN taryba priémé Direktyva, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos nuostatos, susijusios su
neprivalomo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo taikymo tam tikroms prekéms ir
paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti suk¢iaujama, laikotarpiu ir su kovos su

suk¢iavimu pridétinés vertés mokes¢iu greitojo reagavimo mechanizmo taikymo laikotarpiu®’.

Bendrasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas

2016 m. gruodzio 21 d. Komisija pateike pasitilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
keic¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
nuostatos dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms

prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virSija tam tikrg ribg".

Sio pasiiilymo tikslas — uztikrinti, kad valstybés narés, jei jos tenkina tam tikras labai grieztas
salygas, galéty taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma ne tarpvalstybiniu
mastu tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté vir$ija tam tikra riba.
Komisija yra pareiskusi, kad ,.8ia priemone siekiama padéti valstybéms naréms, kurios ypac
kenc¢ia nuo sukc¢iavimo, kovoti su karuseliniu suk¢iavimu, kol bus rastas visapusiskas ES
masto sprendimas‘s!.

Pirmininkaujancios valstybés narés kompromisinis tekstas buvo pateiktas politiniams
debatams 2017 m. kovo 21 d. ECOFIN tarybos posédyje32. Sis dokumentas ECOFIN tarybos
posédZiuose buvo taip pat svarstytas 2017 m. birZelio mén.53, 2018 m. geguzés mén. ir

2018 m. liepos mén.>*; svarstymy metu pirmininkaujanti Austrija uzsiming, kad, atsizvelgiant
1 atliktg papildoma techninj darba, kompromisinis tekstas turéty biiti parengtas laiku 2018 m.
spalio 2 d. ECOFIN tarybos posédziui.

49
50
51
52
53
54

OLL282, 20181112, p 5.
Dok. 15817/16.

Dok. 12617/17, 6 puslapis.
Dok. 7118/17.

Dok. 10041/17.

Dok. 8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

2018 m. spalio 2 d. Taryba susitaré del bendro pozitrio dél Direktyvos, kuria i§ dalies
keic¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos
nuostatos dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms

prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virsija tam tikrg ribg>>.

Taryba priims $ig direktyva biisimame posédyje, jeigu bus gauta Europos Parlamento

nuomon¢ ir tekstg perzitirés teisininkai lingvistai.

Italijos Kampioné ir Italijai priklausanti Lugano eZero dalis

2018 m. geguzés 8 d. Komisija pateiké pasiiilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies
kei¢iamos direktyvy 2006/112/EB ir 2008/118/EB nuostatos dé¢l Italijai priklausancios Italijos
Kampionés savivaldybés ir Italijai priklausancios Lugano eZero dalies jtraukimo j Sajungos

muity teritorija ir j Direktyvos 2008/118/EB teritoring taikymo sritj.

Sis pasifilymas taip pat turi tam tikra sasaja su PVM, kadangi Italija laikosi nuomonés, kad
Italijai priklausancios Italijos Kampionés savivaldybés ir Italijai priklausancios Lugano ezero
dalies jtraukimas i ES muity teritorijg ir ;| Akcizy direktyvos taikymo sritj néra nesuderinamas
su tuo, kad biity toliau taikoma pridétinés vertés mokesciui skirta speciali mokes¢iy sistema, ir
ypac su tuo, kad tos teritorijos toliau nebiity jtraukiamos j Direktyvos 2006/112/EB d¢l
bendros pridétinés vertés mokescio sistemos teritorinio taikymo sritj. Todél dél ty teritorijy
itraukimo j ES muity teritorijg reikia atlikti tik formaly PVM direktyvos pakeitimg — perkelti
jas 18 6 straipsnio 2 dalies (teritorijos, kurios nepriklauso ES muity teritorijai ir kurios
nepatenka ] PVM direktyvos teritorinio taikymo sritj) i 6 straipsnio 1 dalj (teritorijos, kurios
priklauso ES muity teritorijai ir kurios nepatenka j PVM direktyvos teritorinio taikymo sritj).

55

Dok. 12565/18.
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111. [2018 m. lapkricio 28 d. jvykusiame Mokes¢iy klausimy darbo grupés posédyje visoms
valstybéms naréms pavyko susitarti dél Sio pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto
esmes [ir dél to, kad taikymo pradzios data biity 2020 m. sausio 1 d.]. Taryba Sig direktyva

turéty priimti bisimame posédyje, jeigu tekstg perziirés teisininkai lingvistai. ]

Akcizai

a)  Bendros nuostatos akcizy srityje

112. 2018 m. geguzés 25 d. Komisija pateiké keturis pasitilymus akcizy srityje.

113. Pirma, Komisija pasitilé nauja redakcija iSdeéstyti Direktyva 2008/118/EB, kurioje yra
nustatyta bendra tvarka, taikoma visiems akcizais apmokestinamiems produktams (alkoholiui,
tabakui ir energijai). Siilomoje naujoje direktyvos redakcijoje>® pateikiami patobulinimai,
kaip rekomenduota ataskaitoje Tarybai ir Europos Parlamentui ir Tarybos iSvadose dél
Direktyvos 2008/118/EB jgyvendinimo ir vertinimo. Tuo pat metu naujoje redakcijoje
Direktyvos 2008/118/EB nuostatos suderinamos atsizvelgiant | muitinés srities bei kity
susijusiy teisés akty pokycius ir j Lisabonos sutartimi nustatytus procediirinius reikalavimus.
Numatyti pakeitimai yra susije, be kita ko, su akcizy ir muitinés sri¢iy sgveika ir su akcizais
apmokestinamy prekiy, iSleisty vartoti, jud¢jimu ES viduje. | pasiiilyma jtrauktos priemonés,
skirtos pasSalinti MV] kylancias klititis. Tai sudarys galimybe MV] vietoj pasenusios popierine
dokumentacija grindZiamos sistemos naudotis SiuolaikiSkomis IT sistemomis, taip pat bus
panaikinta esama prievolé nuotoline prekyba besiver¢iantiems pardavéjams turéti jdarbintus
fiskalinius agentus. Dabar valstybés nares gali reikalauti, kad nuotoline prekyba
besiverciantys akcizu apmokestinamy prekiy pardavejai turéty jdarbintus fiskalinius agentus,

o d¢l to teiséta prekyba gali tapti finansiSkai nesékminga.

56 Dok. 9571/18 + ADD 1, ADD 2, ADD 3.
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114.

115.

116.

117.

Antra, Komisija pateiké pasitilyma del Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél akcizais
apmokestinamy prekiy judéjimo ir prieZitiros kompiuterizavimo (nauja redakcija)¥’. Sis
pasiiilymas pateiktas kartu su pasiiilymu dél Tarybos direktyvos, kuria nustatoma bendra
akcizy tvarka, kaip minéta pirmiau, ir kuria siekiama j dabarting kompiuterizuotg sistema
integruoti akcizais apmokestinamy prekiy, kurios iSleistos vartoti vienos valstybés narés
teritorijoje ir kurios gabenamos j kitos valstybés narés teritorija, kad biity pristatytos
komerciniais tikslais toje kitoje valstybéje naréje, judéjimui taikomos proceduiros

automatizavima.

Trecia, Komisija taip pat pateiké pasitilyma dél Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 389/2012 dél administracinio bendradarbiavimo akcizy
srityje nuostatos dél elektroninio registro turinio. Sis pasiiilymas taip pat pateiktas kartu su

minétu pasitilymu dél Direktyvos, kuria nustatoma bendra akcizy tvarka.

[bus jrasyta po 2018 m. lapkricio 23 d. ir 28 d. Mokesciy klausimy darbo grupés posédziy:
Pirmininkaujanti valstybé naré uzbaigé $iy trijy pasiiilymy techninj nagrinéjimg, pradéta
pirmininkaujant Bulgarijai. Kompromisinis direktyvos tekstas buvo pateiktas, aptartas ir
atitinkamai 1§ dalies pakeistas. Tolesnés diskusijos d¢l sprendimo projekto ir reglamento

projekto atidétos, nes jos priklauso nuo direktyvos pakeitimy.]

Ketvirta, Komisija taip pat pateike pasitilyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus struktiiry suderinimo®?,
kad bty pertvarkytos alkoholio apmokestinimg akcizu ES teritorijoje reglamentuojancios
taisyklés, taip sudarant salygas sukurti geresne¢ verslo aplinkag maZzoms alkoholj gaminan¢ioms

Jmonéms ir sumazinti jy sgnaudas.

57
58
59

Dok. 9567/18 + ADD 1.
Dok. 9568/17.
Dok. 9570/18 + ADD1, ADD2.
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118. Konkreciai, pasitlymu dél alkoholio apmokestinimo siekiama:

iii)

idiegti vienody pazyméjimy, kurie buty pripazjstami visose ES Salyse ir kuriais visoje
Sajungoje biity patvirtinamas nepriklausomy mazy gamintojy statusas, sistemg. Tai
sumazins administracines ir reikalavimy laikymosi i§laidas, patiriamas tam tikry prekiy
mazy gamintojy, kuriems, laikantis tam tikry salygy, turéty biiti taikomi sumazinti

akcizo tarifai;

uztikrinti tiksly ir nuosekly sidro klasifikavimg visoje ES: tokio klasifikavimo
nebuvimas dabar yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy maziems sidro gamintojams, kurie
negali pasinaudoti sumazintais tarifais, taikomais maziems alaus ir spiritiniy gérimy

gamintojams;

patikslinti salygas, susijusias su denatiiruotu alkoholiu ES. Toks alkoholis naudojamas
gaminant tokius produktus, kaip valymo produktai, automobiliy stikly plovikliai,
kvepalai ir antifrizai, ir jis neapmokestinamas akcizu. Sia i§imtimi gali pasinaudoti
nesgziningi gamintojai, kurie naudoja denattiruotg alkoholj, kad gaminty ir parduoty
potencialiai pavojingus suklastotus gérimus nemokédami mokescio ir, o tai dar
svarbiau, keldami pavojy vartotojy sveikatai. Komisijos pasitilymu bus nustatyta
moderni sistema, skirta pranesti apie netinkama tam tikry formy ir sudéties alkoholio

naudojima, kad jy nebebiity galima naudoti kaip denatiiranty;

silpnesniam alui, kuriam galima taikyti sumaZintus tarifus, taikoma virSuting ribg
padidinti nuo 2,8 % iki 3,5 % tiirinés alkoholio koncentracijos, siekiant suteikti paskaty
alaus gamintojams diegti inovacijas ir kurti naujus produktus. Tai turéty paskatinti
vartotojus rinktis nestiprius alkoholinius gérimus, o ne jprastus gérimus, taip maZinant

alkoholio vartojima.

119.  [bus jrasyta po 2018 m. lapkricio 23 d. ir 28 d. Mokesciy klausimy darbo grupés posédziy]

Pirmininkaujanti valstybé naré¢ uzbaigé pasitilymo techninj nagrin¢jima, pradéta

pirmininkaujant Bulgarijai. [ Trys] kompromisiniai pasitilymai buvo pateikti, aptarti ir

atitinkamai 18 dalies pakeisti, atsizvelgiant j valstybiy nariy iSkeltus klausimus. [Pasikeitus

nuomonémis Mokesc¢iy klausimy darbo grupés lygmeniu iSaiskéjo, kad reikés testi darba

Taryboje ir jos parengiamuosiuose organuose, kad biity galima pasiekti galutinj valstybiy

nariy susitarimg dél §io dokumento. ]
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b)

120.

121.

122.

Italijos Kampioné ir Italijai priklausanti Lugano ezero dalis

Kaip nurodyta pirmiau, 2018 m. geguzés 8 d. Komisija pateiké pasitilymg dél Siy teritorijy
jtraukimo j Sajungos muity teritorijg ir i Direktyvos 2008/118/EB teritorinio taikymo sritj.

Italijos praSymu Italijai priklausanti Italijos Kampionés savivaldybe ir Italijai priklausanti
Lugano ezero dalis turéty biti jtraukta j} ES muity teritorijg ir j Sgjungos teritorija, kuriai
taikoma Direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos®? (toliau — Akcizy direktyva).
Abiejy teritorijy geografiné padétis (tai Sveicarijos teritorijoje esantys italiski anklavai)
istoriSkai pateisino tai, kad jos nebuvo jtrauktos | ES muity teritorija, taciau, Italijos nuomone,

tai nebéra butina.

[2018 m. lapkricio 28 d. jvykusiame Mokesciy klausimy darbo grupés posédyje visoms
valstybéms naréms pavyko susitarti dél §io pasitilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto
esmés [ir dél to, kad taikymo pradzios data buity 2020 m. sausio 1 d.]. Taryba §ig direktyva

turéty priimti biisimame posédyje, jeigu teksta perzitirés teisininkai lingvistai. |

Programa ,,Fiscalis

123.

2018 m. birzelio 8 d. Komisija pateiké pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél bendradarbiavimo mokes¢iy klausimais programos ,,Fiscalis“®!. Pasialymu
nustatomi bendradarbiavimo mokes¢iy klausimais programos ,,Fiscalis* tikslai, biudzetas,

finansavimo formos ir taisyklés 2021-2027 m. laikotarpiui.

60

61

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB d¢l bendros akcizy tvarkos,
panaikinanti Direktyva 92/12/EEB (OL L 9, 2009 1 14, p. 12).
Dok. 9932/18.
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124. Sj pasiilyma Mokeséiy klausimy darbo grupé (,,Fiscalis) nagringjo 2018 m. birzelio 26 d.,
liepos 9 d. ir rugse¢jo 5 d. Mokesciy klausimy darbo grupei pavyko pasiekti plataus masto
susitarimg dél §io teksto. ] teksta jtrauktos lauztiniuose skliaustuose iSdéstytos nuostatos®?,
kurios vis dar svarstomos ir dél kuriy grei¢iausiai bus deramasi horizontaliosiose derybose dél

DFP.
125. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomone pateiké 2018 m. spalio 17 d.63

126. Pirmininkaujanti valstybé naré ketina pateikti tekstg Nuolatiniy atstovy komitetui siekiant
susitarti d¢l dalinio bendro pozitrio, kad biity galima pradéti derybas su Europos Parlamentu

pagal jprasta teisekiros procediirg®.

Bendra finansiniy sandoriy mokescio (FSM) sistema

127. 2011 m. rugséjo 28 d. Komisija pateiké Tarybai pasitilyma dél direktyvos dél bendros
finansiniy sandoriy mokescio (FSM) sistemos. Kadangi visy valstybiy nariy vieningo
susitarimo nepavyko pasiekti, atsizvelgdama j vienuolikos valstybiy nariy praSyma ir
remdamasi 2013 m. sausio 22 d. Tarybos suteiktu leidimu®, taip pat 2012 m. gruodzio 12 d.
duotu Europos Parlamento pritarimu, 2013 m. vasario 14 d. Komisija pateiké pasiiilymag dél
Tarybos direktyvos, kuria jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas finansiniy sandoriy

mokescio srityje.

128. Siame etape 10 valstybiy nariy toliau dalyvauja vykdant tvirtesnj bendradarbiavima FSM
srityje: Austrija, Belgija, Graikija, Ispanija, Italija, Portugalija, Pranciizija, Slovakija,

Slovénija ir Vokietija (toliau — dalyvaujancios valstybés narés).

62 18 konstatuojamoji dalis, 4 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio ¢ punktas.

6 OL2018/C 367/14.

% Dok. 14208/18 ir 14209/18.

6 OLL22,2013125,p.11.

% 2016 m. kovo 16 d. Estija pasitrauke i$ tvirtesnio bendradarbiavimo FSM srityje.
Zr. dok. 7808/16.
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129. Atlikus parengiamajj darba Mokesc¢iy klausimy darbo grupé¢je ir, kai aktualu, Auksto lygio

darbo grupg¢je, Sio dokumento rengimo padétis buvo aptarta Siuose ECOFIN tarybos

posédziuose:

2014 m. geguzés 6 d.97, 2014 m. lapkricio 7 d.%8, 2014 m. gruodzio 9 d.%® ir 2015 m.

gruodzio 8 d.7;

2016 m. birzelio 17 d.”! posédyje, kuriame Taryba, vykdydama tolesne veikla, susijusig
su deSimties dalyvaujanciy valstybiy nariy pareiSkimu, kuris buvo jtrauktas j 2015 m.
gruodzio 8 d. ECOFIN tarybos posédzio protokola’?, apzvelgé su $iuo dokumentu
susijusig padétj dél tam tikry atrinkty klausimy (,,iSleidimo Salies* ir ,,jsisteigimo Salies*
principy taikymas ir FSM teritoriné taikymo sritis’3; rinkos formavimo veiklos
neapmokestinimas FSM74; i§vestiniy finansiniy priemoniy sutar¢iy sandoriy

apmokestinimo FSM sritis”);

2016 m. gruodzio 6 d.”® posédyje, kuriame Taryba apzvelgé vykstancias diskusijas dél
FSM sudaranc¢iy daliy (sudedamyjy daliy)”’ ir ty sudedamyjy daliy sujungimg j galimus
FSM modelius. Taryba taip pat atkreipé démesi i diskusijas dél su galimais FSM

surinkimo modeliais susijusiy i§laidy veiksmingumo klausimy.

130. 2018 m. balandZio 18 d. AukSto lygio darbo grupés posédyje dalyvaujancios valstybés narés
nurodé, kad jos atlieka naujausiy tarptautiniy poky¢iy poveikio ir galimy sprendimy
vertinimg, visy pirma kiek tai susije¢ su liikesciais dél 1§ FSM gaunamy pajamy.

67 Dok. 9399/14 ir 9576/14.

%8 Dok. 14949/14.

8 Dok. 16498/14 ir dok. 16753/14, 36-46 punktai.

70 Dok. 14942/15.

T Dok. 9602/16.

2 Dok. 15112/15 ADD 1.

3 Dok. 9602/16 6-8 punktai ir dok. 14942/15 7-11 punktai.

74 Dok. 9602/16 9-12 punktai ir dok. 14942/15 15-17 punktai.

S Dok. 9602/16 13—15 punktai ir dok. 14942/15 18—19 punktai.

76 Dok. 13608/16.

77 Dok. 14942/15 3 punktas.
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131. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, kaip jau buvo nurodyta 2016 m. gruodzio mén.
ECOFIN tarybos ataskaitoje Europos Vadovy Tarybai mokes¢iy klausimais’, kad bty
galima pasiekti galutinj tvirtesniame bendradarbiavime dalyvaujanciy valstybiy nariy
susitarimg dél §io dokumento, kuriuo biity gerbiamos tvirtesniame bendradarbiavime FSM
srityje nedalyvaujanciy valstybiy nariy kompetencija, teisés ir pareigos, reikés testi darbg

Taryboje ir jos parengiamuosiuose organuose.

B. Mokesc¢iu politikos koordinavimas

132. Buvo tesiamas svarbus darbas mokesciy politikos koordinavimo (nepriklausanc¢io ES

mokescCiy teisés akty sriciai) srityje, kaip iSdéstyta toliau.

a) Elgesio kodekso grupé (verslo apmokestinimas)

133. Elgesio kodekso grupé Austrijos pirmininkavimo laikotarpiu posédziavo keturis kartus:

2018 m. liepos 24 d., rugséjo 21 d., spalio 12 d. ir lapkri¢io 15 d.

134. Si grupé pradéjo darba remdamasi nauju daugiamegio darbo dokumenty rinkiniu, kurj

2018 m. birzelio 22 d. patvirtino ECOFIN taryba”.

135. Jos Treciyjy valstybiy klausimy pogrupis, kuriam pirmininkavo Austrija, posédZiavo 2018 m.

liepos 10 d., rugséjo 20 d. ir lapkric¢io 14 d.

136. Grupé¢ tgse darbg zalingy lengvatiniy mokesciy rezimy sustabdymo ir panaikinimo srityje,
daugiausia démesio skirdama lengvatiniam pajamy 1§ patenty apmokestinimui ir salyginiy

paltiikany atskaitymo reZimams.

137. Taciau grupés darbas daugiausia buvo orientuotas j tolesne veikla, susijusig su 2017 m.
gruodzio 5 d. Tarybos iSvadomis dél mokesciy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija
turin¢iy subjekty ES saraso, ir j atitinkama jurisdikcijg turinciy subjekty Siame kontekste

prisiimty jsipareigojimy stebéseng.

8 Dok. 15254/16 45 punktas.
™  Dok. 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

Siais klausimais grupé pasieké jvairiy susitarimy, visy pirma dél:

— 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos iSvady priedy pakeitimy, jskaitant keliy jurisdikcija

turin¢iy subjekty iSbraukima i§ sgraso;
— geografinés ES jtraukimo ] sgrasa procediiros taikymo srities perziiiros;
—  gairiy dél 3.2 kriterijaus projekto.

Be to, grupé ir jos Treciyjy valstybiy klausimy pogrupis tgsé diskusijas dél:

— tolesnio apsaugos priemoniy mokesc¢iy srityje, nukreipty prie§ nebendradarbiaujancius

jurisdikcija turincius subjektus, koordinavimo;
—  busimo 1.4 kriterijaus (keitimasis informacija apie tikraja nuosavybe).

Be to, vadovaujantis 2015 m. gruodzio 8 d. ir 2016 m. kovo 8 d. Tarybos i§vadomis, 2018 m.
rugsejo 25 d. ir lapkric¢io 22 d. posédziuose AukSto lygio darbo grupé tese diskusijas dél
Elgesio kodekso grupés igaliojimy patikslinimo, o Elgesio kodekso grupé savo 2018 m. liepos

24 d. posédyje apzvelgé kai kuriuos susijusius techninius klausimus.

I$samesné informacija apie grupés darbg pateikiama jos ataskaitoje ECOFIN tarybai®® ir prie

jos pridedamose Tarybos i§vadose?!.

Tarptautiniai pokyciai

Auksto lygio darbo grupé buvo reguliariai informuojama apie atitinkamus tarptautinius
pokycius, ypac kiek tai susij¢ su BEPS jtraukios sistemos, EBPO specialios paskirties darbo
grupés skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo klausimais ir EBPO zalingos mokes¢iy

praktikos forumo posédziais.

80
81

Dok. 14364/18 + ADD 1-15.
Dok. 14363/18.
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¢) Mokesciai ne mokesc¢iy srities dokumentuose

143. 2013 m. lapkri¢io 19 d. Auksto lygio darbo grupé susitaré, kad mokes¢iy nuostatoms ne

mokesciy srities dokumentuose, dél kuriy bty keic¢iami valstybiy nariy mokesciy jstatymai ar

administraciné praktika arba kurios turéty kitokiy pasekmiy apmokestinimui, turéty biiti

taikomas neformalus jspéjimo mechanizmas. Padedant generaliniam sekretoriatui, apie $iuos

atvejus sistemingai informuojant mokesciy ekspertus bus toliau uztikrinama, kad valstybés

narés biity laiku jspéjamos, be kita ko, apie derybas d¢l ES ir treciyjy valstybiy susitarimy.

144. Pastaruoju metu jsp€jimai buvo susij¢ su:

a)

b)

d)

pasitilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie

Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos;

pasitlymu d¢l Tarybos sprendimo dél Samoa prisijungimo prie Europos bendrijos ir

Ramiojo vandenyno valstybiy laikinojo partnerystés susitarimo;

pasitilymu dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél bendradarbiavimo
su Europos prokuratiira ir OLAF tyrimy veiksmingumo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF)

atliekamy tyrimy;

pasiilymu d¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria 1§ dalies kei¢iamos
Direktyvos (ES) 2017/1132 nuostatos dél vienos valstybés ribas perzengiancio

pertvarkymo, jungimo ir skaidymo;

pasitlymu dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél visos Europos asmeninés

pensijos produkto (PEPP).

145. 2018 m. spalio 26 d. AukSto lygio darbo grupés posédyje buvo aptarta atnaujinta mokesciy

nuostaty ne mokesciy srities dokumentuose apzvalga.
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d) Kontaktai su EP TAX 3 komitetu

146. Auksto lygio darbo grupé ir Elgesio kodekso grupé buvo reguliariai informuojamos apie
Europos Parlamento TAX 3 komiteto praSymus dél keitimosi informacija ir prieigos prie

dokumenty, taip pat su jomis buvo reguliariai dél to konsultuojamasi®?.

147. 2018 m. spalio 10 d. Elgesio kodekso grupés pirmininkas dalyvavo kei¢iantis nuomonémis su

TAX 3 komiteto nariais ir pasidalijo su jais informacija apie pagrindines Elgesio kodekso

grupés darbo temas®3.

82 Dok. WK 8210/2018 ir WK 8212/2018.
83 Dok. WK 9052/2018.
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