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Cimzett: az Allandé Képvisel6k Bizottsaga/a Tanacs

Targy: ECOFIN-jelentés az Eurdpai Tanacsnak egyes adougyi kérdésekrél

— —Ajelentés jovahagyasa

1. Az Europai Tandacs felkérte a Tanacsot (ECOFIN), hogy tegyen jelentést kiillonb6z6 —
kiilondsen a 2012. marciusi €s juniusi, a 2013. majusi, a 2014. decemberi és a 2017. oktdberi

europai tanacsi kovetkeztetésekben emlitett — adoiigyi kérdésekrol.

2. A Tanacs magas szintli adoiligyi munkacsoportja elkészitette €s 2018. november 22-én
jovahagyta az Eurdpai Tanacsnak cimzett, adotigyi kérdésekrdl sz616 ECOFIN-jelentés
tervezetét, amely a Coreperen keresztiil benyijtandé a Tandcsnak. Megéllapodott tovabba
arrol, hogy a szokasos (szogletes zarojelben szerepld) aktualizalt tényadatokat a Fotitkarsag

az ECOFIN iilését kovetden illeszti be, a jelentés végleges valtozatanak kiadasa elott.
3. A Coreper ennek megfelelden felkérést kap arra, hogy

—  javasolja az ECOFIN Tandacsnak, hogy 2018. december 4-i {ilésén hagyja jova a
mellékletben foglalt jelentést, amelyet ezutan tovabbitani kell majd az Eurdpai Tanécs

(2018. december 13—-14.) szamara.

14601/18 11/eg/kn/gu/adt/ok/kf
ECOMP.2.B HU



MELLEKLET

ECOFIN-JELENTES AZ EUROPAI TANACSNAK EGYES ADOUGYI KERDESEKROL

1.  Ezajelentés attekintést nyujt az osztrak elnokség alatt a Tanacsban elért eredményekrol,
valamint a jelenleg targyalas alatt allo legfontosabb adoiigyi javaslatok allasarol.

2. Ezajelentés bemutatja a Tanacs altal e témakdrben folytatott munka jelenlegi allasat, tovabba
tobb olyan kérdést targyal, amelyet az Eurdpai Tandcs 2012. mércius 1-2-i
kovetkeztetéseinek! a novekedéssel foglalkozd pontjai, a 2012. junius 28-29-i2, a 2013. majus
22-13, 2 2013. oktdber 24-25-i%, a 2013. december 19-20-i5, a 2014. marcius 20-21-1%, a 2014.
junius 26-27-i7, a 2014. december 18-i% és a 2017. oktdber 19-i® eurdpai tanacsi
kovetkeztetések, valamint a héaval foglalkozo, 201210, és 2016. évi tanacsi kovetkeztetések!,
végll a digitalis gazdasagban megtermelt profit megaddztatasaval kapcsolatos kihivasok
kezelésérdl szolo, 2017. évi tanacsi kovetkeztetések!? tartalmaznak.

3. Az osztrak elnokség kiilonos figyelmet forditott a digitalis gazdasag addzasara, hogy
biztositsa a megallapodasnak az elndkség ideje alatti elérését. [ Az elndkség beillesztette a
digitalis szolgaltatasok utan fizetendd adorol sz616 rendeletet az ECOFIN Tanécs 2018.
december 4-1 ilésének napirendjére.]

1 EUCO 4/3/12 REV 3 (9. és 21. pont).

2 EUCO 76/12, 2012. junius 28-29.

3 EUCO 75/1/13 REV 1, 2013. majus 22.

4 EUCO 169/13, 2013. oktober 24-25.

5 EUCO 217/13, 2013. december 19-20.

6 EUCO 7/1/14 REV 1, 2014. marcius 20-21.

7 EUCO 79/14, 2. o.

8 EUCO 237/14, 3. o.

? EUCO 14/17, 11. o.

10 9586/12.

11 9494/16.

12 5175/17.

14601/18 11/eg/kn/gu/adt/ok/kf 2

MELLEKLET ECOMP.2.B HU



4. A Tanacs konkrétan:

a)

b)

d)

g)

h)

elfogadta a 2006/112/EK irdnyelvnek a hozzdadottértékado-rendszer egyes, a
tagallamok kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkozo szabalyainak harmonizalasa €s

egyszerisitése tekintetében torténd modositasarol szolo iranyelvet;

elfogadta a 904/2010/EU rendeletnek a vevéi készletre vonatkozé megallapodasok
helyes alkalmazéasanak nyomon kovetése céljabodl torténd informacidcsere tekintetében

torténd modositasarol szold rendeletet;

elfogadta a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a K&zosségen beliili iigyletekre
vonatkoz6 egyes adomentességek tekintetében torténd modositasarol szolo tanacsi

végrehajtasi rendeletet;

elfogadta a 904/2010/EU rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatési egyiittmiikodés megerdsitésére irdnyuld intézkedések tekintetében térténd

modositasarol szolo rendeletet;

elfogadta a 2006/112/EK iranyelvnek a konyvekre, ujsdgokra és folyoiratokra
alkalmazott hozzaadottértékado-mérték tekintetében torténé modositasarol szolo

iranyelvet

elfogadta a 2006/112/EK iranyelvnek a bizonyos, csalasra alkalmas termékek ¢és
szolgaltatasok értékesitése esetén alkalmazott, valaszthato forditott adozas, valamint a
héacsalas elleni gyorsreagalasi mechanizmus alkalmazasi iddszaka tekintetében torténd

modositasarol szolo tandcsi iranyelvet;!3

altalanos megkdzelitést ért el a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szol6
2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus termékek és
szolgaltatasok egy bizonyos hatarértéket meghaladé értékesitésére vonatkozo ideiglenes

alkalmazasa tekintetében torténd modositasarol szolo tandcsi irdnyelvre vonatkozodan.

jelentds elérelépést ért el a héa teriiletére vonatkozo tobb fontos jogalkotasi javaslattal
kapcsolatban (a végleges héarendszer részletes kidolgozésa, a kkv-kre vonatkozo

kiilonos szabalyozas stb.);

13 HLL282,20186.5., 5. o.
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A.

1) jelentds eldrelépést ért el a jovedéki adok teriiletén, egyrészt az alkohol és az
alkoholtartalmu italok jovedéki addja szerkezetének 6sszehangolasarol sz616
92/83/EGK tanacsi irdnyelv modositasarol szol6 javaslat kapcsan, masrészt a jovedéki
adora vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo iranyelvre (atdolgozas)
iranyuld javaslat kapcsan, melyekhez csatlakozik még a jovedéki termékek szallitdsdnak
¢s feliigyeletének szamitogépesitésérol sz6l6 hatarozatra vonatkozé javaslat
(atdolgozas) ¢és a jovedéki adok teriiletén vald kozigazgatasi egylittmikodésrol szo1o

389/2012/EU rendelet modositasardl szo16 rendeletre iranyulo javaslat is.

A magatartasi kodexszel foglalkozo6 csoport (tarsasagi adozas) folytatta munkat a hataskorébe
tartozd szamos kiilonbozo feladat, tobbek kozott egyes, az ad6zasi szempontbdl nem
egylittmiikodd orszagok és teriiletek eurdpai unids jegyzékével kapcsolatos kérdések kapcsan
— e tekintetben 14asd a Tanacs 2017. december 5-i kovetkeztetéseit!. A magatartasi kodexszel
foglalkoz6 csoport — a magas szintli addiigyi munkacsoporttal egyeztetve — benyujtotta az
altala végzett munka eredményérdl szolo jelentést!> az ECOFIN Tanacsnak, hogy az a 2018.

december 4-1 lilésén el tudja azt fogadni.
Az egyes javaslatokrdl az alabbiakban adunk részletesebb tdjékoztatast.

Unios adojogi kezdeményezések

Kozos (0sszevont) tarsasagiado-alap

7. A kozos konszolidalt tarsasagiado-alaprol szolo 2011. évi javaslat jboli eldterjesztésének
részeként a Bizottsag javaslatot nyujtott be egyrészt egy kozos tarsasagiado-alaprol (a
tovabbiakban: KTA) sz016 tanacsi iranyelvre!® , masrészt egy kozos dsszevont tarsasagiado-
alaprol (a tovabbiakban: KOTA) sz616 tandcsi irdnyelvre vonatkozoan. 7 A KTA-javaslat
kozos szabalyokat allapit meg az Union beliili multinacionalis vallalatok ad6alapjanak
kiszamitdsahoz, mig a KOTA-javaslat kib&viti a tarsasagiado-alaprol szolo javaslatot a
konszolidéacids elemmel.

14 15429/17.

15 14364/18 / ADD 1-15.

16 13730/16.

17 13731/16.

14601/18 1/eg/kn/gu/adt/ok/kf 4

MELLEKLET ECOMP.2.B HU



10.

11.

Az ECOFIN Tanécs a 2016. december 6-i iilésén arra az allaspontra jutott!8, hogy a KTA-
javaslattal kapcsolatos ,, munkdanak mindenekelott egy kozos adoalap elemeire kell
osszpontosulnia”, és felkérte a tagallamokat, hogy elsoként ,, az adoalap kiszamitasara
vonatkozo szabdlyokra, és kiilonosen az ujrainditott kezdeményezés uj elemeire” (1-V.
fejezet) 6sszpontositsanak. Tovabba, amint a Tanéacs hozzétette, a tagallamoknak ,, Ezt
kovetéen a kozos adoalap fennmarado elemeivel (VI-XI. fejezet) kell foglalkozniuk”. A
KOTA-javaslat esetében a Tanacs megéllapodott arrol, hogy annak technikai szinti
vizsgalatara csak akkor fog sor keriilni, ha a KTA-javaslattal kapcsolatos egyeztetések mar

sikeresen lezarultak.

Ezt kovetden a maltai elnokség foképp a KTA-javaslat uj elemeirdl tartott technikai
megbeszéléseket, azaz az innovacid tdmogatasa érdekében a kutatasi ¢és fejlesztési
raforditasok utdn alkalmazhato jelentds levonasrdl (9. cikk), az idegen tékével torténd
finanszirozas eldnyben részesitése ellen hat6 uj novekedési és beruhazasi kedvezményrdl (11.
cikk), valamint a veszteség utani atmeneti adokedvezményrdl (42. cikk). Mivel ujra és ujra
felmeriil az a kérdés, hogy az egyre erésebb nemzetkozi versenyben miként lehet egyensulyt
teremteni a harmonizacio €s a rugalmassag kozott, az ECOFIN Tanécs 2017. majus 23-4n
iranyado vitat tartott err6l. Ennek alkalmaval szamos miniszter timogatta azt a célkitiizést,
hogy a tagallami adobevételek fenntartasa érdekében a lehetd legszélesebb tarsasagiado-

alapot hatarozzak meg.

Az észt és a bolgar elndkség alatt az adoiigyi munkacsoport befejezte a KT A-javaslat 6sszes
fejezetének cikkenkénti vizsgalatat, és vitat kezdeményezett arrdl, hogy a KTA-javaslat
milyen mértékben képes megfeleld szakpolitikai valaszt adni a digitalis gazdasag jelentette

kozvetlen adozasi kihivasokra.

A bolgar elndkség kidolgozta tovabba az elsé kompromisszumos szovegvaltozatot a KTA IV.
fejezetére (értékcsokkenési szabalyok) vonatkozdan, valamint megallapodast ért el a
delegaciok korében arrdl az elgondolasrél, hogy az eredmények Osszehasonlithatosaga
érdekében Onkéntesen, kdzos modszer és kozos feltételezések alkalmazasaval értékeljék a
KTA-javaslat altal a tdrsasagi adobol szarmazo tagallami bevételekre gyakorolt hatast
(elndkségi kompromisszumos szoveg). Egyeztetést kezdeményezett ezenkiviil a harmonizacid

szintjérdl, a hatalyrdl, valamint a tagéllamok szdmara engedhetd rugalmassagrol.

18

15315/16.
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12. Ezeknek a nemzeti adobevétel-értékeléseknek az eredményét a magas szintli munkacsoport
2018. oktober 26-an megvitatta egy kérdoiv alapjan, amelyet 2018. oktober 1-én kiildtek meg
a delegacioknak: 0sszesen 23 tagallam kezdte meg a kivalasztott bevételi tételek értékelését,
de egyelore csak 12-en tudtak beszdmolni az (elézetes) eredményekrol. E megbeszélések
alapjan azonban mar irdnymutatast lehetett nyujtani az ad6iigyi munkacsoport technikai

szinten zajlo egyeztetéseihez.

13. A javaslat hatalyat illetéen a delegaciok e kérdéskor két lehetséges megkozelitésérol
folytattak egyeztetést: az egyik szerint a kitelez6 hatalyt kiterjesztenék az 6sszes
tarsasagiado-alanyra (kibovitett hataly), mig a masik szerint a tagallamok, ha kivanjak, onként
kiterjeszthetik a hatalyt a 750 milli6 eurds Osszeghatar alatti vallalatokra is azaltal, hogy
nemzeti tdrsasdgiadozasi szabalyaikat 6sszehangoljak a KTA szabdlyaival (egyoldalu

igazodas). Ramutattak a kibdvitett hatalybol fakadoé hatranyokra is:

a)  aKTA keretében — amely tipikusan a 750 milli6 eurds 0sszeghatar alatti vallalatokat
érinti — harmonizaltabb szabalyokra lenne sziikség (pl. a kkv-k vagy egyes agazatok

esetében);

b)  atagallamok erdsen korlatozott rugalmassaggal rendelkeznének nemzeti adopolitikai
intézkedéseik terén, vagyis fokozott lenne az igény arra, hogy rugalmas megoldasok

alljanak rendelkezésre a KTA gyors ¢és célirdnyos modositasai/valtoztatasai céljara;

c)  végil pedig: kérdések meriilhetnek fel — kiilondsen a nemzeti parlamentek részérdl — a

fenntarthatosagi és aranyossagi aspektusok kapcsan.

14. Habar a delegéciok nézetei eltéréek voltak a fentiekrdl, az elndkség ugy latta, hogy a KTA-
javaslat altal a nemzeti adobevételekre gyakorolt hatds nemzeti értékelése 1) megvilagitasba

helyezte ezt a kérdést, ugyanis a delegacioktol kapott visszajelzések alapjan lathatova valt,

hogy:

14601/18 1/eg/kn/gu/adt/ok/kf 6
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a) Az hogy a 750 milli6 eurds Osszeghatar alatti vallalatok szdmara opciondlis lenne a
KTA alkalmazasa, az addalap csokkenését eredményezi, hiszen az adéalanyok

varhatoan a szamukra legelénydsebb rendszert valasztjak;

b) A KTA-javaslat nemzeti adobevételekre gyakorolt hatasa dsszességében pozitivabb, ha
az Osszes tarsasagiado-alanyra kiterjed a hatalya (s6t, egyes esetekben még ki is

kiiszoboli a negativ hatast — félretéve az adozasi 6sztonzoket).

15. A fentiek fényében az elndkség azt javasolta, hogy terjesszék ki a KTA kotelez6 hatalyat
valamennyi tarsasagiado-alanyra, és vizsgaljak meg a KTA-ban 0j konkrét (am elvi alapokon
nyugvo) rendelkezések megallapitasat a kkv-kra vagy egyes agazatokra vonatkozdan, sziikség
esetén tanacsi végrehajtasi jogi aktusokkal kiegészitve. A delegacidok azonban tovabbra is
megosztottak maradtak: bar tobb delegacié tdmogatta ezeket az eldrelépéseket, néhany
delegacid ezzel szemben ellenezte azokat, vagy azt szorgalmazta, hogy 0j bizottsagi

jogalkotasi javaslatra van sziikség; emellett szamos delegacié nem tudott donteni a kérdésben.

16. A KTA 9. cikkének (3) bekezdésében, illetve 11. és 42. cikkében javasolt ad6zasi 6sztonzok
kérdésében az elndkség azt javasolta, hogy azokat egy késdbbi szakaszban vitassak meg,
miutan megallapodasra jutottak a kozos tarsasagiadd-alap szakmai lényegi elemeirdl,
tekintettel az 0sztonzok tagallami adobevételekre gyakorolt jelentds hatdsara. A legtobb
delegacid tdmogatta ezeket az eldrelépéseket, néhany delegacid azonban ellenezte azokat. Az
egyik delegéacid ezenkiviil azt javasolta, hogy vizsgaljadk meg egy, az eldzetes negativ — am
véarhatoan iddvel csokkend — koltségvetési hatast kikiiszobold atmeneti rendelkezés

lehetdségét.

17. A KTA 5. cikkérdl (Az Unidban adotigyi illetdséggel rendelkezd ad6z6 allando telephelye
egy tagallamban) zajlo megbeszéléseket szintén egy késobbi idépontra halasztottak,
figyelemmel arra, hogy e cikk tekintetében komoly valtoztatdsokat tartalmaz a Bizottsag
jelentds digitalis jelenlétrdl sz616 javaslata, illetve arra, hogy az OECD-ben jelenleg is
folynak a targyalasok errdl a kérdésrdl (lasd lejjebb a ,,Nemzetkdzi szintii fejlemények a

digitalis gazdasag adoztatasa terén” szakaszt).
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18. Az osztradk elndkség — a szakmai Iényegi elemekrdl zajlo targyalasok eldmozditasara
tekintettel — kompromisszumos szoveget terjesztett el6 a KTA I-V. fejezetérdl a maltai és a
bolgar elndkség altal elért eredményekre épitve. E targyalasok eredményeit a legutobbi

elndkségi kompromisszumos széveg!® tartalmazza.

A digitalis gazdasag adoztatasarol sz0lo csomag

19. A digitalis gazdasagban megtermelt profit megadoztatasaval kapcsolatos kihivasok
kezelésérdl szo6lo, 2017. december 5-i tanacsi kovetkeztetések nyoman a Bizottsag 2018.

marcius 21-én benytjtotta a digitdlis gazdasag adoztatdsardl szold csomagot:

1. a jelentds digitalis jelenlétre kivetendd tarsasagi adora vonatkozo szabalyok
megallapitasarol szo6l6 tanacsi irdnyelvre irdnyulo javaslat (jogalap: az EUMSZ 115.

cikke);
ii.  ajelentds digitalis jelenlétre kivetend? tarsasagi adora vonatkozé bizottsagi ajanlas;

iii.  az egyes digitalis szolgaltatdsok nyjtasabol szarmazod bevételek utan fizetendd digitélis
szolgaltatdsi add kozos rendszerérdl szolo tanécsi irdnyelvre irdnyuld javaslat (jogalap:

az EUMSZ 113. cikke);

iv. az,Elérkezett az 1d0 a digitalis gazdasadgra vonatkozé modern, méltanyos és hatékony

adoztatasi keret 1étrehozasara” c. kozlemény.

20. Az osztrak elnokség folytatta az el6z6 elnokség munkdjat annak biztositasa érdekében, hogy a

csomagot alkotd jogszabalyok vizsgalata kiemelt feladatként, haladéktalanul megkezdddjon.

21. A helyzet felmérése érdekében az elndkség 2018. julius 5—-6-an konferenciat rendezett a
digitalis gazdasag addztatasarol, hogy informalis keretek kozott biztositson teret a

véleménycserére.

19 Lasd XXXX/18. Megjegyzés: a hatély lehetséges kibdvitésére és az adozasi dsztonzokre

vonatkoz6 részeket szogletes zardjel jelol.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

A bolgar elnokségnek a digitalis gazdasag adoztatasara vonatkozo menetrendjével?”
Osszhangban megallapodas sziiletett arrdl, hogy az egyes digitalis szolgaltatdsok nyujtasabol
szarmazo6 bevételek utan fizetendo digitalis szolgaltatasi add kozds rendszerérdl szolo tanacsi
iranyelvre iranyul¢ javaslatrdl (a tovabbiakban: dsza-iranyelv) zajlé megbeszélésekre

Osszpontositanak.

A dsza-irdnyelvjavaslat szakért6i szintli vizsgalata az osztrak elndkség alatt 2018. julius 18-an

kezdédott az adotligyi munkacsoportban.

Az ECOFIN miniszterek 2018. szeptember 8—9-1 nem hivatalos tilésiikon az elnokségi

vitaanyag alapjan megvitattak a dsza-iranyelvjavaslatot.

Az iranyelvjavaslatot az adétigyi munkacsoport 2018. szeptember 13-i és 24-i, oktober 11-i és
25-1, illetve novemberi 12-i és 21-1 tilésén, az addiigyi attasék november 16-1 iilésiikon, a
magas szintli munkacsoport pedig szeptember 25-1, oktober 26-1 €s november 22-i {ilésén

vizsgalta tovabb.

Az elndkség 2018. november 6-an az ECOFIN Tanécs elé terjesztette a dsza-
iranyelvjavaslatot az aktudlis helyzetrdl valo tajékoztatas, illetve két konkrét elem — az
adokoteles szolgaltatasok hatalya és az iranyelv hatalyvesztése — megvitatasa céljabol. Az
ECOFIN Tanécs egyértelmii felhatalmazast adott arra, hogy szakértdi szinten tovabb
folytassak a szakmai kérdésekkel kapcsolatos munkat. Az elndkség ennek megfelelden jart el
azon dontése tekintetében, hogy a dsza-iranyelvjavaslatot el6késziti az ECOFIN Tanécs 2018.

decemberi tilésén valo elfogadasra, ahogy azt tobb tagallam is kérte.

[Az elnokség altalanos megkdzelités elfogadasa céljabol eldterjesztette a dsza-

iranyelvjavaslatot az ECOFIN Tanacs 2018. december 4-1 iilésére. ]

20

9052/18.
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Nemzetkozi szintil fejlemények a digitalis gazdasag adoztatasa terén

28. Az OECD digitalis gazdasaggal foglalkozé munkacsoportja 2018. julius 10—11-én talalkozott
Parizsban, hogy a digitalizalashoz kapcsolddo adoiigyi kihivasokrol szolo idokozi jelentés —
amely nemzetkozi szinten fontos mérfoldkének szamit?! — elfogadasat kovetden folytassa a

megkezdett munkat azzal a céllal, hogy a végleges jelentés 2020-ig elfogadasra keriiljon.

29. A munkacsoport iilésére 2018. december 4—5-én keriil sor, ahol megvitatjadk majd az OECD
titkarsaganak a legutobbi iilésen tett konkrét javaslatokrol szo16 feljegyzését. Az elndkség a
magas szintli munkacsoport 2018. november 22-i iilésén véleménycserét szervezett az OECD

munkacsoportja iilésének eldkészitése érdekében.

Hozzaadottérték-ado (héa)

30. A Tanacs 2016-ban két témaban is kovetkeztetéseket fogadott el: 2016 majusaban?? a Tanacs
reagélt a Bizottsag ,,A héara vonatkozé cselekvési terv: ,,Uton egy egységes uniés héadvezet
felé” cimti, 2016. aprilis 7-1 kozleményére, 2016 novemberében pedig kifejtette allaspontjat a

hatarokon atnyulo ligyletekre vonatkozd hatalyos unids héaszabalyok tokéletesitésérdl?3.

31. A Bizottsag a héara vonatkoz6 cselekvési tervét kovetd intézkedésként jelentds szdmu
jogalkotasi javaslatot terjesztett eld a hédhoz kapcsoloddan. Ezen javaslatok mindegyike a
héarendszer korszertiisitésére iranyul, a héarendszernek a digitalis gazdasaghoz és a kkv-k
szlikségleteihez vald hozzaigazitasa, a héabevétel-kiesések kezelése, valamint a héa tertiletén

folytatott kozigazgatasi egylittmiikodés javitasa érdekében.

21 https://back-g20.argentina.gob.ar/sites/default/files/media/communique_g20.pdf

22 9494/16.
3 14257/16.
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32.

33.

34.

Az osztrak elndkség idején a Tanacs és/vagy — adott esetben — annak el6készitd szervei

napirendjén szerepld jogalkotasi javaslatok a kovetkezd teriiletekre terjednek ki:

a) a,gyors megoldasokat” tartalmaz6 héacsomag;

b)  a héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egylittmiikodés;

c) azelektronikus kiadvanyokra alkalmazott héa;

d) avégleges héarendszer;

e)  ahéamérték-reform;

f)  akkv-kra vonatkoz6 héaszabalyok egyszerisitése;

g)  valaszthato szektoralis forditott addzas és a gyorsreagalasi mechanizmus;
h)  altalanos forditott ad6zasi mechanizmus;

1)  Campione d’Italia és a Lugandi-t6 olaszorszagi vizei.

A Bizottsag varhatoan jogalkotasi javaslatot fog benytjtani, amely annak kovetkeztében valt
sziikségessé, hogy a Tanacs 2017 decemberében elfogadta az e-kereskedelemben
alkalmazando hééara vonatkozé jogszabalycsomagot. Ez a javaslat a digitalis héacsomagnak a
szolgaltatasnyujtasra és a termékek tavértékesitésére vonatkozo bizonyos hozzaadottértéekado-
kotelezettségek tekintetében torténd végrehajtasarol szol. Ezzel osszefiiggésben emlékeztetni
kell a digitalis egységes piac fontossadgara, valamint az emlitett jogi aktusok elfogadasakor a
tanacsi iilés jegyzOkonyveéhez csatolt nyilatkozatra. Ezért tovabbra is kiemelkedden fontos,
hogy a lehetd leghamarabb eldrehaladast érjlink el ezzel a javaslattal kapcsolatban. Ha a
Bizottsag a vart javaslatot iddben benyujtja, az osztrak elndkség igyekszik azt még az

elndksége ideje alatt, az adoiligyi munkacsoport soron kdvetkezd ilésén megvitatni.

A hééra vonatkozo egyes javaslatokrdl az alabbiakban adunk részletesebb tdjékoztatast.
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a) Héa—, gyors megoldasok”

35. A Bizottsag 2017. oktober 4-én harom jogalkotasi javaslatot terjesztett eld:

1. tanacsi iranyelvjavaslat a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer
egyes szabalyainak harmonizalédsa és egyszertsitése tekintetében torténd modositasarol,
valamint a tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozé végleges rendszer
bevezetésérdl?4;

il.  tanacsi végrehajtasirendelet-javaslat a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a
Kozosségen beliili tigyletekre vonatkoz6 egyes adomentességek tekintetében torténd
modositasardl?s; valamint

iii.  tandcsi rendeletjavaslat a 904/2010/EU rendeletnek a mindsitett addalany tekintetében
torténd modositasardl1?s.

36. A végleges héarendszer ,,alappillérei” €s a mindsitett adoalany fogalma mellett — amelyekkel
kapcsolatban a Tanacs megallapodott arrdl, hogy a végleges héarendszer terén végzett
altalanos munka keretében megvitatja ket (tovabbi részletekkel kapcsolatban 1asd e jelentés
48-87. pontjat) — a javaslatok a Tanacs 2016. november 8-1 kovetkeztetéseire reagalva szdmos
rovid tavua javitast allapitanak meg a jelenlegi héarendszerhez kapcsoloddan:

1. a vevoi készletekkel kapcsolatos megallapodasokra vonatkoz6 szabalyok egyszerlisitése
¢és harmonizacidja;

ii.  az, hogy a vevl héaazonositod szama lényeges feltétele lesz a K6zdsségen beliili
termékértékesités mentesitésének;

iii.  alanciigyletek egyszeriisitése és harmonizécidja a jogbiztonsag fokozasa érdekében;
valamint

iv. az adomentesség alkalmazasa c€ljabol a Kozosségen beliili arufuvarozas bizonyitasara
vonatkozé szabalyok egyszeriisitése és harmonizacidja.

4 12882/17.

35 12881/17.

26 12880/17 (amelyet kés6bb a 14893/17 dokumentumban talalhatd javaslat modositott Ggy,
hogy a 904/2010/EU rendelet mddositasardl szolo uj javaslatba bekeriiltek a ,,mindsitett
adoalanyra” vonatkoz6 rendelkezések).
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37.

38.

39.

40.

Az osztrak elndkség az elndkségi ideje alatt kiilon figyelmet szentelt ezeknek a jogalkotasi

javaslatoknak.

A Tanacs a miel6bbi eldrelépés €s a héa teriiletére vonatkozé fontos kérdések megoldasa
érdekében indokoltnak és szlikségesnek tartotta, hogy a figyelmet a 2006/112/EK iranyelvnek
a hozzaadottértékado-rendszer egyes szabalyainak harmonizaldsa és egyszerisitése
tekintetében torténd modositasarol szo16 emlitett bizottsagi javaslat Iényegi elemeire,
valamint a 282/2011/EU végrehajtéasi rendeletnek a K6zosségen beliili iigyletekre vonatkozé
egyes adomentességek tekintetében torténd modositasarol szolo tanacsi végrehajtasirendelet-
javaslatra dsszpontositsa, megjegyezve ugyanakkor, hogy a javaslatnak a mindsitett
adodalanyra vonatkozo rendelkezésekkel és a héairanyelv 402. cikkével kapcsolatos,

fennmarado részei még tovabbi megbeszéléseket igényelnek.

Az ECOFIN Tanécs 2018. junius 22-én egyeldre nem tudott megéllapodni ezekrdl a
jogalkotasi javaslatokrol?”. Az ECOFIN Tanacs az osztrak elnokség idején, 2018. oktober 2-

an altalanos megkozelitést fogadott el a ,,gyors megoldasokat™ tartalmazo héacsomagrol?s,

A Bizottsag és a Tanacs egyiittes nyilatkozatot csatolt a jegyz6konyvhoz arrol, hogy
tudatdban vannak annak, hogy némi eltérés tapasztalhato a személyek olyan 6nalld
csoportjainak a héa szempontjabol torténd elbiralasa kozott, amelyek szolgaltatasaikat
kozosen nyujtjak €s tagjaik kozott megosztjak a koltségeket. A Tandcs és a Bizottsag elismeri,
hogy egyértelmiivé kell tenni a személyek ilyen 6nall6 csoportjaira vonatkozo
héaszabélyokat. A Bizottsag részletesen meg fogja vizsgalni ezt a kérdést egy rovidesen
kozzéteendd tanulmanyban, hogy — kezdeményezési jogaval élve — esetlegesen javaslatot

tegyen.

27
28

10335/18.
12564/18.
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41.

b)

42.

43.

[Az ECOFIN Tandacs 2018. december 4-¢én elfogadta a kdvetkez6 harom jogalkotasi aktust:

1. iranyelv a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-rendszer egyes, a tagallamok
kozotti kereskedelem adoztatasara vonatkoz6 szabalyainak harmonizélasa és

egyszerusitése tekintetében torténd modositasarol;

ii.  rendelet a 904/2010/EU rendeletnek a vevdi készletre vonatkozd megallapodasok helyes
alkalmazéasanak nyomon kdvetése céljabol torténd informaciocsere tekintetében torténd

modositasarol;

iil.  tanacsi végrehajtasi rendelet a 282/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a K6zdsségen

beliili ligyletekre vonatkoz6 egyes adomentességek tekintetében torténd modositasarol. ]

A héa teriiletén folytatott kozigazgatasi egyiittmiikodés

A Bizottsag 2017. november 30-an modositott javaslatot nyujtott be a 904/2010/EU tanacsi
rendeletnek a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodés
megerdsitésére iranyuld intézkedések tekintetében torténd modositasara vonatkozdan??, amely
tartalmazta a 904/2010/EU rendeletnek a mindsitett adoalany tekintetében torténd
modositasarol szol6 rendeletre iranyulo, 2017. oktober 4-i bizottsagi javaslat®® rendelkezéseit

1S.

Ez a kezdeményezés az egységes hozzdadottérték-ovezet 1étrehozasat célzo, méltanyos
adoztatasrol sz6l6 csomag része, amelyet az egységesebb, erdsebb ¢s demokratikusabb Uniod
megvalodsitasara iranyul6 bizottsagi iitemterv vazol fel. Célja a hatarokon atnyulo héacsaldsok
elleni fellépés azaltal, hogy végrehajtja a Tandcs, az Eurdpai Parlament és az Europai
Szamvevoszék ajanlasait, valamint 1ényegesen és gyorsan javitja az addigazgatasok egymas

kozotti €s mas bliniildozo szervekkel folytatott egylittmitkddésének modszereit.

29
30

14893/17.
12880/17.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

A javaslat célja az volt, hogy a kdzigazgatési egylittmiikodés és a héacsalas elleni kiizdelem
legfontosabb jogalapjat képez6 904/2010/EU tanacsi rendeletet®! olyan intézkedésekkel
egészitse ki, amelyeket kifejezetten az egész EU-ban el6forduld, hatarokon atnyulo héacsalas

f6 tipusainak kezelésére dolgoztak ki.

A Tanacs kiemelt fontossaguként kezelte ezt a javaslatot, €s 2018. janius 22-én altaldnos

megkozelitést fogadott el az elndkségi kompromisszumos széveg? alapjan.

Az ECOFIN Tandcs a 2018. oktdber 2-i iilésén elfogadta a 904/2010/EU rendeletnek a
hozzéadottérték-ado teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmitkddés megerdsitésére iranyuld

intézkedések tekintetében torténd modositasarol szolo tanacsi rendeletet33.

Az elektronikus kiadvanyokra alkalmazott héa

A Bizottsag 2016. december 1-jén benyujtotta a 2006/112/EK irdnyelvnek a konyvekre,
ujsagokra és folyoiratokra alkalmazott hozzaadottértékado-mérték tekintetében térténd

modositasarodl szolo tanacsi irdanyelvre iranyuld javaslatot34.

A k6z06s hozzaadottértékadd-rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv ugy rendelkezett, hogy
az elektronikus uton nyujtott szolgaltatasok — igy példaul az elektronikus kiadvanyok —
esetében altalanos adomértéket kell alkalmazni. Fizikai kiadvanyok esetében kedvezményes
héamértek alkalmazhat6, és néhany tagallam szdmara a hatalyos jogszabalyok azt is lehetévé
tettek, hogy tovabbra is rendkiviil kedvezményes héamértéket alkalmazzanak, beleértve azt a
héamentességet is, amelynek keretében az elézetesen felszamitott héa levonhat6 (nulla

szazalékos héamérték).

a héanak a digitalis gazdasagra figyelemmel torténd modernizalasat, és ennek megfelelden azt
javasolta, hogy az elektronikus kiadvanyok esetében is lehessen kedvezményes, rendkiviil

kedvezményes, illetve nulla szazalékos héamértéket alkalmazni.

31

32
33

A Tandcs 2010. oktober 7-1 904/2010/EU rendelete a hozzaadottérték-ado teriiletén torténd
kozigazgatasi egylittmikodésrdl €s a csalas elleni kiizdelemrdl (atdolgozas).
9820/18.
12621/18.
14823/16.
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50. Az ECOFIN Tandacs 2017. marcius 21-én irdnyadd vitat tartott a tdrgyban. Az el6készitd
szakmai munkat kovetéen az ECOFIN Tandcs a 2017. junius 16-1%°, a 2018. majus 25-i és a
2018. julius 13-i%6 iilésén megvitatta a javaslatot, de a kompromisszumos szdveg nem kapta

meg a sziikséges egyhangu tdmogatast.

51. Az ECOFIN Tanécs a 2018. oktdber 2-i iilésén politikai megallapodast®” ért el, majd a 2018.
november 6-i iilésén elfogadta a 2006/112/EK iranyelvnek a konyvekre, ujsagokra és
folyoiratokra alkalmazott hozzaadottértékado-mérték tekintetében torténé modositasardl szolo

tanacsi iranyelvet38.

d)  Végleges héarendszer

Hattér

52. A Bizottsag a héara vonatkozo cselekvési terv: ,,Uton egy egységes unids héadvezet felé”
cimi, 2016. aprilis 7-i kozleményében® a végleges héarendszerrel kapcsolatban (amely
elsddleges szakpolitikai célkitlizés a héadvezetben) két 1épésbdl allo jogalkotasi megkozelitést

javasolt.

35 8076/17 és 10040/17 + COR 1.
36 8771/18.

37 12622/18.

38 HL L 286.,2018.11.14., 20. o.
¥ 12617/17.
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53. Az elso jogalkotasi 1épés elsé részét illetden a harom jogalkotasi javaslatbol allo 2017.
oktoberi csomag (az ugynevezett ,,gyors megoldasokat” tartalmaz6 héacsomag, amelyben
harom jogalkotasi javaslat* szerepelt, és amely négy rovid tavi javitast, Ggynevezett ,,gyors
megoldast” iranyzott el6 a jelenlegi héarendszer tekintetében) tobb 1) rendelkezést
tartalmazott a mindsitett adoéalany koncepcidjaval, valamint a végleges héarendszer
ugynevezett ,,alappilléreivel” kapcsolatban (a héairanyelv 402. cikkének médositasara

iranyul6 rendelkezések).

54. A ,gyors megoldasokat” tartalmazé héacsomag targyalasa soran (részletesebben lasd e
jelentés 31-37. pontjaban) a tagallamok a Tanécs keretében megéllapodtak arrél, hogy
indokolt és sziikséges, hogy els6bbséget biztositsanak a ,,gyors megoldasokat” tartalmazo
héacsomagra vonatkozé bizottsagi javaslatok legfontosabb rendelkezéseivel kapcsolatos
munkénak annak érdekében, hogy gyors eredményeket érjenek el és megoldasra jussanak a
héa teriiletét érint6 jelentds kérdésekben, ugyanakkor megjegyezték azt is, hogy a mindsitett
adodalanyra vonatkoz6 javaslatok fennmaradé részeivel, valamint a héairanyelv 402. cikkét
modositod szovegrészekkel kapcsolatban tovabbi megbeszélésekre lesz sziikség a héa
terliletére vonatkozé egyéb jogalkotasi javaslatokkal (a végleges héarendszer technikai

részleteire és a héamértékekre iranyulo javaslatokkal*!) 6sszefiiggésben.

55. Ami az els6 jogalkotasi lépés masodik részét illeti, a Bizottsdg 2018 majusaban jogalkotasi
javaslatot terjesztett el a végleges héarendszer miikodéséhez sziikséges részletes technikai
intézkedésekrdl (a tovabbiakban: a bizottsagi javaslat). A Bizottsag az adoiigyi
munkacsoportnak a bolgér elndkség alatt tartott egyik iilésén részletesebben bemutatta ezt a

javaslatot.

40 Javaslat — A Tan4cs iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékadd-rendszer

egyes szabalyainak harmonizalasa és egyszerisitése tekintetében torténé modositasarol,
valamint a tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozo végleges rendszer
bevezetésérdl (12882/17); Javaslat — A Tanacs végrehajtasi rendelete a 282/2011/EU
végrehajtasi rendeletnek a K6zosségen beliili iigyletekre vonatkozé egyes adomentességek
tekintetében torténd modositasarol (12881/17); Javaslat — A Tanécs rendelete a 904/2010/EU
rendeletnek a mindsitett addalany tekintetében torténd modositasarol (12880/17) (ezt késébb
modositotta a 14893/17 dokumentumban foglalt jogalkotési javaslat, amely beépitette a
,mindsitett adoéalanyra” vonatkozo rendelkezéseket a 904/2010/EU rendelet mddositasarol
sz610, emlitett Uj javaslatba).

41 Javaslat — Iranyelv a 2006/112/EK iranyelvnek a hozzaadottértékado-mértékek tekintetében
torténd modositasarol.
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56.

57.

58.

59.

Az osztrak elndkség kiemelt kérdésként kezelte a végleges héarendszerrdl sz616 bizottsagi
javaslatot, és az az adoligyi munkacsoport szamos iilésének elsddleges témaja volt, mivel ezt a
javaslatot alapos szakértdi elemzésnek kell alavetni ahhoz, hogy meg lehessen hozni a
valasztando szakpolitikai megoldasokra vonatkozo végleges dontést. Ezt kovetden a
bizottsagi javaslatra alapozva ki lehet majd dolgozni egy kompromisszumos szoveget,

amelynek alapjan a tagallamok megallapodésra juthatnak a végleges héarendszer részleteirdl.

Az aktualis helyzet

A tagallamok nagyra értékelik a Bizottsagnak a végleges héarendszer kialakitasara iranyulo

kezdeményezését.

A jovobeli végleges héarendszer — €s adott esetben az azt kisér esetleges egyéb intézkedések
— mitkddése nagyban fiigg majd a rendszer kialakitdsanak egyedi jellemzditdl. Az osztrak
elnokség alatt folytatott megbeszélések {6 célkitlizése ezért az volt, hogy a tagallamok
azonositsak és értékeljék a bizottsagi javaslat f0 tervezési elemeit és azok varhato hatasait,
valamint hogy megvizsgéljak, hogy sziikséges €s célszerli lenne-e a javaslat céljaival aranyos

modositasokat vagy kiegészitéseket beilleszteni.

Ezért a javaslat ,,cikkenkénti” vizsgalata helyett — ami, tekintettel e javaslat nagysagrendjére,
Osszetett €s érzékeny jellegére, valoszinlileg nem vezetett volna jelentds eredményekre —, a

megbeszélések az alabbi hat 6 elem koré szervezddtek:

1. a rendeltetési tagallamban torténd adozas;

ii.  avallalkozasok kozotti (B2B), hatdrokon atnytld, Unidn beliili termékértékesitésekre
vonatkoz6 szabalyok megvaltoztatasa oly modon, hogy ez a jelenlegi két tigylet
(Kozosségen beliili héamentes termékeértékesités abban a tagallamban, amelyben a
feladas vagy a szallitas megkezdddik, valamint K6zdsségen beliili beszerzés a
rendeltetési tagallamban) helyett egyetlen B2B iigyletnek mindsiiljon (Union beliili

termékértékesités a rendeltetési tagallamban);
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60.

61.

62.

iii. amindsitett adoalany koncepcidjaval és az addéalanyok mindsitésével kapcsolatos

rendelkezések kidolgozasa és jovobeli mikodése;
iv.  a mindsitett addalanyok részére torténd termékértékesités szabalyai;

v.  anem mindsitett addalanyok részére torténd termékértékesités szabalyai és a kisérd

intézkedések; valamint
vi. az,egyablakos iligyintézési rendszer” kiterjesztése.

Fontos megjegyezni, hogy minden tagallam egyetértett abban, hogy a tovabbi munkat azt az
altalanos célt szem el6tt tartva kell végezni, hogy a jovobeli végleges héarendszer eldnyei
haladjak meg a koltségeit. Masképpen fogalmazva: a végleges héarendszer a varakozasok
szerint hatasosan csokkenteni fogja az addcsalés, adokijatszas és adokikeriilés jelentette
veszélyeket, igy kedvezd hatassal lesz az adobevételekre, tehat pozitiv vagy legalabbis
aranyos lesz a mérlege a vallalkozasok ¢és az adohatosagok megfeleldséggel kapcsolatos
koltségeihez viszonyitva, mindemellett pedig fenntartja a héasemlegesség elvét. Az
adohatosagoknal jelentkezd esetleges adminisztrativ tobbletkdltségeket hatékonyan
ellenstlyozzak majd az addcsalas, adokijatszas és adokikertilés, illetve az addbevétel-
csokkenés elleni kiizdelem eredményei, és ez alapvetd jelentoségli az adomegfelelés fokozasa

érdekében.

i. A rendeltetési tagallamban torténé adozas

A Tanécs a héara vonatkozo bizottsagi cselekvési tervrdl sz616 2016. évi kovetkeztetéseiben
ujolag megerdsitette, hogy ,,a termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas szarmazasi tagallama
szerinti ad6zés”-nak a k6zos hozzdadottértékado-rendszerrdl szol6 2006/112/EK iranyelv 402.
cikkében eldiranyzott elvét a végleges héarendszerben a B2B tranzakciokra vonatkozoan ,, a
termékek rendeltetési helyen torténd addztatasa” elvével kell felvaltani, amint az a Tanacs
2012. majus 15-1 kovetkeztetéseiben szerepel. A Tanacs ezenkiviil hangsulyozta, hogy
,»folytatni kell a munkat annak érdekében, hogy megteremtsiik az alapokat a végleges

héarendszerrel kapcsolatban meghozand6 politikai dontéshez42,

Az osztrak elndkség alatt folytatott megbeszélések soran a delegacidk ismételten
hangsulyoztak, hogy az e bizottsagi javaslattal kapcsolatos munkat a fenti politikai

irdanymutatds szem el6tt tartasaval kell folytatni.

42

9494/16, 24. és 26. pont.
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ii.

63.

64.

65.

66.

iii.

67.

68.

Két tranzakcio helyett egy

A Bizottsag javaslata szerint az EU-n beliili, hatarokon atnyulo, véllalkozasok kozotti
arukereskedelem jelenlegi, két tranzakciobdl all6 rendszerét (a héa szempontjabol) egy

egyetlen tranzakcids rendszerrel kellene felvaltani.

A jelenlegi rendszerben az elad6 arut értékesit abban a tagallamban, amelyben az druk
talalhatok abban az idopontban, amikor megkezdddik a vevének torténd feladasuk vagy
elszallitasuk, és az ligylet héamentes, amennyiben a mentesség minden feltétele teljestil
(Kozosségen beliili termékértékesités). A vevo Kozosségen beliili beszerzést végez a

rendeltetési tagallamban.

A Bizottsag javaslata értelmében csak egyetlen Kozosségen beliili termékértékesités lenne,

amelyet az elado hajt végre a rendeltetési tagallamban.

A tagéllamok kijelentették, hogy lényegében egyetértenek azzal, hogy a kettd helyetti egy

tranzakci6 gondolatabdl induljanak ki.

A mindsitett adoalany fogalmanak megalkotasa, miikodése és a mindsités

A Bizottsag javaslata kiilonféle szabalyokat tartalmaz, példaul arra vonatkozoan, hogy kit
terhel az adofizetési kotelezettség, attol fliggden, hogy a vevd mindsitett adoalany-e vagy
sem. A mindsitett adéalany fogalma a javaslatban az engedélyezett gazdalkodd vamiigyekben

hasznalt fogalmara épiil.

Az osztrék elndkség alatt folytatott megbeszélések soran tobb tagallam ellenezte a mindsitett
adoalany fogalmanak bevezetését és kiilonféle szabalyok alkalmazésat attol fliggden, hogy a

vevd mindsitett addalany-e vagy sem.
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69.

70.

71.

iv.

72.

73.

74.

Egyes tagallamok ugyan gy latszott, hogy tdmogatjak a mindsitett adoalany 0j fogalmanak
bevezetését, szamos tagallam aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy a dontés esetleg
tulsagosan Osszetett Iehet, és kedvezdtlen hatasokat gyakorolhat a vallalkozasokra és az
adohatosagokra, tovabba semlegességi kérdések meriilhetnek fel, ha olyan rendszert vezetnek
be, amelyben kiilonféle szabalyok alkalmazandok attol fliggen, hogy a vevd mindsitett

adodalany-e vagy sem.

Abban viszont majdnem minden tagéallam egyetértett, hogy ha mégis bevezetnék a mindsitett
addalany fogalmat, annak nem az engedélyezett gazdalkodo vamcélokra hasznalt fogalmat

kellene lemasolnia. Biztositani kell a kkv-k és a nagyobb vallalkozasok egyenlé hozzaférését.

Ezenkivil a tagallamoknak pillanatnyilag rendkiviil eltéré nézeteik vannak a mindsitett
adoalany fogalménak megalkotdsaval, miikodésével €s az addalanyok mindsitésével
kapcsolatban, tehat tovabbi megbeszélésekre van sziikség, ¢s még meg kell vizsgélni, hogy a
mindsitett adoéalany fogalmanak be kellene-e épiilnie a végleges héarendszerbe, €s ha igen,

akkor hogyan.

A mingésitett adoalany részére torténé termékértékesités szabalyai

A Bizottsag javaslata szerint forditott adozast kellene alkalmazni a nem letelepedett elado
altal mindsitett adoalany részére torténd termekértékesitésre. Az dsszesitd nyilatkozat csak a

szolgaltatasnyujtasokat tartalmazna.

Amennyiben a mindsitett adoalanyrol sz6l6, folyamatban lev targyaldsok soran kielégitd
megoldas sziiletik, a tagallamok Osszességében egyet tudndnak érteni azzal, hogy forditott
adozast lehessen alkalmazni a nem letelepedett elad6 altal mindsitett adoalany részére torténd

termékértékesitésre.

A tagallamok azonban hatarozottan ellenzik azt, hogy az 0sszesitd nyilatkozatban a jovében
ne kelljen feltlintetni az Unidn beliili termékértékesitést, amennyiben nem vezetnek be ezt
po6tlo hatékony intézkedést, amely megfeleld informacidkat garantdlna az adoellendrzés

céljara.
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v. A nem minésitett adoalany részére torténé termékértékesités szabalyai és Kiséro

intézkedések

75. A bizottsagi javaslat célja, hogy az uniés héarendszert jobban védje a csalastol, és ennek 6
elemeként eldirja az eladd szamadra, hogy az Union beliili termékértékesités utan héat
szamitson fel a vevéjének. Ennek egyik f6 célja az eltiind kereskedo utjan elkovetett csaldssal

szembeni fellépés.

76. A termékértékesitéshez kotddo, az eltiind kereskedo utjan elkdvetett csalas kiillondsen a
,,belfoldi” tigyletek esetében fordul eld, amikor az eladd ,,eltinik”, miel6tt megfizette volna a
héat, ugyanakkor a vevOnek visszatéritik az eldzetesen felszamitott héat. A Kozosségen beliil
eltlind kereskedo utjan elkovetett csalds esetében — amely jelenleg az eltiind kereskedd utjan
elkovetett leggyakoribb csalds — az ,.eltlind kereskedd” a profitja maximalizalasa érdekében
masik tagallambol szerez be arut, hogy ténylegesen héamentesen tudjon vasarolni, majd ezt az

arut csalard ,,belfoldi” tranzakciora hasznalja fel.

77. A bizottsagi javaslat célja, hogy az Unidn beliil eltiind kereskedd utjan elkovetett csalassal
szembeni fellépés érdekében az eladot kotelezzeék a Kozosségen beliil termékértékesités utdni
héa megfizetésére, amennyiben a vevé nem mindsitett addéalany. Még ha az Union beliili
termékértékesités vevdje el is tlinik, mieldtt megfizetné a héat a kapcesolodo ,,belfoldi”
tranzakcid utan, a héafizetés helye szerinti tagallamnak legalabb az Union beliili
termékeértekesités utan esedékes héat meg kell kapnia, ezaltal csokken a tagallam vesztesége,
csokken a csald ,,profitja” és kovetkezésképpen kisebb lesz az 6sztonzés az ilyen jellegii

csalas elkovetésére.

78. Az osztrak elndkség alatt azon javaslatrdl folytatott megbeszélések soran, hogy a nem
mindsitett adoalany részére torténd, Union beliili termékértékesités esetén forduljon meg és
héruljon az eladdra a héafizetési kotelezettség, kideriilt, hogy szinte minden tagallam
véleménye szerint a jelenlegi héarendszer ilyen mértékii atalakitasdhoz — még ha meg is
allapodnak rola — a bizottsagi javaslatot kisérd, erdteljes és aranyos védintézkedésekre van

sziikség.

79. A tagéallamok tobbségét tobbek kozott az esetleges negativ hatasok aggasztjak, mint példaul a
vallalkozasokra harulé adminisztrativ terhek €s koltségek, az adohatosagokra haruld terhek €s
koltségek, a bevételek kiesése fizetésképtelenség esetén €s/vagy a csalas egyéb formaibol

eredd negativ hatasok.

14601/18 11/eg/kn/gu/adt/ok/kf 22
MELLEKLET ECOMP.2.B HU



80.

81.

82.

.

V1.

83.

&4.

85.

Bér szamos tagallam elismeri, hogy a bizottsagi javaslat kedvezd hatasokat fejthet ki az Union
beliil eltiin6 kereskedd utjan elkovetett csalassal szemben, attdl tartanak, hogy a csalok
alkalmazkodni fognak ¢és jfajta csaldsi modszerek alakulhatnak ki. Egyes tagallamok
felvetették, hogy nehézséget okozhat szamukra az ad6 beszedése a nem letelepedett eladoktol,

mikdzben a vevOk szamara vissza kell tériteniiik az eldzetesen felszamitott héat.

Az esetleges jabb kockazatok megeldzése érdekében sok tagallam jobban meg kivanja
fontolni az eladodra héritott, megfordult héafizetési kotelezettséghez kapcsoldodo, a bizottsagi

javaslattal 6sszeegyeztethetd védintézkedések kidolgozasat.

Szamos tagallam példaul érdemesnek tartja, hogy vizsgaljak meg az eldzetesen felszamitott
héa levonasara jogosult személlyel kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségek és egyéb
intézkedések parhuzamos vagy egyiittes lehetdségét: lehetne példaul korlatozni a vevd
héalevondsi jogat, amennyiben az elado nem fizette be a héat vagy meg lehetne allapitani
egyetemleges felelosséget. Annak érdekében azonban, hogy a vevo mentesiilhessen ezen
intézkedések kovetkezményei alol, az intézkedéseket megosztott fizetéssel kellene
kombindlni, tehat a vevd visszatartand a héa dsszegét és kdzvetleniil atutalnd az

adohatosagoknak.

Az egyablakos ligyintézési rendszer Kiterjesztése

A Bizottsag a javaslatdban altaldnosan arra torekszik, hogy az egyablakos iligyintézési
rendszert minden olyan termékértékesitésre €s szolgaltatasnyljtasra kiterjesszeék, amikor az
adoalanynak olyan tagallamban kell héat fizetnie, ahol nem letelepedett. Ezenkiviil a javaslat
elfogadasa esetén bizonyos koriilmények kozott lehetdvé tenné az eldzetesen felszamitott héa

levondsat az egyablakos ligyintézési rendszeren keresztiil.

Az osztrék elndkség alatt folytatott megbeszélések soran kideriilt, hogy a tagallamok
alapvetden egyetértenek magaval a kiterjesztéssel, és 1atjak, hogy milyen eldnyoket jelentene

a vallalkozasok szamara.

A tagallamok egyetértenek abban, hogy amennyiben elfogadnak az Unidn beliili
termékértékesités esetén az eladora haruld héafizetési kotelezettséget, akkor az egyablakos

ligyintézési rendszert is kellene terjeszteni az ilyen értékesitésekre.
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86. Néhany tagallam azonban megjegyezte, hogy mindenképpen sziikségiik volna az
adoellendrzések biztositasahoz sziikséges informaciokra, valamint hogy az egyablakos

ligyintézési rendszer kiterjesztése nem vezethet Gjabb csalasi lehetdségekhez.

87. Egyes tagallamok hasonldképpen kijelentették, hogy az eldzetesen felszamitott héanak az
egyablakos tligyintézési rendszeren keresztiil torténd levonasa nem vezethet ujabb csalasi

lehetdségekhez.

88. Az egyik 0 kiilonbség a javasolt lehetdség — tehat az elézetesen felszamitott héanak az
egyablakos tligyintézési rendszeren keresztiil torténd levonasa — és a héavisszatéritésrol szolo
iranyelv*? szerinti visszatérités kozott az idézités. Tobb tagallam azzal érvel, hogy a
héavisszatéritésrol szol6 iranyelv jelenlegi szabalyainak a végleges rendszerben torténd
alkalmazdsa nem lenne ardnyos, és kedvezdtleniil befolyasolni a vevd pénzforgalmat
(kiilonosen példaul a tagallamok kozotti druszallitaskor vagy amikor az adoalany forditott

adozasu értékesités vevoje).

A kovetkez6 1épések

89. Az osztrék elndkség alatt folytatott tdrgyaldsok soran nyilvanvaléva valt, hogy a legjobb
megoldas, ha tovabbra is a bizottsagi javaslat legfébb elemeire 6sszpontositunk és

megvizsgaljuk a kisérd intézkedések lehetdségeét.

90. A tagéallamok egyetértenek abban, hogy a kovetkezd 1€pés a kisérd intézkedések tovabbi
vizsgalata lehetne, figyelembe véve adott esetben az 1) technologidk szélesebb kori
alkalmazasanak lehetdségét. Egyeldre indokoltnak latszik, hogy tobbféle megoldast is
mérlegeljiink annak érdekében, hogy az dtmeneti héarendszernél jobb héarendszerrdl
sikertiiljon megallapodni. Ezek k6z¢ tartozhatnak példaul az adoiigyi munkacsoport szintjén
mar megvitatott lehetdségek: a vallalkozasok kozotti, hatarokon atnytlod, Kozosségen beliili
termékértékesitések esetén az eladora haruld héafizetési kotelezettség adatszolgaltatasi
kotelezettséggel és a héalevondsi jog korlatozasaval, €s/vagy a vevo egyetemleges feleldssége

»megosztott fizetéssel” egyiitt.

43 A Tanécs 2008. februar 12-i 2008/9/EK iranyelve a nem a visszatérités helye szerinti

tagallamban, hanem egy masik tagallamban letelepedett adoalanyok részére a 2006/112/EK
iranyelvben el6irt hozzaadottérték-addvisszatérités részletes szabalyainak megéllapitasarol.
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91. A tagéallamok egyetértenek abban, hogy a végleges héarendszerrdl szol6 targyaldsoknak
tovabbra is héa teriiletére vonatkozé egyik prioritdsnak kell maradniuk. A vita mindazonaltal
nem akadalyozhatja vagy lassithatja a jelenlegi héarendszer fejlesztése érdekében tett
erofeszitéseket, amely hatdlyos marad mindaddig, amig a végleges rendszerrél megallapodas

nem sziletik.

e)  Héakulcs-reform

92. A Bizottsag 2018. januar 18-an javaslatot** terjesztett €16 a 2006/112/EK iranyelvnek a
hozzédadottértékado-mérték tekintetében torténd modositasardl szolo iranyelvre vonatkozodan.
A jogalkotési javaslat célja, hogy bevezesse a héamértékek megallapitasara vonatkozo
szabalyokat az Unidban, melyek a tagallamok kozotti kereskedelem addztatasara vonatkozo

végleges szabalyozas hatalybalépésével egyiitt 1épnének hatalyba.
93. Osszefoglalva a legfontosabb pontokat, a javaslat értelmében:

1. moédosulnanak a kedvezményes adomérték megallapitdsanak szabalyai (hatalyukat
vesztenék az altalanos szabalyoktol valo ideiglenes eltérést lehetdveé tévo jelenlegi

atmeneti rendelkezések, modosulna a héairanyelv 98. cikke stb.);

1.  atagéllamok jelentésebb mozgasteret kapnanak az adomértékek megallapitasara
(biztositaniuk kellene azonban, hogy a héamértékek sulyozott atlaga minden pillanatban

meghaladja a 12%-ot);

iii.  bevezetésre keriilne egy ,,negativ lista” azokrol az arukrol és szolgaltatasokrol,
amelyekre a kedvezményes adomérték nem alkalmazhat6 (a jelenlegi ,,pozitiv” lista

helyett)

94. A bolgar elndkség alatt megkezdddott a kérdés szakértdi szintli vizsgalata az adoiigyi

munkacsoportban.
44 5335/18.
14601/18 11/eg/kn/gu/adt/ok/kf 25

MELLEKLET ECOMP.2.B HU



95.

96.

97.

98.

A kkv-kra vonatkozo héaszabdlyvok egyszeriisitése

A Bizottsag 2018. januarjaban iranyelvjavaslatot*s nytjtott be a kozos hozzaadottértékado-
rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelvnek a kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonos

szabalyozas tekintetében torténd modositasarol.

A Bizottsag szerint a kkv-kra vonatkozo szabalyok feliilvizsgélatat az alabbi harom {6

tényez6 indokolta:

1. annak ellenére, hogy a tagallamok mentességet biztosithatnak a kkv-knak a héa aldl —
mely lehetdséggel széles korben élnek is —, a kkv-kat a héaval 6sszefliggésben tovabbra
is aranytalanul nagy megfelelési koltségek sujtjak a kkv-knak biztositott mentesség

rendszerének kialakitasa miatt;

ii.  ajelenlegi rendszer mind a nemzeti, mind az unids piacokon torzitd hatasokat fejt ki a

VEersenyre;

iii.  a feliilvizsgalat megteremti az 6nkéntes megfelelés eldmozditasdnak lehetdségét, és
ezaltal hozzajarul a meg nem felelésbdl és a héacsalasbol eredd addbevételkiesés

csOkkentéséhez.

A javaslat a kovetkezOket tartalmazza:

1. a kisvéllalkozasokra vonatkoz6 héamentességi szabalyok feliilvizsgalata

ii.  ahéakdtelezettségek egyszeriisitése mind a mentesitett, mind a nem mentesitett

kisvallalkozasok tekintetében.

A javaslat szakértdi szinti vizsgalata a bolgar elndkség alatt kezdddott meg. Az osztrak
elndkség soran a javaslatot az adotligyi munkacsoport 6t iilésén vitattdk meg. A
munkacsoportban folytatott véleménycserébdl egyértelmiivé valt, hogy tovabbi munkéra van
sziikség a Tanacsban és elokészitd szerveiben ahhoz, hogy a javaslatrol a tagallamok végleges

megallapodasra tudjanak jutni.

45

5334/18.
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99.

g

100.

101.

102.

Megemlitendd, hogy megfeleld egyenstlyt kell teremteni: egyfeldl a kisvallalkozasok
héakotelezettségének méltanyos és aranyos egyszerisitésérol kell rendelkezni, masfeldl
biztositani kell, hogy a tagallamok adohatdsagai kozotti kozigazgatasi egylittmiikodéshez
megfeleld eszkozok (tobbek kozott informatikai megoldasok) alljanak rendelkezésre annak
érdekében, hogy a kisvallalkozasokra vonatkoz6 moédositott szabalyozas helyes alkalmazésa
biztositott legyen, és e szabalyozés ne eredményezze az adoellendrzés meggyengiilését, illetve

a héacsalas/héakijatszas kockazatanak fokozodasat.

Valaszthato szektoralis forditott adozas és a gyorsreagalasi mechanizmus

A Bizottsag 2018. majus 25-én benyujtotta a kozos hozzaadottértékadd-rendszerrdl szo1d
2006/112/EK iranyelvnek a bizonyos, csalasra alkalmas termékek ¢és szolgaltatdsok
értékesitése esetén alkalmazott, valaszthato forditott adozas, valamint a héacsalas elleni
gyorsreagalasi mechanizmus alkalmazasi idészaka tekintetében torténd modositasarol szold

tanacsi iranyelvre iranyuld javaslatat4s.

A k6z06s hozzaadottértékado-rendszerrol szolo, 2006. november 28-1 2006/112/EK tanacsi
iranyelv (a tovabbiakban: héairanyelv)*’ modositasara iranyuld jogalkotasi javaslat célja a

kovetkezOk meghosszabbitésa:

1. a tagallamok azon lehetdsége, hogy forditott adozast alkalmazzanak a
termékértékesitésekkel és szolgaltatasnyujtasokkal kapcsolatban elkdvetett csalasok

elleni kiizdelem érdekében (a héairanyelv 199a. cikkének (1) bekezdése); és

il.  a gyorsreagalasi mechanizmus alkalmazasanak lehetdsége a csalés elleni kiizdelem

érdekében (a héairanyelv 199b. cikkének (1) bekezdése).

A Tanécs 2018. oktober 2-an éltalanos megkozelitést® fogadott el az iranyelvtervezetrol.

46
47
48

9461/18.
HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
12659/18.
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103.

h)

104.

105.

106.

Az ECOFIN Tanécs 2018. november 6-an elfogadta a 2006/112/EK iranyelvnek a bizonyos,
csalasra alkalmas termékek és szolgaltatasok értékesitése esetén alkalmazott, valaszthato
forditott addzas, valamint a héacsalas elleni gyorsreagalasi mechanizmus alkalmazasi

idészaka tekintetében torténd modositasardl szol6 tanacsi iranyelvet*.

Altaldnos forditott addzdsi mechanizmus (AFAM)

A Bizottsag 2016. december 21-én benyujtotta a kozds hozzaadottértékadod-rendszerrdl szolo
2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus termékek és
szolgaltatasok egy bizonyos hatarértéket meghalado értékesitésére vonatkozé ideiglenes

alkalmazasa tekintetében torténd modositasardl szolo tanacsi iranyelvre irAnyuld javaslatot™.

A javaslat célja, hogy azok a tagallamok, amelyek megfelelnek néhany igen szigoru
feltételnek, alkalmazhassak az altalanos forditott addzasi mechanizmust egy bizonyos
értékhatart meghalado belfoldi termékértékesités, illetve szolgaltatasnyujtas vonatkozasaban.
Amint azt a Bizottsdg megéllapitotta, ,,[e]nnek az intézkedésnek az a célja, hogy — addig is,
amig meg nem sziiletik az atfogd, unids szintli megoldas — segitse a csalas altal kiilondsen

érintett tagallamokat a »korhintacsalas« elleni kiizdelemben™.5!

Az elndkség irdnyado vita inditasa céljabol kompromisszumos szoveget terjesztett el az
ECOFIN Tandacs 2017. marcius 21-i tilésén>?. Az ECOFIN Tanacs a 2017. juniusi®, illetve
2018. majusi és juliusi®* {ilésén vitatta meg ezt a javaslatot, ahol az osztrak elnokség javasolta,
hogy a kompromisszumos szoveget a tovabbi szakértdi munkat kovetden iddben készitsék el

az ECOFIN Tanacs 2018. oktober 2-1 ulésére.

49
50
51
52
53
54

HL L 282.,2018.11.12., 5. o.
15817/16.

12617/17, 6. oldal

7118/17.

10041/17.

8770/1/18.
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107.

108.

109.

110.

A Tanacs 2018. oktober 2-an altalanos megkdzelitést ért el a kozos hozzdadottértékadod-
rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelvnek az altalanos forditott ad6zasi mechanizmus
termékek €s szolgaltatasok egy bizonyos hatarértéket meghalado értékesitésére vonatkozd
ideiglenes alkalmazasa tekintetében torténd modositasardl sz616 tanacsi iranyelvre

vonatkozdan3,

A Tandcs egy soron kovetkezd tilésén fogadja el majd az irdnyelvet, az Europai Parlament

véleményének beérkezését €s a jogasz-nyelvész ellendrzést kovetden.

Campione d’Italia és a Luganoi-to olaszorszagi vizei

A Bizottsag 2018. majus 8-an javaslatot terjesztett el6 a 2006/112/EK és a 2008/118/EK
iranyelvnek az olasz Campione d’Italia telepiilésnek és a Lugandi-t6 olaszorszagi vizeinek az
Uni6 vamteriiletébe és a 2008/118/EK iranyelv teriileti hatalya ala val6 bevonasa tekintetében

torténd modositasarol sz6lo tanacsi irdnyelvre vonatkozoan.

A javaslat Osszefliggésben all a héaval is, mivel Olaszorszag szerint az olasz Campione
d’Italia telepiilésnek és a Luganoi-t6 olaszorszagi vizeinek az Uni6 vamteriiletébe és a
jovedékiado-iranyelv hatalya ald torténd bevonasa nem Osszeegyeztethetetlen egy
hozzaadottérték-adora vonatkozo specialis adorendszer alkalmazasanak fenntartdsaval és
azzal sem, hogy a szoban forgo teriiletek tovabbra se tartozzanak a kozds hozzaadottértéekado-
rendszerrdl sz616 2006/112/EK iranyelv teriileti hatalya ald. Az emlitett teriileteknek az Unid
vamteriiletébe torténd bevonasahoz ezért csak a héairanyelv formalis modositasa sziikséges,
amelynek értelmében a szoban forgd teriiletek a 6. cikk (2) bekezdésébdl (a héairanyelv
teriileti hatalya aldl kizart, az Uni6 vamteriiletének részét nem képezd teriiletek) atkeriilnek a
6. cikk (1) bekezdésébe (a héairanyelv teriileti hatdlya alol kizart, az Uni6é vamteriiletének

részét képezo tertiletek).

55

12565/18.
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111.

[Az addiigyi munkacsoport 2018. november 28-1 {ilésén minden tagallam egyetértett a
jogalkotasi javaslat 1ényegi elemeivel kapcsolatban [és azzal, hogy az alkalmazas kezdénapja
2020. januar 1-je legyen]. A Tandcs varhatdan a kovetkezo iilésén elfogadja ezt az iranyelvet,

a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden. |

Jovedéki adok

a)

112.

113.

A jovedéki adokra vonatkozo kozos rendelkezések

A Bizottsag 2018. majus 25-én négy javaslatot terjesztett el6 a jovedéki adok targyaban.

Elsdként a 2008/118/EK iranyelv atdolgozasara irdnyuld bizottsag javaslat emlitendd. Ez az
iranyelv azokat az altalanos rendelkezéseket tartalmazza, amelyek a jovedéki adok hatéalya ala
tartoz6 valamennyi termékre (alkohol, dohény és energia) vonatkoznak. A javasolt
irAnyelvatdolgozas® tobb olyan tokéletesitési céli modositast is tartalmaz, amelyet a
Bizottsag a 2008/118/EK irdnyelv végrehajtasarodl €s értékelésérdl szolo, a Tanacsnak és a
Parlamentnek cimzett jelentésében, illetve a Tandcs a jelentésrdl sz6lo kovetkeztetéseiben
javasolt. A javaslat tovabba a vamiigyi €s mas relevans jogszabalyok alakuldséhoz, illetve a
Lisszaboni Szerz8dés eljarasi kovetelményeihez igazitja a 2008/118/EK iranyelv
rendelkezéseit. Az eldirdnyzott modositasok tobbek kozott a jovedéki adoligyi €s a vamiigyi
eljarasok kozotti interakcidra €s a mar szabad forgalomba bocsatott jovedeki termékek EU-n
beliili mozgasara vonatkoznak. A javaslat a kkv-k el6tt all6 akadéalyok felszamoléasara
iranyuld intézkedéseket is tartalmaz. Ez lehetdvé fogja tenni a kkv-k szdmara, hogy a
korszertitlen papiralapti rendszer helyett modern informatikai rendszereket hasznalhassanak,
valamint megsziinteti a tavértékesitOknek az adotigyi képviseldk foglalkoztatasara vonatkozd
kotelezettseégét. Jelenleg a tagallamok eldirhatjak a jovedéki termékek tavértékesitdi szamara,
hogy adotigyi képviseldt vegyenek igénybe, ami pénziigyi szempontbol ellehetetlenitheti a

jogszerl kereskedelmet.

56

9571/18 + ADD1, ADD2, ADD3
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114.

115.

116.

117.

A masodik javaslat, amelyet a Bizottsag el6terjesztett, a jovedéki termékek szallitasanak és
feliigyeletének szamitogépesitésérol szol6 hatarozatra vonatkozo javaslat (atdolgozas)®’. Ez a
javaslat a jovedéki adora vonatkozo6 altalanos rendelkezésekrdl szolo, fent emlitett tanacsi
iranyelvre iranyul6 javaslathoz kapcsolodik, és célja a jelenlegi szamitogépes rendszerbe
integralni az egy tagallam teriiletén szabad forgalomba bocsatott és egy masik tagallam
terliletére kereskedelmi célu forgalmazas céljabol atszallitasra keriild jovedéki termékek

szallitasi eljarasanak automatizalasat.

A harmadik javaslat a jovedéki adok teriiletén valo kozigazgatasi egylittmikodésrol szo16
389/2012/EU rendeletnek az elektronikus nyilvantartds tartalma tekintetében torténd
modositasarol szolo tanacsi rendeletre iranyul®®. Ez a javaslat szintén a jovedéki adora
vonatkoz6 altalanos rendelkezésekrdl sz610, fent emlitett tandcsi iranyelvre iranyulo

javaslathoz kapcsolodik.

[Az adoiigyi munkacsoport 2018. november 23-i és 28-i iilését kovetoen kiegészitendo — Az
elnokség lezarta e harom javaslat szakértdi szintli vizsgalatat, ami még a bolgar elnokség alatt
kezdddott. Az irdnyelvre vonatkozdan kompromisszumos széveg eldterjesztésére kertilt sor,
amelyet megyvitattak és ennek alapjan modositottak. A hatarozattervezetre és a
rendelettervezetre vonatkozo tovabbi megbeszéléseket elhalasztottdk az iranyelv

modositasainak fliggvényében. |

A negyedik javaslat az alkohol és az alkoholtartalmu italok jovedéki adoja szerkezetének
Osszehangolasarol sz616 92/83/EGK tandcsi iranyelv modositasarol szolo tandcs iranyelvre
iranyul®®. Ennek célja az alkoholra kivetett jovedéki adora vonatkozo szabalyok atalakitasa, és
végsOsoron a kis alkoholtermel6 véllalkozasok iizleti kornyezetének javitasa €s koltségeik

csokkentése.
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9567/18 + ADDI.
9568/17.
9570/18 + ADD1, ADD?2.
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118. Az alkoholado-javaslat célja konkrétan az, hogy:

1. egységes igazolasi rendszert vezessen be, amely igazolast minden unios orszagban
elismernek, és amely Unio-szerte tanusitja a fiiggetlen kistermeldi statuszt. Ezzel
csokkennének egyes termékek kistermeldire haruld adminisztrativ és jogszabalyi
megfelelési koltségek, és bizonyos feltételek mellett kedvezményes jovedékiado-mérték

vonatkozna rajuk.

ii.  biztositsa az almabor pontos ¢és kovetkezetes besorolasat EU-szerte, ennek jelenlegi
hidnya ugyanis jelentds akadalyt képez a kis almabortermeldk szamara, mivel nem
részesiilhetnek a kis sorf6zdék és a tomény szeszesitalt gyartd kistermeldk altal igénybe

vehetd kedvezményes adomértékben.

iii.  EU-szerte egyértelmil szabalyokat allapitson meg a denaturalt alkoholra vonatkozo
feltételeket illetden. Ezt az alkoholtipust tisztitoszerek, szélvéddmoséd termékek,
parfimdk, fagyasgatlok és mas hasonl6 termékek eldallitasara hasznaljak, és jelenleg
jovedékiado-mentes. Ezt a mentességet egyes gatlastalan gyartok ki tudjak hasznalni oly
modon, hogy denaturalt alkoholbdl készitenek hamisitott és potencialisan veszélyes
szeszes italokat, majd ezeket gy értékesitik, hogy nem fizetnek adot, és ami ennél joval
fontosabb, ezzel veszélyeztetik a fogyasztok egészségét. A bizottsagi javaslat modern
rendszert hoz létre egyes alkoholkészitményekkel kapcsolatos visszaélések
bejelentésére annak érdekében, hogy azok a jovOben ne legyenek felhasznalhatok

denatural6 szerként;

iv. akedvezményes adomértékben részesiilé alacsonyabb alkoholtartalmtl s6rok esetében
az alkoholtartalom kiiszobértékét 2,8%-161 3,5%-ra ndvelje, a sorfézdéket innovaciora
és 1 termekek eldallitasara 6sztonozve. Ez azt hivatott eldsegiteni, hogy a fogyasztok a
szokasosnal alacsonyabb alkoholtartalmu italokat valasszanak és csokkentsék

alkoholfogyasztasukat.

119. [Az adoiigyi munkacsoport 2018. november 23-i és 28-i iilését kovetden kiegészitendo — Az
elnokség lezarta a javaslat szakértdi szintli vizsgalatat, ami még a bolgar elnokség alatt
kezddédott. [Harom] kompromisszumos szoveg eldterjesztésére keriilt sor, amelyeket
megvitattak és ennek alapjan modositottak, figyelembe véve a tagallamok altal felvetett
problémékat. [A munkacsoportban folytatott véleménycserébdl egyértelmiivé valt, hogy
tovabbi munkara van sziikség a Tanacsban €s elokészitd szerveiben ahhoz, hogy a javaslatrol

a tagallamok végleges megallapodasra tudjanak jutni. ]
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b)

120.

121.

122.

Campione d’ltalia és a Lugandi-to olaszorszagi vizei

Ahogy fent emlitettiik, a Bizottsag 2018. majus 8-an javaslatot terjesztett eld ezeknek a
terlileteknek az Uni6 vamteriiletébe és a 2008/118/EK iranyelv teriileti hatalya ala valo

bevonasarol.

Olaszorszag kérésére az olasz Campione d’Italia telepiilést és a Lugandi-td olaszorszagi vizeit
be kell vonni az Uni6 vamteriiletébe, illetve az Unid azon tertiletébe, amelyre alkalmazandoé a
jovedéki adora vonatkozd altalanos rendelkezésekrdl szo16 2008/118/EK iranyelv®? (a
jovedékiado-iranyelv). A két teriilet Svajc teriiletébe ¢kelddo olasz enklavét alkot, €s a
foldrajzi elhelyezkedésiik korabban indokolta a kizarasukat az Uni6 vamteriiletébdl, de

Olaszorszag tgy véli, a kizaras a tovabbiakban mar nem sziikséges.

[Az addligyi munkacsoport 2018. november 28-i {ilésén minden tagallam egyetértett a
jogalkotasi javaslat 1ényegi elemeivel kapcsolatban [és azzal, hogy az alkalmazas kezdénapja
2020. januar 1-je legyen]. A Tanécs varhatoan a kdvetkezd lilésén elfogadja ezt az iranyelvet,

a jogasz-nyelvészi ellendrzést kdvetden. ]

Fiscalis program

123.

2018. janius 8-an a Bizottsag eldterjesztette az addiigyi egyiittmiikddést szolgalo ,,Fiscalis”
program létrehozasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul javaslatot!. A
javaslat meghatdrozza az adoiigyi egyiittmitkddésre vonatkozé Fiscalis program céljait,

koltségvetését, finanszirozasi formait €s szabdlyait a 2021-2027-es iddszakra vonatkozdan.

60

61

A Tanacs 2008. december 16-1 2008/118/EK irdnyelve a jovedéki adora vonatkozo altaldnos
rendelkezésekrdl és a 92/12/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 9., 2009.1.14.,
12.0.).

9932/18.
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124.

125.

126.

A javaslatot az adoiigyi munkacsoport (Fiscalis) 2018. junius 26-i, julius 9-1 és szeptember 5-i
iillésén vizsgaltadk meg. A munkacsoportnak széles kort egyetértést sikeriilt elérnie a szoveg
tekintetében. A szdveg szogletes zardjelben tartalmazza a jelenleg még vizsgalt és
valoszintlileg a tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott horizontalis targyalasok részét képezo

rendelkezéseket®? is.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2018. oktober 17-én nyilvanitott véleményt63,

Az elndkség az Eurdopai Parlamenttel a rendes jogalkotasi eljaras keretében folytatando
targyalasok megkezdése érdekében, részleges altalanos megkozelités elfogadasa céljabol a

Coreper elé kivanja terjeszteni a szoveget®4.

A pénziigyi tranzakcios ado kozos rendszere

127.

128.

A Bizottsag 2011. szeptember 28-an benyujtotta a Tanacsnak a pénziigyi tranzakcids add
koz0s rendszerérdl szolo iranyelvre vonatkozo javaslatat. Mivel a tagallamok nem tudtak
egyhangu megallapodasra jutni, tizenegy tagallam kérelme alapjan, a Tanacs altal 2013.
januar 22-én megadott felhatalmazassal 6sszhangban®s és az Eurdpai Parlament 2012.
december 12-1 egyetértését kovetden a Bizottsag 2013. februar 14-én benyujtotta a pénziigyi
tranzakcids ado teriiletén 1étrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasardl szolo

tanacsi iranyelvre iranyul6 javaslatot.

Jelenleg tiz tagallam vesz részt a pénziigyi tranzakcids ado teriiletén vald megerdsitett
egylttmikodésben: Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Gorogorszag, Németorszag,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovéakia és Szlovénia (a tovabbiakban: részt vevo

tagallamok)%®,

62
63
64
65
66

(18) preambulumbekezdés, 4. cikk (1) bekezdés, 5. cikk ¢) pont.

HL C 367.,2018.10.10., 97. o.

14208/18 és 14209/18.

HL L 22.,2013.1.25., 11. o.

Esztorszag 2016. marcius 16-an kilépett a pénziigyi tranzakcios ado teriiletén valo
megerdsitett egyiittmitkodésbol. Lasd a 7808/16 dokumentumot.
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129. Az addiligyi munkacsoportban és esetenként a magas szintli adéligyi munkacsoportban végzett

elokészité munkat kovetden az ECOFIN Tandcs az alabbi iilésein targyalt a jogalkotasi

javaslat allasarol:

—  2014. majus 6-an%7, 2014. november 7-én%, 2014. december 9-én® és 2015. december

8-4n’%;

—  2016. junius 17-én"!, amikor a tiz részt vevd tagallam altal megfogalmazott, az ECOFIN
Tanacs 2015. december 8-i iilésének jegyzOkonyvében rogzitett nyilatkozatot”?
kovetden a Tanacs nyugtazta a javaslattal kapcsolatos helyzet allasat egyes kivalasztott
témakat illetden (a ,,kibocsatasi hely” elvének és a ,,rezidens” elvnek az alkalmazésa,
valamint a pénziigyi tranzakcios ado teriileti hatalya’; az arjegyzési tevékenységek
mentesitése a pénziigyi tranzakcios ado hatalya alol’#; a tranzakcios ado hatalya ala

vonando6 szarmaztatott tigyletek kore);

— 2016. december 6-an”, amikor a Tanacs nyugtazta az azzal kapcsolatos egyeztetések
allasat, hogy melyek legyenek a pénziigyi tranzakcios ado alkotorészei (az un.
,,&pitékovek™)”?, valamint hogy ezeket az épitékdveket hogyan lehet dsszeallitani
lehetséges pénziigyitranzakciésado-modellekké. A Tanacs tudomdsul vette az
egyeztetések allasat a pénziigyi tranzakcids ado esetleges beszedési modelljeinek

koltséghatékonysagaval kapcsolatban is.

130. A magas szintli adoiigyi munkacsoport 2018. aprilis 18-1 {ilésén a részt vevo tagallamok

jelezték, hogy folyamatban van a legjabb nemzetkdzi fejlemények hatasanak és kiilonb6z6
lehetséges megoldasoknak az értékelése, kiilondsen ami a pénziigyi tranzakcids adobol vart

bevételeket illeti.

67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77

9399/14 és 9576/14.

14949/14.

16498/14, illetve 16753/14, 36—46. pont.
14942/15.

9602/16.

15112/15 ADD 1.

9602/16, 6-8. pont és 14942/15, 7—-11. pont.
9602/16, 9—12. pont és 14942/15, 15-17. pont.
9602/16, 13—15. pont és 14942/15, 18-19. pont.
13608/16.

14942/15, 3. pont.
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131. A fentiek fényében, amint az mar az egyes adotigyi kérdésekrdl sz616, az Eurdpai Tanacsnak
cimzett 2016. decemberi ECOFIN-jelentésben’ is szerepelt, megallapithatd, hogy tovabbi
munkara lesz sziikség a Tandacs és elokészitd szervei keretében ahhoz, hogy ezzel a javaslattal
kapcsolatban olyan végleges megallapodas sziilessen a pénziigyi tranzakcids ado teriiletén
valé megerdsitett egylittmiikodésben részt vevo tagallamok kozott, amely tiszteletben tartja az

abban részt nem vev0 tagallamok hataskoreit, jogait és kotelezettségeit.

B. Adopolitikai koordinacio

132. Szamottevo eldrelépés tortént az (unios adoiigyi jogszabalyok hatalyan kiviili) adépolitikai

koordinacio teriiletén; ennek ismertetése alabb olvashato.

a) A magatartasi kodexszel foglalkozo csoport (tarsasagi adozas)

133. A magatartasi kodexszel foglalkozo6 csoport négy alkalommal iilésezett az osztrak elndkség

alatt: 2017. jalius 24-én, szeptember 21-én, oktober 12-én és november 15-én.

134. 1A csoport a Tanacs (ECOFIN) altal 2018. junius 22-én jovahagyott 0j tobbéves

munkacsomag’® alapjan kezdte meg munkajat.

135. A harmadik orszagokkal foglalkoz6 alcsoportja 2018. julius 10-én, szeptember 20-an és

november 14-én tilésezett az osztrak elnokség elndkletével.

136. A csoport folytatta a karos preferencialis adoérendszerekre vonatkozd moratoriummal és a
kodex szerint karos rendelkezések leépitésével kapcsolatos megbeszéléseket, kiilon figyelmet

forditva a szabadalmi adokedvezményekre ¢€s a fiktivkamat-levondsi rendszerekre.

137. A csoport munkajanak kdzéppontjaban ugyanakkor az ad6zési szempontbol nem
egylittmiikodd orszagok és teriiletek eurdpai unids jegyzékérdl szolo, 2017. december 5-1
tanacsi kovetkeztetések nyoman hozott intézkedések, valamint e t¢éméval 6sszefiiggésben az

egyes orszagok, illetve teriiletek altal tett kotelezettségvallalasok nyomon kdvetése alltak.

8 15254/16, 45. pont.
7 10420/18.
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138.

139.

140.

141.

b)

142.

A csoport e tekintetben tobb megallapodast is elért, nevezetesen a kovetkezokkel

kapcsolatban:

- a Tanacs 2017. december 5-1 kovetkeztetései mellékleteinek modositasai, beleértve tobb

orszag, illetve teriilet torlését;
—  az uniods jegyzékbevétel foldrajzi hatalyanak feliilvizsgalata;
— a3.2. kritériummal kapcsolatos iranymutatés-tervezet.

A csoport és harmadik orszagokkal foglalkozo6 alcsoportja folytatta tovabba a

megbeszéléseket a kdvetkezOkrol:

— a nem egyiittmiikodo orszagokkal és teriiletekkel szembeni adoligyi 6vintézkedések

tovabbi 0sszehangolésa;
— az 1.4. jovobeli kritérium (a tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 informacidk cseréje).

Tovabba, a 2015. december 8-i1 és a 2016. marcius 8-1 tandcsi kdvetkeztetésekkel sszhangban
a munkacsoport 2018. szeptember 25-i €s november 22-i iilésén folytatta a magatartasi
koédexszel foglalkozo csoport megbizatasanak feliilvizsgalatarol folytatott megbeszéléseket,
mig a magatartasi kddexszel foglalkoz6 csoport a 2018. julius 24-i tilésén feliilvizsgalta az

egyes kapcsolddo technikai kérdéseket.

A csoport munkajarol részletesebb tajékoztatds az ECOFIN Tanacs szdmara készitett

jelentésében?® és a kapcsolodo tanacsi kdvetkeztetésekben®! talalhato.

Nemzetkozi fejlemények

A magas szintli munkacsoport rendszeres tdjékoztatast kapott a vonatkoz6 nemzetkdzi
fejleményekrdl, kiilonosen az addalap-erdzioval és nyereségatcsoportositassal kapcsolatos
atfogo keretrendszer, a digitalis gazdasaggal foglalkozo OECD-munkacsoport és a kdros

addzasi gyakorlatokkal foglalkozo OECD-forum keretében megtartott tilésekrol.

80
81

14364/18 + ADD 1-15.
14363/18.
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143.

144.

145.

A nem adoiigyi kérdésekre vonatkozo javaslatokban foglalt adéiigyi rendelkezések

A magas szintli munkacsoport 2013. november 19-i tilésén megallapodas sziiletett arrél, hogy
a nem adoiigyi kérdésekre vonatkozé jogalkotési szovegekben foglalt, a tagallamok adoiigyi
jogszabalyaiban vagy kozigazgatasi gyakorlataiban barmiféle valtozast eredményezo, illetve
az ad6zasra masképp kihatd adotigyi rendelkezésekre ki kell terjeszteni az igynevezett ,,nem
hivatalos riasztasi mechanizmust”. Az, hogy a Fotitkarsag timogatasaval szisztematikusan az
adotigyi szakértok tudomasara hozzak ezeket az eseteket, a késébbiekben is biztositani fogja,
hogy a tagéllamok kell6 id6ben értesiiljenek ezekrdl a kérdésekrol, ideértve az EU és

harmadik orszagok kozotti megallapodasokra vonatkozo targyalasokat is.

E mechanizmus keretében a kozelmultban az alabbi javaslatokkal kapcsolatban érkezett

jelzés:

a)  azuniods jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo6 eurdpai parlamenti és

tanacsi iranyelvre irdnyul6 javaslat;

b) a Szamoanak az egyrészrdl az Eurdpai K6zosség, masrészrol a csendes-oceani allamok
kozotti atmeneti partnerségi megallapodashoz vald csatlakozasarol szolo tandcsi

hatéarozati javaslat;

c) az Europai Csalés Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl sz616
883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Ugyészséggel valo egyiittmiikddés és az
OLAF vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténd modositasardl sz616 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslat;

d) az(EU)2017/1132 iranyelvnek a digitalis eszk6zok és folyamatok tarsasagi jog terén
torténd hasznalata tekintetében torténd modositasarol szold eurdpai parlamenti és

tandcsi iranyelvre iranyul6 javaslat;

e) apaneurdpai magannyugdijtermékrél (PEPP) sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi

rendeletre iranyul6 javaslat.

A magas szintli munkacsoport a 2018. oktober 26-1 iilésén megvitatta a nem adoiigyi
kérdésekre vonatkozo jogalkotasi szovegekben foglalt addtigyi rendelkezések aktualizalt

attekintését.
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d) Kapcsolatok az Eurdpai Parlament TAX3 bizottsagaval

146. A magas szintli munkacsoport és a magatartasi kodexszel foglalkoz6 csoport rendszeresen
tajékoztatast kapott és konzultaciot folytatott az Europai Parlament TAX3 bizottsagaval folyd
informaciocserérdl, valamint az emlitett bizottsagnak a dokumentumokhoz valé hozzaférésre

vonatkozd kérelmeir6182.

147. 2018. oktober 10-én a magatartdsi koddexszel foglalkozo csoport elndke eszmecserét folytatott
az TAX3 bizottsag tagjaival, €s tajékoztatta a TAX3 bizottsag tagjait a magatartasi kodexszel

foglalkozé csoport altal vizsgalt legfontosabb témakrol®3,

82 WK 8210/2018 és WK 8212/2018.
8 WK 9052/2018.
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